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ntho obchodnépolitického rezimu v stiedni
Evropg, vlastné otizka vzajemného blizsiho obchodnépoliti- |
ckého spéti statti nastupnickych (z byvalé monarchie vzniklych),
jimz by do jisté miry obnoveny byly obsahlé a intensivni hospo-
datské styky, staletym politickym souZitim vypésténé. Mirové
smlouvy davaji skuteéné Ceskoslovensku, Rakousku a Madarsku
moznost, aby se dohodly o p¥ednostnich clech pro nékteré druhy
zbozi, zvlast nezbytné pro jejich vzajemny styk (na tyto vyhody
by pak stity dohodové neéinily naroku), aviak jen na dobu
prvnich p&ti let, a jinak uklddaji vSem témto statim v dovozu
i vyvozu bezpodminedny régime égale vii¢i spojeneckym (doho-
dovym) mocnostem, Staty naslednické zvolily také vesmés za za-
kladni princip svych obchodnich smluv zdsadu nejvysSich vyhod,
a to v oboru celnim bezpodmineéné, Prvni pé&i republiky oviem
je prozatim fadny smluvni pomér s nastupnickymi stdty na pod-
kladé smluv bilateralnich. V Rakousku samém pak jsou sludovaci
tendence s Némeckem tlumeny doasné témé# jen finanéni a ho-
spodafskou tisni Rakouska a politickou i vojenskou bezmocnosti
Némecka,

§ 22. Pojem a druhy cel,

I. Clem rozumime dnes vefejnou davku, vybiranou ze zboZi
piechazejiciho pfes hranice statu {celniho obvodu), na rozdil od
cel a m¥t, vybiranych ve starovéku a stiedovéku i uvnit¥ zemé
od panovanikfl, vrchnosti i mést na rozliénych mistech a z pfe-
rozmanitych podnétd, jako poplatkt pristavmich a skladigtnich,
myt silniénich = Fénich, hlavng vSak pro fiskalni dgely, Teprve
kdyZ od konce stfedovEku byl seznidn narodohospodaisky wvy-
znam cel, odstrafiovana cla jakoZto soukromy pFijem mistnich
vrchnosti (8lechty, cirkve, mést), pfeklddina ze vnitra zeméd na
hranice statu a rozliSovdno znendhla mezi mytem jako p#i-
spévkem na udrZovéni silnic a clem jakoZto davkou vybiranou
na hranicich stdtu a sledujici vedle finan&nich i tdé&ely narodo-
hospodaiské.

Uzemi{ ohraniéené jednotnou celni Sarou zoveme celnim
obvodem, Utvofeni jednotného celniho obvodu pieloZenim
veskerych cel ze vnitra stdtu na vn&j$i hranici stitu je plodem
teprv novovékého vyvoje historického; bylo provedeno na pf.
v absolutistickém Rakousku »obnovenym celnim ¥adem« Josefa I
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z r. 1788 (se vnitini ‘celni ¢arou mezi Uhrami a ostatnimi zemémj
rakouskymi), ve Francii pln& teprv od r. 1790, v Prusku r. 1817.
Jednotnost celniho obvodu spoéiva vyhradné na celni hra-
nici a neni ruSena tim, jsou-li pro pfechod zboZ na raznych
pohrani¢nich mistech téhoz statu stanoveny rtzmné sazby
celni (na pf. v z4jmu povzneseni ndmo¥ni plavby plativd v lec-
kterych statech osadni zbo#i p#i dovozu po soudi jiné — vys§§i —
celni sazby, nez p#i dovozu po mofi), aniZ musi celni tarif vy-
chazeti ze zdkonoddrného aktu stato pravniho, nybrs tie-
bas i ze smlouvy mezindrodni, jak tomu jest p#i celni unii
obvodi statopravné samostatnych, ani konetné nem u si celni
hranice splyvati s hranici s tatni, nebot jednak mohou jisté
Casti statniho tizemi (celni vyluky, svobodné piistavy a obvody)
leZeti mimo celni hranici, jednak mohou naopak v celni obvod
byti pojaty i &&sti ciziho tizemi stitniho a pii men§ich stitech
i celd tizemi statni (Lichtensteinsko dfive k Rakousku a Luxem-
bursko dfive k Némecku, Monako k Francii).

V diivéjsich dobach byvala k povzneseni doméci plavby a
transitni triby néktera ptistavni mésta jako t. zv, pf¥i-
stavy svobodn é vyhata z celniho obvodu statniho, takze
clo p¥ivozné platilo se teprv pfi pfechodu zbozi z obvodu mésta
do vlastniho celniho vnitrozemska a zbo3i urcené k opétnému
exportu bylo tudiZ spro§téno obtizi a vydaji spojenych s vyclenim
a opétnym navricenim cla. Prvnim svobodnym pfistavem bylo
r. 1547 Livorno, Terst a Rjeka byly jimi od r, 1718 do r. 1891,

Toto vynéti celych mést z celniho tizemi viak mélo v zapéti
nerovnomérné obtiZeni ob&antt a stiZeni obchodniho styku p#i-
stavu s tuzemskem. Proto byly svobodné piistavy*tasem zruseny
a dosahuje se nyni tého# 1iéelu (ilevy transitniho obchodu) tim,
Ze se toliko ur¢itd Sast pistavu vyloudi z celni manipulace
(porto franco). Podobné tvofila i ndkters pohraniéni mésta
na soudi t. zv. vyluky celnifna pf. Brody v Hali¢i). Podil
na vSeobecnych bifemenech statu nesly pak tyto z celntho obvodu
vylouCené &asti zvlagtnimi dandmi (t. zv. aversum),

II. Rozeznavame dle téelu:

1. Cla finané&ni, kterajakoto zvlastni forma a doplnék
spotfebniho zdanéni nemaji byti le¢ jen trvalym zdrojem pfijmo-
vym (na pf, clo na kdvu, &aj, koFeni a pod.).

Finanéni clo musi byt uloZeno na v§echny druhy zbozi,
kieré jsouc v tuzemsku vyrébéno, je zde podrobeno spotfe h-




129

ni dani (na pf. cukr, pivo, tabak, lih atd.), a to alespoii ve
vysi této dané, sice by vynos tuzemské dang spotfebni i tuzem-
skd vyroba pfedmétd zdandnych byly ohroZeny pfivozem ne-
poplatného zboZi cizozemského.*) Zarovei musi viak finansni clo
byti uloZeno i na jiné podobné piedméty vyrabéné v ciziné a
slouZici k ukojeni téfe doma zdandné pot¥eby (na p¥. vysoka
spotfebni dait na domici pivo vysaduje finanéniho cla na cizi
vino, lih).

Finanéni clo mtzZe byti ulofeno i na pfedmdty, jichz
v tuzemsku vyrdbéti ani melze, které viak svoji povahou a vy-
znamem spotfebnim rovnés se hodi za piedmét spotiebniho
zdanéni (kdva, ¢aj, kakao, kofeni a j. kolonialni zbozi).

2. Cla ochranna, ktera umélym zdraZenim cizozem-
skych vyrobkd, jez také v tuzemsku jsou nebo mohou byt vy-
rébény, pfi dovozu z ciziny maji tuzemskou vyrobu chréaniti ma
tuzemském trhu proti zahraniéni soutsi (cla dovozna).

Jsou-li ochranni cla tak vysoko vyméfena, 7e i bez vy-
slovného zakazu cizozemskou soutds dplné vyluduji, zoveme
je prohibiédnimi (vylu€ujicimi),

Ochrann4 cla p¥ivozni vynesou tim méné, ¢im tiplnéji vyhovi
svému tikolu narodohospodaiskému, t. j. obmeziti dovoz cizich
vyrobkidi; importuje-li se dotyéné zboi i pies ochrannd cla, roz-
mnoZuji se i t&mito cly finanéni p¥jmy statu, smérodatnym je
viak pro né vidy tudel narodohospodéisky, ne vytézek finanéni.
Ochranni cla poskytuji vsak i pii plném dosaZeni svého ochran-
ného dkolu znaénych finanénich vytézkd, jestlie tuzemska pro-
dukce pfes celni ochranu a zvySené tim ceny produktd nenis to,
aby pln& uhrazovala doméaci spotfebu (na p#, obilni cla ve stitech
co do obilni produkce pasivnich, j, v Némecku, v byvalém Ra-
kousko-Uhersku a §.).

S druhé strany opét finanéni cla mohou pro vfrobu tu-
zemskou nabyti nepiimo vyznamu potud, Ze sniZuji spotfebu
ciztho zboZi nebo nuti konsum k jinému zptisobu ukojeni pot¥eb
(na pf. misto kavy k pozivani surogatf), a mohou pak nabyti
i v§znamu cla ochranného pro vyrobu konkurujiciho odvétvi

") Vyméfiti pFesn& vysku spotfebniho cla byva obtizno, zejm. vybirs-li
se v tuzemsku z p¥edmétt daii produk&mi (ze suroviny & polotovaru),
kdezto clo ma pEivoz cizozemského wzbosi se vymé&fuje dle hotového
vyrobku, Cini-li clo vice, mes spotfebni dasi tuzemska, peisobi finangni clo’
timto p¥iplatkem zaroveii jakozto clo ochranné,

Dr. Josef Gruber, Obchodni politika. 9
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tuzemského (na pf. finanéni clo na tftinovy cukr méZe plsobiti
jakoZto ochranné clo na cukr fepovy, clo ma bavlnu by mohlo
byti ochranou primyslu platenickému a pod.).

Cla ochranni se ukladaji z dévod narodohospodaiskych,
cla finanéni z déivodt dafiovych, vyska oné&ch se vymétuje dle
miry potiebné ochrany tuzemské produkce, vyska t&chto dle
finanéni potfeby stitu a dle vSeobecnych zasad zdafiovacich.
Clo miize v3ak byti zdroveni ochrannym i finan&nim, je-li uvaleno
na vyrobky doma vyrdb&né a zdanéné ve vy3iim obnosu, neZ
&ini tuzemska dafi spotiebni.

Rozeznavime dale jesté

3. cla politicka4, je* maji pfiméti nektery cizi stat, aby
zmé&nil naproti tuzemsku svou trZebni a vitbec hospodaiskou poli-
tiku (zejm. cla odvetna, retorsni) nebo v socidlnim
zédjmu potirati nékteré ne§vary nebo z&vady spoleenské (lu-
xusni spotfebu, alkoholism), koneén&

4, cla statistick4d, vybirana za tfedni zdznamy zboZi
dovaZeného &i vyvaZeného pro tlely statisticke.

IOI Dle smé&ru, jimZ jde zboZi pfechazejici pfes hranice
statu, rozeznidvame cla:

1. dovozni (pfivozni), dnes nejdiileZitéjsi, s 1icelem bud
finangnim, bud ochrannym, a

2. cla vyvozni, jeZ jsou pfedeviim finanénimi cly, zdra-
Zujicimi zahraniéni konsum tuzemského zboZi, Jsou moZna oviem
jen tehdy, ma-li tuzemsko p¥irozeny nebo dodasny trZni monopol
na zboZi hledané v cizing, sic jinak by tuzemské zboZi bud ne-
mohlo sout&Ziti za hranicemi s ostatnimi konkurenty, nebo by
musili clo v§vozni nésti tuzemsti producenti sami, t, j. sniZiti
o obnos cla ceny svych vyrobki.

Vyvozni cla byvala d¥ive (za merkantilismu) velmi &Sast4,
zvlast& na potraviny, aby se jejich laci usnadfiovalo rozmno-
Zovéani obyvatelstva a umoZiovaly nizké mzdy, na suroviny,
aby se sniZily vyrobni ndklady primyslu pro snaZ$i export za
hranice, a na drahokovy, v nich? spatfovidna podstata bo-
hatstvi naroda, a bywvala €asto nahrazovana p¥imymi zakazy
vyvozu,

A

'V novéjsi dobé& vyvozni cla vieobecné zrusovéna®) a po-

*) Posledni wvozni clo na pf. v Némecku (na hadry, jakoZto surovinu
pro vyrobu papiru) bylo odstranéno v r. 1873; v Rakousku alespoii totc
clo ztstale. '
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nechdvana jen vyjimeéné, jakoZto zjev ojedindly, bud aby se
zachovaly uréité daleZité suroviny domacimu prémyslu (clo
na hadry u nés), nebo aby se ciziné zdrazilo a ztiZilo jich dova-
Zeni, nebo prosté v zajmu fiskalnim (anglické vyvozni clo na uhli).
Zakazy vyvozu pak byvaly vydavany bud jako dodasna
opatfeni nouzova (pro obili a pici pfi netirodé v tuzem-
sku), nebo politicka (zbran® nédboje, koné a pod, pied
valkou),

Vyznam podrZela vyvozni cla v zemich mimoevropskych
(v Chile na wyvoz ledku, v diivéjsi Némecké Jihozdpadni Africe
na vyvoz diamantf),

Kdezto vsak do neddvna theorie pokliddala vyvozni cla za
zésadné nepfipusiné zdanéni zahraniéni spotieby, v novéjsi dobg
s rostoucim hnutim novomerkantilistickym a imperialistickym
byvalo i s hlediska narodni hospodéa¥ské sob&sta&nosti pocitovano
za anomalii, e maji byti tuzemskou surovinou Ziveny konku-
renéni prémysly zahrani¢ni (rakouskou celulosou italsky primysl
papirnicky, kaolinem némecky primysl porculdnovy a pod) a
cla v§vozni poéinala op&t nabyvati zvy$eného vyznamu. Protoze
arci ve vzdjemném obchodnim styku je také zévislost vzijemna,
vymifiuje se nejnovéji v obchodnich smlouvach 6% spro§téni nebo
sniZeni cla vyvozniho.

Za valky se k obchodnépolitickym divodéim ptidruzil i zajem
finanéni — staty zamo¥ské pouzily svého momopolického po-
staveni co do tropickych produkté k rozmnoZeni statnich piijmi
zavedenim wyvozniho cla na tyto produkty a podobn& uéinilo
v Evropé Rumunsko, pozdéji skrovnéj¥i mérou i Turecko a
Bulharsko, Po walce vSeobecny nedostatek témdt vieho zboZi
zpiisobil, Ze v &etnych stitech zavedena nejenom cla v{vozni,
oybrz pfimé vysoké zdanéni exportu a tidast stitu v ziscich
exportnich,

Koneé&ng

3. privozni cla vybiraji se ze zboZi tuzemskem pouze
provaZeného. Byvala d¥ive obvykla jakoZto zdansni ciziho zbo¥i
pii transitu a tedy v podstatd jakoZto cla finanéni, jsou viak

——

*} Na p#. ponévads bylo ve. Svédsku = 1905 chystdno vyvozni clo ma
Zeleznou rudy, vyminila si némeckd vlada v obchodni smlouvd se &védskem
z 8, kvétna 1906 a 2, kvétna 1911, aby vivoz rud ze Svédska ziistal beze cla,
v mirové smlouvé némeckovelkorusks, &l 7., pozZadovala se svoboda i bez-
celnost vyvozu pro rudy,

()N‘



132

dnes odstranéna, protoZe jsou nesluéitelnd s opaénou snahou
stath pfevadéti co mozna transit ciziho zboZi na tuzemské drihy
dopravni,

IV.Dle zptisobu vyméfovani jsou cla bud

1. cla hodnotnéa (ad valorem), jez se vybiraji v pro-
centech deklarované hodnoty nebo ceny zboZi. Jejich pfednostf
jest, Ze pfizplsobujice se doasnym zménam cen, zatdZuji pii-
méfendji druhy zboZi a piihliZeji i k rozdilém kvalitnim, takZe
se mejdokonaleji pfizptsobuji spotiebé a diichodu konsumentovu.
Technické jejich provedeni je vSak obtiZné pro mnespolehlivé de-
klarace povinnik& a pro nesnadnou kontrolu deklaraci a odhad
podcenéného zboZi se strany celnich tdfadd, jim¥ se proto také
druhdy k dosaZeni v&tsi spravnosti deklaraci pfizniva pravo,
aby dovaZené zboZi za deklarovanou hodnotu s piiétenim do-
pravnich nakladt a obchodniho zisku samy pfevzaly. Cla tato
vyZzaduji také lépe vycvideného i placeného persondlu tredni-
ckého, zvétsuji moZnost sporfi mezi celni sprdvou a povinniky,
a druhdy mivaji posléze i vadu jen velmi zbé?ného zfetele k hod~

v vy

noté (odstupfiovani sazeb dle jistjch vnéjich znamek), Nebo jsou

2. cla specificka, jeZ se vybiraji pevnymi sazbami dle
uréitych jednotek vahy nebo miry (100 kg, 1 hl) nebo u vét-
$ich a draziich pfedmétd dle kusu (lod8, vagony, dobytek,
hodinky, klobouky a pod.).")

Jejich pfednosti je snadn&jsi, jednodussi, levnéjsi a rychlejsi
vybirdni a mnohem men§i vexace, spory a podludy; pFedpokla-
daji v8ak, maji-li se co do uéinku p¥ibliovati cléim hodnotnym,
aby byly co nejzevrubnéji diferencovany dle produkéniho stadia

(nejniZsi cla na suroviny, vy$§i na polotovary a tovary) nebo dle
kvality zbozi (cla gradaéni, stupiiowa),

3. Diferenénimi cly zoveme, kdy? na zbozi téhos
druhu a kvality poloZeny jsou rtzné sazby bud dle ptivodu
zboZi nebo dle sméru a zpfisobu dopravy. Diferenéni cla
mohou byti bud niZ§i ne’ sazby mormalni (t. zv. cla sréa -
kov4, détaxe, na pf. ni%éicla v byvalém Rakousko-Uherskur

*) Témef jen cla dle vaihy ma Anglie a §vycarsko, v&tsinou i Némecko
a Rakousko; hodnotna cla mala do valky v malém po&tu Francie, ve velkém
Belgie, Holandsko, Americkd Unie. Némecko jen na Zelezniéni vozidla,
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pro zbozi dovdZené pres Terst nebo Rjeku proti témuz zbozi, na
pi. kdve, dovdZenému pies hramici kontinentilni, nebo niZsi cla
ve Francii na pfimy dovoz produktd z kolonii francouzskych a
v Kanadé pro vyrobky anglické) nebo mohou byti naopak vyssi
(cla pfirdzkova, surtaxe), zejm. z divodid retorse (od-
vely) naproti stitu, ktery tuzemské piislusniky celnépoliticky
nebo jinak poskozuje,

Stav retorse mezi dv&ma nebo vice stity zove se druhdy
celni valkou (na p¥ Rakousko-Uherska s Rumunskem od
1. 1886 do 1891, Nemecka s Ruskem v letech 1893-—1894, se
Spanélskem v 1. 1894—1896, s Kanadou v 1. 1898—1910).

V. Celni obnos, ulozeny na jednotku ceny, véhy, miry nebo
pottu zbozi, zoveme celni sazbou (polozkou), seznam zbo#i
clu podrobeného s udénim celnich jednotek a sazeb na né uloze-
nych zoveme celnim tarifem (sazebnikem). Tarif je tim
rozélenénéjsi, ¢im vice — vedle vidy nedetnych cel finanénich —
prevazuji cla ochranna,

Po strance formAalni rozeznidvime tarif bud ab e-
cedni (dle zat4teénich pismen zbozi) nebo systematick 7,
v némZ je zboZi zafazeno dle vécnych délitek (dle vnitini sou-
vislosti, na p¥, potraviny, Zelezné zbo#i, textilni, chemické latky),
nyni byvd pravidlem tarif soustavny s abecednim seznamem
zboZi, :

Dle zpésobu, jakym celni tarify byvaji vydavany, a dle
rozsahu jejich platnosti lisime

a) tarif generdlni (autonomni) nebo »v§eobecny«,
jejz vydava stat sam (nebo celni spolek, svazek) jednostranng,
bez formalniho spoluptisobeni nebo vlivu jiného statu (m a-
terielm &, v8cng, mii¥e arci celni chovani se jinych stath nebo
jinaky jejich pomér k tuzemsku tdsinkovati i na formu a sazby
tarifu autonomniho,

Tarif autonomni plati subsididrns pro vSechno zboZi, ohledné
kterého mebyly s tim onim stitem uzavieny zvlastni smlouvy.
MiZe bytibud jednoduch ¥, s jedinou sazbou pro kazdy druh
zboZi, nebo dvojity s dvoji sazbou pro viechny nebo alespont
pro Zeln&jsi druhy zboZ, a to se sazbou miniméalni (tarif
minimum), platici za nejniz$i hranici tstupkd pfi uzavirdni smluv
celnich s cizinou, a sazbou maximalni (tarif général, tarif
maximum), platici za pravidlo, t. j. vi&i stdtm, s nimiZ neni
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smlouvy obchodni, a i u smluvnich stati pro zboZi, stran néhoz
neni jiné dmluvy.”)

Tarif autonomni miiZe nadto jesté obsahovati procentni p ¥ i-
rdZky ke svym sazbam jakoZto retorsni opatfeni proti stattm
s tuzemskem v celni valce jsoucim.

b) Nebo je tarif konvendéni, t. j. smluveny ve smlouvé
celné- i trzebnépolitické s jinym stdtem nebo celni jednotou, Kon-
venéni tarif pfedstavuje (zahrnuje) zpravidla slevy sazeb ge-
neralniho tarifu pro obchod s onim cizim stitem, s nim%
byla smlouva trZebng- a celndpoliticka uzaviena, v§znam tohoto
tarifu zileZi v tom, Ze celni sazby vytdené v tarifni smlouvé,
1kdyZ by se tfebas rovnaly sazbam tarifu autonommiho, nemohou
byti naproti druhému kontrahujicimu statu po dobu trvani smlou-
vy jednostranné zvyseny (vazané polozk v), nebo ze
uréité zbozi dosud cla prosté nemfize jim nové byti stiZeno.

§ 23. Soustava trZebni svobody a soustava celni ochrany.

Soustava trZebni svobody mezinirodni ma program obdivu-
hodn& jednoduchy: Vngjsi obchod budi# sprostén wiech pout,
cizina budiz v tuzemsku pfipusténa k souté za stejnych podmi-
nek jako tuzemska vyroba sama, i vlastnim koloniim budiz po-
skytnuta samostatnost a gvoboda tipravy vlastnich, hospodatskych
stykd k cizing i k zemi matefské. Radikalni liberalism poZadoval
dokonce, aby vSechny piekazky volnsho obchodu byly odstra-
nény nikoliv smlouvami, které by tuzemsku zabezpetovaly stejnd
volny pfistup v cizing, nybrz autonomné — stat mi jednostran-
nym zruSenim, neZidaje vzajemnych koncesi, strhnouti celni
zavory, vZdyt i kolonie 1 cizina poznaji zahy, Ze export do zemé
svobodné miiZe se rozvijeti, jen jestlize se vzmaha také export

z ni do zemi druhych,

Avsak nehledic ani k ttomuto extrémuy, ktery se tiplné vzdava
i smluvnich zaruk i politickych prostfedki mocenskych, liberalni
politika obchodni pfedpoklada silny stat, ktery dovede zjednati
pravni i hospodéfské k ni podminky (pravni ochranu, mincovni

") Celni tarif kanadsky ma t#i sloupce: tarif generalni (nejvyssi)
pro zemé, s nimiZ neni obchodni smiouvy, tarif pfednostni, ktery plati
pro vyrobky z urditjch tizemi britskych, a tarif st¥ed nipro ostatni zemé,
s nimi% byla obchodni smlouva uzaviena, : :



