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sniZeni cla na kéavu, a vynutila pak jeho pouZitim sniZeni cel na
kivu i ve Francii a v Italii,

V Americké Unii samé r. 1909 prohlaseny celni sazby
zdkonné stanovené Payne-Aldrichovym tarifem za minimalni
tarif, platny pro staty s americkymi vyrobky nikoli nespravedlivé
(nesludng) zachézejici, kdezto pro ostatni byla cla automaticky
zvySena o 25 proc. jako tarif maximalni.

Vrcholu dosahl tento smér v celnim tarifnim zdkoné ka-
nadském z 12. dubna 1907, ktery zna skoro u kazdého druhu
zboZi 3 tarify.

Avsak ani stity se smluvnimi tarify neodolaly proudu, do-
méahajicimu se zdkonného stanoveni minimalnich celnich sazeb,
zejm. pro agrarni celni ochranu.”) Coe

§ 34. TrZebni svoboda a dovozna cla e smlouvach obchodnich.

I, Svobodou trzby rozuméla se za merkantilismu v 17. stol.
volnost vyvazeti drahé kovy, jindy opét pravo obchodovati bez
povinného piistupu k prilegované spole&nosti obchodni, v 18. sto-
leti i volnost vyvozu, Skola manchesterska stotoZiiovala za pfi-
kladem fysiokratt svobodu obchodu (free trade, libre échange)
jak s bezcelnosti, tak se viemoZnym odstrandnim nepfimého zda-
néni (immunité),

Mizeme-li obchodni svobodou v §ir§im smyslu
rozuméti onu hospoda¥skopravni rovnost tuzemska a ciziny, stat-
nich pf¥isludniké (nationaux) i nepfisluinikd, tedy jakési promit-
nuti svobody a soutdzni rovnosti, uvnitf statu jiZ ddvno dosaZené
i provedené, i naproti cizing, necht jde o svobodny pohyb a usa-
zovéani se, o provozovani obchodt a mabyvdni majetku a pod.,
rozumi se obchodni (trZebni) svobodou v uzsim
a obvyklém smyslu toliko jedna z pfedetnych strdnek oné Sirsi
svobody, totiZ ona, kterd se tykd mezindrodniho pohy-
bu zbo%i a ddvek (cel) smnim spojenych.

") Tak v Némecku dle celniho zékona z 25, prosince 1902 nesmélo
byti obchodnimi smlouvami snifeno clo ma Zito pod 5 M, pSenici a Spaldu
pod 5.50 M, u sladového jemene pod 4 M, u ovsa pod 5 M za q, v Rakousko-
Uhersku dle celniho tarifu 2 13. tinora 1906 & 20 ¥. z, stanovena pro pSenici,
Zito, jeémen, owves a kukufici minimAlni tarifni sazba 6,30, 5.80, 4.80, 2.80 K
s nevelikym wozpétim 1,20 K na q proti clu maximélnimu; sazby miniméalnf
pFijaty -pak v potomnich smlouvich jako komvengni,

Dr. Josef Gruber, Obchodn{ politika. “12
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‘Protivou této triebni svobody v uZsim smyslu je pak opé&t
narodni ochrana,t j. obmezeni dovozu ciziho zboZi ukla-
déanim pohraniénich cel ochrannych a sice opét jen jako zvlastni
forma vieobecného protekcionismu tuzemska, rozli-
Zovani mezi tuzemskem a cizinou ve prospéch soutéZe domaci
a pii tom opét zpravidla stejné posuzovini vSech statd cizich
navzajem.

V obchodnich smlouvach viak vyraz »obchodni svoboda«
{zde pak nikoliv ony liberalistické terminy freetrade, libre échan-
ge, nybrz vyraz freedom of commerce, liberté de commerce, li-
berté commerciale, Handelsfreiheit) znamena tolik, Ze na misto
zakazt obchodu vstupuje celnitarif a volny pfistup (libre
accés) k trhim v tuzemsku, Celni tarif se tedy piimo p¥edpo-
kl4d4, a neni rozhodna ani vyméra cel ani jde-li o cla ochranna
& o pouha cla finanéni — také staty vysoce ochranaiské zajis-
tuji si »pleine et entiére liberté de commerce« se samoziejmym
predpokladem svych protekcionistickych tarifii. P¥i tom pak jesté
se stanovi vyjimetnd p¥ipusténi zdkazt importu co do pfedmétd
statniho monopolu mebo z dévodd zdravotnich a veterindfskych
(na pf. proti §ifeni se skodhveho hmyzu), z ohled na vale&né
potfeby a pod.

II. Svobodna triba v uZ§im smyslu neznamena tedy prosté
bezcelnost, nybrz toliko spro§témni p¥ivozu zbozi od ta-
kovych bfemen, jakym nepodléha ani soutdZ tuzemska.

Nepiigi se tudi¥ zdsadé svobodné triby pohraniéni cla na
piivoz zboZi,

a) jestlize toto zboZi také v tuzemsku jest podrobeno dani,
zvl. spotiebni, a to dani stejné vysoké, kde tedy »Excise duty«
je pouze piepodtenim vnit¥ni davky spotfebni :[Acc1se, na pf.
v Anglii clo na pivo), nebo

b) na zboZi, které se v tuzemsku vitbec nevyrabi nebo snad
vyré.beh ani nemiiZe a kde tedy tuzemsko s cizinou nesoutézi
(jako anglické clo na tabak, jehoZ pésténi je v Anglii prosté za-
kazano, clo na cukr, jehoZ vyroba se tam z hospodafskych dii-
vodd dosud nevyplaci, clo na vino, kavu, jiZni ovoce a kofeni
tropické a subtropické, kakao, &okoladu, hrozinky, fiky atd.).

Jsou tedy pfipustna cla finanéni (duties for revenue
only), jez postrada.]lce titelného protekcionismu slouZi pouze
k docileni p¥ijm& pro stit. Pfirozené nespadaji podobna cla ani
v zemich ochranafsk{ch na vrub protekcionismu (na pf. v byva-
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16m Rakousko-Uhersku, Némecku atd. cla na lih, pivo, vino,-cukr,
tabak, stil — nebo na kavu, &aj, kakao, jiZni ovoce, koteni).")

Naopak dochazi v zemich s ochramnym clem jiz dle auto-
nomniho tarifu pfemnoho zboZi beze cla™)

Vsechny ochrana¥ské staty pfipoustéji totiZ beze cla v p\ﬁ—
vozu

a) nesmirné mnoZstvi diileZitych surovin a vyrobnich
pomicek pro zvySeni soutéZivosti (vyvoznosti) domiciho
prémysly, jako

bavlnu, vinu, len, konop1, jutu, surové hedvabi,

uhli, rudy, méd, zlato, st¥ibro, nikl, hlinik,

*) V Rakousko-Uhersku &inil &isty vynos cel v mil. K
v roce 1900 — 131.05 1910 — 22848 1912 — 238.64
1905 — 148,63 1911 — 222,72 1913 — 227.67

V roce 1912 cla ryze finan®ni (kolonidlni zboi, kot¥eni, ji#ni ovoce)
inila 67.304 mil. K z celéh o vynosu cel 25235 mil. K, tedy asi %.

Daleko vice vynagela dovozné cla v Anglii a v Némecku. V poslednich
létech predvilednych &inil Eisty vynos cel (net receipts) v mil M {1 libra
Fterl. = 20 M)

v Anglii v Némecku
1910/11 662-16 1910 663.32
1911/12 671.94 1911 733.59
1912/13 670-34 1912 72199
1913/14 e 1913 679.32.

V d#ivejsich letech &inil vinos cel v Anglii proti Némecku jesté vice
11904/5 v Anglii 715-9 mil. M, v Némecku 489-86 mil. M).
V Anglii 1911/12 &nily v mil. liber 3terl.

celni pFijmy : vniténi pFijmy celni pHjmy z
vitbec 33596 — tabaku 7342
z lihovin  7'823 18511 cukru 3049
z piva 0028 13328 éaje 1'159

vina 1088

**) Na p#. &inila v Némecku hodnota v mil. M

z toho vycleno beze cla tudif dovezeno

p¥ivozu vibec zboZi za . zbozf dle hodnoty
1910 8934.13 4031-67 55%
1911 9705-66 4593.38 53%
1912 10691.75 4874.60 54%
1913 10769-69 4707.97 56%.

Ve Spojenych Statech &imila v mil. dolart
bodnota p¥ivozu hodnota vyecleného ;45 bezcelny pHvoz

viibec  piivozu dle hodnoty
1912 1653.26 771.59 53-33%
1913 1813.01 825-48 54.47%
1914 1893.93 666-42 : 59.54%.

12%
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olovo, zinek, cin, nerosty v surovém stavu (nikoli surové
Zelezo, které jest jiZz polotovarem),

kaucuk, dfivi, surové kiZe, rohy, stfeva, vlasy, neupravens
pera, ‘ _
" skoro v3echny chemické prvky, rtut, brom, jod, kostik,

kyseliny, nejriiznéjsi barviva,

dileZité importy pro zemé&dglstvi a vedlej$i zem&délskeé Ziv-
nosti (umgla hnojiva, krmiva a pod.), superfosfaty, soli k mrveni,
mrvu viibec, otruby a pod.

Pravé silngjsi ochrana tuzemského prémyslu pfedpoklada

pfeCasto s druhé strany bezcelny piivoz surovin a latek po-
mocnych.

b) Staty neukladaji ochranné clona dufevni produk-
ty (knihy, obrazy, mapy a pod.), jenom Turecko branilo se proti
vaiknuti literatury, ktera byla nepratelska jeho naboZenstvi, nebo
proti vynéleztim, jichZ by mohlo byti zneuZito k atentattim.

c) Vyiato byva z vSeliké celni povinnosti koneéné znaéné
mnoZstvi zboZi k osobni spotfebs, dilem pro usnadnéni
konsumpce, dilem jeZto neni tu vyrobnich zajmé tuzemskych,
jez by se doZadovaly celni ochrany (zemaky, mléko, mineralni
vody),

III, Pfesné rozliseni mezi clem finanénim a
ochrannym byvi nesnadné,

Finanéni clo na produkt, v tuzemsku vitbec nevyrabény mtize
miti ochranny v§znam pro vyrobu jiny¢ch produktd slouZicich
k ukojeni téZe potfeby (clo na jiZni plodiny m#zZe byti ochranou
pro tuzemské ovocnictvi, clo na pivo ochranou produkce vina
v zemich vinnych a pod.).

- Ve finanénim clu ma déle ochranny vyznam onen obnos,
onéjZclo pfevySuje tuzemskou dafi spot¥ebni Obnos
tento lze v8ak piesné zjistiti jen p#i spotiebnich danich uklada-
nych jiZz na hotové vyrobky, vybird-li se viak spotfebni dail ji
ze suroviny nebo béhem vyrobniho procesu, lze t8%ko zjistiti sku-
te¢nou dafi, Ipici na jednotce hotového produktu (piva, lihu,
cukru), a tedy i vysku vyrovnavaciho cla na dovoz hotového
tovaru z ciziny, skuteéna cla nebyvaji zde Sasto vitbec ani mysle-
na jako pouhy ekvivalent vnitfnich dévek, nybrz jiz od posatku
jakoZto téZ ochranna (jako v Némecku),

A podobné jest t&zko nalézti »klit« pro spravné piepoéteni
zatiZeni suroviny v zatiZeni hotového tovaru, takZe snadno mtZe
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cizozemska surovina byti — v poméru k normalnimu vytézku p¥i
zpracovdni — clem zatiZena pomé&rn& niYe meZ produkt z ni
vyrobeny, coZ arci byva pfimo snahou tuzemskych zpracovatelt
cizozemského materialu,

§ 35. Rizeni zuSlechfovaci.

Rizenim zudlechtovacim (apreturnim) rozumime pFipu§téni
bezcelného dovozu surovin a polotovard z ciziny do tuzemska za
tim ti€elem, aby zde byly zpracovdny nebo zuslechtény a pak
v urgité 1hité opét zpravidla do téhoz ciziho statu vyvezeny (na
pf. dovoz nastfihanych rukavic z Némecka k uditi do &eského
Rudoho#i, t. zv. zuilechtovaci Ffizeni aktivni, a
naopak t. zv. zu§lechtovaci fizeni pasivmni, bez-
celny pfivoz tuzemského zboZi, které bylo do ciziny k zuslech-
t&ni vyvezeno a nyni opét se vraci (jako na p¥. v§voz tuzemskych
koZi do Némecka k barveni a zpétny bezcelny dovoz do Cesko-
slovenska). P#i uslechtovacim (nebo dle dfiv obvyklého terminu
apreturnim) fizeni aktivnim se zuslechtovaci proces pro-
vadi v tuzemsku bud pro jeho vétsi pokroéilost technickou nebo
pro levné&jsi mzdy pracovni (tuzemsko tu jaksi za mzdu p¥edsebira
zpracovani cizich surovin a polotovarfi pro cizinu a v&tsi jejich
hodnota pfi vyvozu ve stavu zuSlechténém pfirdsta aktivu tu-
zemské bilance trZebni), pasivni #izeni zuslechtovaci jest
tedy nezbyino zejména, kdyZ domaci vyroba je dosud vyspéla
jen v produkci polotovarfi a dokonéujici proces vyrobni lze pro-
vésti technicky dokonaleji nebo levngji jen za hranicemi.”) Nékdy
se mluvi 0 zu§lechtovacim fizeni tramsitmim,
kdyz cizi surovina po zuslechténi v tuzemsku jde do jiné cizi
zemé&, neZ z které byla beze cla dovezena,

Zuglechtovaci Fizeni vyskytuje se asto zejm, u zboZi tex-
tilntho k bileni, barveni, apretufe, tisku, valchovani (tak na pt.
vyvoz vln&ného zboZi z Némecka k barveni do Holandska nzbo
§vycarskych tyli k vysiti do Némecka), ale i u zboZi Zelezného,
ozdobného, také pii obili povoloval se u nas bezcelny dovoz za-

"} R. 1880 odep¥elo Némecko Rakousku dalsi volny wyvoz hrubsho
platna z pomezi krkono¥ského do slezskych a severondmeckych apretur,
nade# Rakousko odpovédélo zrufenim apretumiho fizeni od 31, prosince
1882 na prosp&ch tuzemskych tiskdren a barviren, kdeito dosud apreturu,
barveni i tisk Seskych tkaniv provadély tovarny saské, duryiiské, virtem-
berské i alsaské, a hotovy cenny tovar piichazel k ndm potom zp&t beze cla.



