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tiplnd odstranéno. V poslednich létech piedvaleénych poZado-
vano viak jeho znovuzavedeni v zajmu povzueseni vyvozu mlyn-
skych produkt, _

Mleci fzeni trvalo i v Némecku, ve Francii bylo jiz r. 1836
upraveno doCasné piipusténi obili a surového Zeleza a j. zboZi
beze cla (»admission temporaire«) na zdru¢ni tpisy (acquits a
caution), které se staly predmétem obchodu podobné jako do-
vozné listy v Némecku, zu§lechtovaci fizeni je i ve Svy-
carsku (v primyslu textilnim), v Italii (pasivné hedvabi k bar-
veni do Svycar a Francie, aktivné obili, cukr, kovy a j.).

Zuglechtovaci Hizeni vyvinulo se z pouhého, piivodné skrov-
ného pohraniéniho styku zejména krajin, pvodng k témuz stat-
nimu celku p¥islufevich (jako na pf. mezi Pruskym Slezskem
a Seskymi zemémi bileni pruského platna nebo stkavani pruske
bavlnéné pFize v Cechich za zdejsi nizké mzdy, v jihotyrolském
¥eleznickém priémyslu ve styku se sousedni Italii). Bylo vSak
i jinak v rfiznych zemich na podporu domdciho primyslu uzna-
vano a podnécovano (ve Francii jiz za Colberta, v Rakousku
upraveno pro vzajemny styk mezi »dédi¢nymi zemémi« r. 1769
a pro styk s cizinou r, 1788 a posléze celnim a monopolnim
tadem z r. 1835). V dobéach pfituhujici ochrany celni byva i zu-
glechtovaci fizeni obmezovano vybiranim zvlastniho »apretur-
niho cla« na vyrobky pfivaZené po zuslechténi zpét do tu-
zemska nebo zvlast pHisnymi kontrolnimi opatfenimi a pod.

§ 36. Vyvozni nihrady (celni a dafiové restituce) a vyvozni premie.

I. Stat poskytuje p¥i vyvozu uréitych statké nahradu

za spotfebni daf, kterd byla pfi jejich vyrobé v tu-
zemsku zaplacena, nebo

za clo, které bylo zaplaceno p#i dovozu jejich nebo jich
suroviny z cizozemska, protoZe daii i clo theoreticky maji za-
sadng postihnouti jen konsum tuzemsky, ale hlavné proto, Ze
by odepteni restituce dafiové nebo celni a tedy zdraZeni zboZi
bylo s to ochromiti soutéZivost doméaci vyroby ma trhu svéto-
vém {le¢ by oviem zbozi tuzemské mélo réz monopolni, uplat-
fiujici se i za hranicemi, jako na pt.. anglické uhli, 1é¢ivé vody
a pod.). .

0d zuslechtovaciho fizeni li¥i se celni restituce tim, Ze se

iy

pii onom placeni cla setkd a pozd&jsi vyvoz zboZi se piedem
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ohlasi, kdezto p¥i restituci se clo vskutku zaplati a teprv p#i
skutetném vyvozu, ktery snad plivodné pfi dovozu nebyl ani
zamyslen, zpét poZaduje,

P restitucich cel {za dovezené suroviny, jako na p¥, Ze-
lezo, obili) poZaduje se zpravidla rovnéZ priikaz, Ze exportovany
tovar byl vyroben z dovezené a vyclené suroviny (prikaz
identity). Nékdy se vSak od tohoto pritkazu upousti a vy-
vozci tovaru poskytuji se t. zv. dovozné listy, které jej
opraviuji, aby za urdité kvantum vyvezeného tovaru dovezl beze
cla opét uréité kvantum suroviny (na pf. aby za vyvezenou mouku
dovezl bezcelné pfiméfené kvantum obili). Tyto dovozné listy
miiZe vyvozce i prodati, takZe, vyvezl-li tovar vyrobeny z do-
maci suroviny a je-li tato doméci surovina lacinéjsi neZ dovezena
s pfipoétenim cla (protoZe cena doméici suroviny meni vZdy a
véude zvysena o plny obnos cla), je pro néj hodnota dovozného
listu nep¥imou vyvozni prémii.

Takovou nep¥imou vyvozni prémii zavedl v Némecku
zdkon z 14, dubna 1894, aby byl vychodopruskému obili, jehoz
soutéZ byla v jihozdpadnim Némecku nerada vidéna, umozZnén
staroddvny odbyt pfes mofe. Kdo totiZ vyvezl psenici, Zito nebo
jiné plodiny, obdrZel poukdzku na obnos cla, jejZ by byl musil
platiti za jich dovoz; tento dovozny list opraviioval
v uréité Thité k bezcelnému dovozu stejného mnoZstvi téhoz
‘zboZi nebo bylo jim lze platiti clo za p¥ivoz jiného zvla§t vyjme-
novaného zboZi (na pf. kolonidlniho). Mély tedy dovozné listy
plnou hodnotu cla, na né# znély, i mohli tudiZ exportujici statkasi
cenu obili p¥i prodeji za hranice sniZovati alespofi o &4st obnosu,
jejZ za dovozny list obdrZeli. Usinkem toho bylo stuptiované pé-
sténi a vyvoz Zita z némeckého vychodu do Skandinavie, Fin-
ska i do samého Ruska, které se branilo zavedenim ochranného
cla na Zito a lu§téniny, souvisle s timto rozmachem Zitného ex-
portu pak od r. 1908 stouply i tyto v§vozni restituce (ze 7.14 mil,
v praméru let 1894—6 mna 116.2 mil. M v letech 1910—1912),

II. Vyvozni prémie jsou statni pen&Zité podpory k usnadnéni
v§vozu uréitého zboZi, pockytované vyrobciim mebo vyvaZejicim
obchodnikiim bud bezprostfedné nebo v spojitosti s restituci cla
nebo vnitini dan& spotfebni. Pojily se sice oby&ejné k zatiZeni
néjakého zboZi spotfebni dani nebo clem na surovinu, byly viak
oblibeny i bez spojitosti s jakoukoli davkou prosté jako prostie-
dek zvysiti soutéZivost domici vyroby na trhu svétovém —
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v protivé k ochrannému clu, které umoZiiuje tuzemské
vyrob& soutézivost viiéi zahraniéni soutézi na trhu domé cim,
ik vyvoznimu clu, které ma udrZeti vyrobek doma pro
levn&jéi spotiebu tuzemskou (jako dfive hojné u obili v zemich
lidnatsjgich). Byvaly v spojitosti s vysokou ochranou celni s obli-
bou udileny zvl. jiZ za merkantilismu k podpofe vznikajiciho vel-
koprimyslu (v Rakousku za Marie Terezie prémie ma vyvoz
tuzemskych suken do ciziny, za Josefa I na vyvoz minerdlnich
wod, v Prusku v 18. stol. na v§voz hedvabného zboZi atd.), ne-
josvédéily se viak valné.

V agrarni politice vyskytuji se vyvozni prémie jiZ ve star§ich
dobach (v Anglii na pSenici, jeémen a slad od r. 1689 do 1806),
aby se udrzel Zadouci rozsah a intensita zemé&délské produkce,
a z téZe pHciny byly vedle restituci datiovych poskytovanych pfi
v§vozu tovaru (v Rakousku p¥i vyvozu lihu od r. 1840, piva od
r, 1858, cukru od r. 1860) zavedeny i v 19. stol. u nékterych
odvétvi pramyslovych, kde s udrZenim exportu, vzniklého &
stupfiovaného druhdy nepifmou vyvozni prémii, byly spojeny
zvlast dtleZité z4jmy narodohospodaiské (jako v primyslu cuker-
nim nejen zajmy kapitlt v ném investovanych a pracovmich sil,
nybrz i zdjem Fepni produkce rozsahlych krajii zemé&délskych).

ProtoZe s vyvozni prémii byva zavedena jak spotfebmi
dai tuzemska, z jejihoZ vytéZku se vyvozni prémie poskytuji,
tak i ochranné clo, které se pak pravé i nasledkem stup-
fiovaného prémiového exportu projevuje co moZna plné v cené
wyrobku, byva tuzemské poplatnictvo- a spotfebitelstvo dvojna-
sob zatiZeno — zvyienou spotfebni dani i ochrannym clem — na
prospéch konsumentstva zahrani¢niho.

III, Vyvozni prémie mtie vSak vzniknouti i mepFimo, jalksi
samo&inng, z restituce dafiové. Je-li totiZ spot¥ebni dail
vybirana jiZ ve stadiu vyroby (na p¥. daii z cukrovky), kdeZto
vracena jest pfi v§vozu hotového produktu, vyméfuje se -obnos
restituéni za pfedpokladu uréitého poméru mezi kvantem suro-
viny & polotovaru a hotového vyrobku; na p¥. se pfedpokldds, Ze
ze 100 q fepy se vyrobi 8 q cukru, pfi vyvozu 8 q cukru se tedy
vraci daii ze 100 q Fepy zaplacend — podafi-li se v§ak vyrobni
technice ze 100 q Fepy vyrobiti 12 q cukru, vraci stat pfi vyvozu
t&chto 12 q cukru o polovici vice, nezli byl sam dan& obdrZel,
a poskytuje tedy nepfimou vyvozni prémii, skegvajici
se v dafiové restituci.
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Tyto nékdy t. zv. skryté prémie . urakouské cukerni
dang v 1. 1860—1888) maji v zapéti, Ze vyroba na vyvoz v tu-
zemsku silné stoupa a ceny zboZi tohoto nasledkem zvySené sou-
téZe v ciziné klesaji. Tim vSak jednak stdt exportni jest donu-
covan chréaniti doméci vyrobu clem, aby se vyvezené doméci
zbozi oklikou opét nevracelo do tuzemska, kde jeho cena je vyssi,
jednak také cizina jest nucena, aby, je-li sama té% vyrobcem a
vyvozcem tohoto produktu, rovnéZ vyvozni prémie poskytovala,
nebo aby se pfivozu takto podnécovanému zvySenymi retorsnimi
cly branila. To vede vSak domaci vyrobu, aby se doZadovala dal-
§tho zvySeni vyvoznich prémii, a sice na konec (vzhledem k pri-
myslovym, agrirnim i socidlnim zajmdm zde spojenym) s tspé-
chem: stit poskyine zvySeni exportnich prémii, aviak jen sou-
Casné se zvySenim cla i spotfebni dané v tuzemsku, takZe doma
se zboZi ustaviéné zdraZuje, na svétovém trhu se ustaviéné zlev-
fije, t. j. soutéZ donucuje vyrobce, aby slevovali vidy vétsi cast
vyvozni prémie z vyrobni ceny vyvaZeného produktu, cizi spotfe-
bitelé¢ konsumuji jej daleko levnéji na ttraty spotfebitelstva a
poplatnictva doméciho, primysl sdm pak ocitd se ve vidy horsi
tisni a zavislosti, KdyZ pak péivodni forma dan& surovinové nebo
polotovarové jest vystfidina dani tovarovou, kde tudiz datiové
restituce a spojené s ni nepfimé vyvozni prémie jiZ neni, musil
stdt poskytovati nyni primyslu prémie zjevné, tedy pfimé
statni piiplatky na kaZdou jednotku tuzemského zbozi vyveze-
ného do ciziny, aby export a tim i vyrobu tovaru a surovin umoz-
nil v rozsahu, jakého dospéla za prémii nezjevnych.

Nejvyznaénéjsim p¥ipadem takovychto vybujelych prémii v§-
voznich byly prémie cukerni Vyvozni prémie cukerni po-
skytovany byly zprvu jako skryté (v restituci dafiové), pozdsii
zvl. od pfechodu od dané surovinné & polotovarové k ryzi dani
z hotového fabrikdtu (na p#. v Rakousko-Uhersku od r, 1888,
v Némecku od r. 1891) jako zjevné (pFimé) ve viech sta-
tech s exportem cukernim (také ve Francii, Belgii, Holandskuy,
Dansku, Rusku a j.). Anglii, jakoZto nejdaleZit&jsimu odbérateli
cukru ze zemi s cukerni nadprodukci, byly takto prelevné ceny
cukru, umoZitujici vysokou tuzemskou spotfebu cukerni i znaény
rozvoj primyslu cukr spracujiciho, vzajemnou soutdi produkénich
statt p¥imo vnucovamy. :

Cukerni prémie, zprvu tajné a posléze zjevné, zfejmd zatd-
Zovaly finance statni, pohlcovaly vétsinu vytézku tuzemské spo-
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t¥ebni dand cukerni (v Némecku aZ %, v Rakousku byla cukerni
daii pred r. 1888 dotasné piimo pasivni); prémiova politika zemi
s fepovym cukrem spolu s cenovou politikou kartelii cukrovar-
skych hrozila pak zhoubou kolonialnimu cukru titinovému. Zaha-
jen proto jiz v 1. 1870. v Anglii a Francii boj proti prémiim cuker-~
nim, v 1. 1890 az 1897 zavedena v Americké Unii a r. 1899 na Cas
i ve Vychodni Indii vyrovnavaci cla na viechen dovoz jakymi-
koliv premiemi podporovany, aZ koneén& potatkem tohoto stoleti
vynutila vlada anglicka k naléhani svych osad za konservativniho
ministerstva Balfourova, jehoz viidéi ideou bylo Chamberlainovo
semknuti celé britské velefie, pohrtizkou zavedeni rovnéz pfi-
rézkovych cel na cukr ze zemi poskytujicich prémie, Ze se staty
cukr produkujici (Francie, Belgie, Holandsko, Svédsko, Norsko,
Némecko, Rakousko-Uhersko, Italie a Spanglsko — kromé Ru-
ska, které s urgitymi vyhradami pfistoupilo teprv r. 1907) spolu
s Anglii samou dohodly v bruse Iské konvenci z5. bfezna
1902 o tom, Ze byly tyto prémie, pfimé i nepfimé, od 1. zaii 1903
zruSeny, uréeno maximalni mirné clo pfivozni (6 fr. z 1 q rafi-
nady), aby se znemoZnily prémie kartelové, a na cukr ze statd
prémie poskytujicich uloZena ve vSech smluvnich stitech celni
pfirdZka obnosu této prémie odpovidajici. Pfedpisim bruselské
konvence bylo pak pfizpiisobeno i vnitfni zdkonodéarstvi smluv-
nich statd.

K dozoru nad provadénim ustanoveni konvence zfizena
stalsd komise v Brusselu. Smlouva zprvu na 5 let uzaviend pro-
dlouzena opétovné s nékterymi zménami do 1. za¥ 1918 (r. 1912
vymizely ze signatarnich moci Italie a sama Velka Britanie, kterd
viak a7 do valky ustanoveni bruselské konvence fakticky zachc-
vévala). Kratce pied ukontenim valky viak vypovédéla Francie
bruselskou konvenci, a v mirovych smlouvdch nebyla tato jiZ
viibec obnovena,

IV, Také kartely a syndikéty poskytuji druhdy, aby se ulevilo
domacimu trhu a udrZely (s plnym vyuZitim ochranného cla) vy-
soké ceny v tuzemsku, vyvozni bonifikace, aby svym
glenfim umoZnily uréitou &ast své madvyroby prodati do ciziny
za levndjéi tr#ni ceny svétové, nebo davaji vyvozni prémie celym
jinym odvétvim priimyslovym, jejich suroviny & polotovary dale
zpracovavajicim, aby jim usnadnily soutéZ s cizozemskou vyro-
bou, jiz kartel dodava tyto suroviny za levngj§i cenu neZ vyrobé
tuzemské. Takovémuto proddvani nebo piimo vyhazovani zboZi
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za pienizké ceny v exportu p# soutasném udrZovani vysokych
cen v tuzemsku pomoci ochranného cla a kartelové organisace
domdci, neboli tak zv. »ztrdtovému vyvozu (dumping
system) brani se v novéjsi dob& staty zavadénim zvlastni pfi-
rdZky celni (dumping duty), jako od r. 1907 v Kanadg.

Zvlastnim druhem vyvoznich podpor jsou levné v§vozni tarify
pro jisté druhy zboZi (uhli, obili), zvl. na drahach statnich (v. Dr.
Gruber, Dopravni politika),

§ 37. Vyhody pohraniéniho obchodu,

V obchodnich smlouvich stat bezprosifedné sousedicich
poskytovany byvaji zvlastni vyhody pro vzijemny pohranié-
ni obchod. Vzijemny obchod mezi pohraniénimi obyvateli
sousedicich sttt v pohraniénim pruhu obyéejné 15 km Sirokém
podél spoleénych hranic zemskych pro jejich vlastni nebo alespos
pro mistni potfebu osvobozuje se totiZ od cla a celnich formalit,
 to bud mistni obchod v§eho druhu nebo se poskytuje osvobo-
zeni jen pro potraviny, picniny, hospodafské nafadi a nastroje,
pro dobytek na pastvé, pro navstdvu trhti, lazni a pod.

Vyhody pohrani&niho obchoduy, jeZ byvaji oviem mléky nebo
vyslovng vyjimany z klausule nejvétdich vyhod, maji vnitini pii-
Cinu v piirozenych hospodafskych stycich pomezniho obyvatel-
stva statli bezprostfedn& sousedicich, jes uméla hraniéni &&ra
nésilng ptervati nemiiZe, nechce-li pfimo vyzyvati k svépomoci
podloudnictvim,

Druhdy byvaji vSak pod titulem vyhod pohraniéniho obchodu
poskytovana sousedicim stitém vyjimeénd nizgi cl a,
atkoliv dovezené produkty jiz pFedem jsou uréeny pro spotfebu
nikoliv v pohraniénim pasmu, nybr? ve vzdalen s j§im okru-
hu zem& importni. Takové roz§ifens, velké fizeni
pohrani¢ni povolilo Rakousko-Uhersko v obchodni smlouvs
ze 6. kvétna 1881 Srbsku pro dovoz produktd zemé&délskych a
znovu v obchodni smlouvd z 9, kvétna r. 1892 pro obili, nékters
druhy ovoce, pro vino z urditych krajt a pro dobytek., Podobn&
povolena jiz r. 1875 Rakousko-Uherskem bezcelnost pro dovoz
obili z Rumunska ajizdle stardich smluv s jednotlivymi d¥i-
vejSimi staty italskymi a dle pozdjiich (z r. 1867, 1878, 1881 a
1887) se sjednocenym kralovstvim italskym pro dovoz vina
z ltalie. Dle posledni tipravy (z r, 1887) mélo snifeni rakouského



