Statni dluhy.

Statni dluhy jsou v podstaté dvojiho druhu. Jedny vznikly spise
scukromohospodaiskou &innosti statu: nakupovanim lest, statkd, dold, za-
kladanim tovaren, Zeleznic a podobnych podniké, Za né nabyl stat a jeho
podniky majetku a mohl by se zbaviti dluhii za pravidelnych obdobi takto
vzniklych vyprodejem tohoto majetku. Tyto dluhy nejsou tedy pro stat
o nic nebezpetné&jsi nez dluhy jinych podnikateli a také troké téchto
dluhtl neuhrazuje stat z dani a davek, nybrz kazdy podnik, pro néjz byla
vypljcka utinéna, ma sdm z bé&snych svych tézeb troky uhrazovati.

Sem nalezi mimo jiné i vyptjeky na vykup soukromych drah, at
jiz pfekolkovanim jejich akcii na priority nebo prevzetim jejich priorit
na et stitu nebo jinak opatfeneé,

Oby¢ejné byvaji tyto vyphijcky dlouhodobé. V novéjsi dobé vyda-
vaji se za né zvlastni diléi tipisy investiéni. Téchto vypiijtek neni tieba
umofovati, jako neni nutno, aby tovarnik umotoval své hypothekarné nebo
jiné trvalejsi vypijcky, ale musi se provadéti ticetni odpisy sousasti majet-
kovych, jez prib&hem doby a provozovanim klesaji v cend, aby se majetek
neuvadél vyssi ne? ve skutelnosti jest a nevykazovaly se nespravné vyssi
zisky a nevybiraly se z podnikii; po ptipadé musi postupnym stalym doku-
povanim novych souédsti majetkovych udrzovati se majetek ve své pii-
vodni cené. Vybiraji-li se ryzi zisky, t, j. docilené po fedenych odpisech
nebo nédhradnych nakupech z podnikd, ztistava ryzi jméni podniku stale
totéz, neni totiz 24 dné, pravé tak jako nebylo na poéatku zadné, byl-li
podnik zaloZen tipln& na tvér. Zadrzi-li se &ast ryziho zisku v podniku
a uZije-li se této &astky na dmor vypijeky, tvo¥i se vliastni ryzi
jméni, tak 7e po dplném dmoru vyphjéek timto zpiisobem provedeném
bude podnik tiplné zaplacen, Pfesune-li se @imor t&chto vypiijéek statnich
podnikd, jeZ neposkytuji zisku, na bedra spravniho hospodafstvi stitniho,
jako se do neddvna ve viech stitech téméf naporad délo, je tento peniz
pfispévkem na thradu ztraty podniké, je subvenci podniku danou, ji se
nespravné ulevuje podnikim a pfitéZuje ryzi spravé a presunuje se ne-
spravedlivé rozvrh bfemen daiiovych. Tim hiife ovsem, provadi-li se
tento pfesun i s trokem investiénich vyptjcek.

Zmifiuji se o této véci obsirn&ji, pondvadZ? s rostouci piisobnosti
komunit na poli podnikatelském nabyva stale $ir§iho vyznamu otdzka,
maji-li se investiéni vypijcky podnikit umofovati na vrub b&zného provozu
& nikoli, i které ma désledky réizny postup v danych piipadech. Nebyva
tu vidy jasno, jak ukazuji neddvné diskuse o financovani nové prazské

O



16

plynarny v Michli a sem tam druhdy pronasené nazory v téie zalezitosti
u méstskych elektrickych podnikii prazskych,

V investiénim rozpottu stitnim na r. 1924 jest takovychto vy pu i-
tek podnikt asi 1'4 miliardy K, z celkové potfeby investiéniho roz-
po¢tu 2:2 miliardy K, zbyvajicich 800 miliondi jsou investiéni vypijeky
na stavbu spravnich tfadd, skolnich budov, vojenskych a silni¢énich staveb,
dpravu fek,

Investitni vypujctky tohoto druhu turokuji se a umofuji na vrub
spravniho rozpoétu a nelidi se tedy v tomto sméru od ostatnich oby&ejnych
dlubft statnich. Jenze jiné neinvestiéni ¢i finanéni dluhy statni —
druha to skupina stitnich dluhéi — vznikaji vypdjekami na dhradu mimo-
fadnych potteb spravnich, za néz se neopatfuje ani budouci majetek pro-
duktivnym tgelim slouzici, jeko u podnikii, ani se za n& nebuduji zafizent,
jeZ aspofi nepfimo skytati budou hospodaiské vyhody pi#stim pokolenim,
jako zminéné vyptjtky na stavbu cest, vodnich drah a’j., anebo vyhody po-
vahy spiSe nehmotné, kulturni, jako stavba gkol, tfednich budov, Tako-
véto mimofadné potfeby spravni, na jich# dhradu si staty vyptijcuji, jsou:
nadklady na vedeni véilky, na zaplaceni valeénych nahrad, na provadéni
velkych reform spravnich, jako v letech popievratovych u nas, na thradu
neoéekavanych schodka.

Starsi teorie finanéni védy nebyly pFiznivy statnim vypujckam viibec
ani k déeliim produktivnim a chylily se u kontroverse: »dané ¢idluh ye
k dhraddm danémi. Novéjsi proudy byly do neddvna naopak aZ snad piilis
povolny sméru opa¢nému, zavrhujice délani dluhéi vyslovné jen na dhradu
béznych potieb spradvnich, kde#to jinak Fidily se heslem, Ze se
ma na pfisti pokoleni pfesunouti €4st téch mimotadnych potfeb, z nich
i tato pokoleni budou miti prospéch, a ovem také v téch pfipadech, kde
jde o néklady tak znaéné, Ze by se bez obecné ujmy uhraditi nedaly,

Také za minulé valky sahlo se hlavné k vypajckam, jen Némecko
vybralo jiz pfedem r. 1913 jakousi mirovou véle&nou daf, primérem 5-8%
ze jméni i dichodd, jeZ vynesla celkem asi 1 miliardu M. Ale upisovanim
vyddvanych véaleénych ptijéek byly zahy volné kapitdly vySerpany a musilo
se sdhnouti k vyptijekam typu nouzového: k vydaji papirovych penéz lom-
bardovanim titrii valeénych pajéek jich upisovatelim a eskomptovanim
poukazek vladé a k réiznym zalohovym dvérdm,

Ze v3ech téchto tii druhd statnich vyptjéek: fundovanych &ili sprav-
n&ji vyptijéek trvalejich, vydivanim dilsich dluznich lipisti opatfenych —
nizev fundovanych dluhfi jest mylivy, pondvads tyto vypdjeky nejsou
zv1a3t zajistény jménim nebo déichodem vyslovné jako jejich zaruka vytée-
nym, coZ byvalo druhdy i u vnitinich zaptjéek — dale vyptjéek vypomoc-
nych na kratsi dobu a kone&nd vyptijcek vydajem papirovych penéz, je
zdanlivé posledni zptisob nejvyhodndjsi, Stat opatii si platebni prostfedky
beziiroéng a takika nepozorovand od viech vrstev piisludnika statnich.
Ale diisledky sladkého jedu inflace jsou zlé, jak kdosi fekl.

- Podobné nebezpe&i ma viak také nepiimé inflace ‘kratkodobymi vy-
pomocnymi véry statnimi, jimiz se uhrazuji schodky statnich pHjmd a vy-
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déni a vytlouka se jimi jaksi klin klinem, ponévadz v rozpo&tu jsou zaro-
vefi uroky dosavadnich vypéjéek, a uhrazuji-li se rozpoétové a skuteéné
schodky takovymito tvéry, hromadi se dluhy na dluhy. Proto se hledgly
Spojené staty americké a po nich Anglie rychle po valce takovychto vy-
pomocnych dvérit zbaviti — v Anglii byl po této strance nejkriti¢téfsi rok -
1918/1919, kdy bylo pouze 34!4% rozpoéctovych nakladi uhrazeno statnimi
pfijmy — a uvedly pfedev§im stitni rozpoget v rovnovihu, véetne potieb
irokovych a dmorovych véleénych dluhd i jinych nakladd povaleénych.
A koncem tnora 1924 vzchopila se i Francie k radikalni népravé v témsz
sméru, donucena byvsi poklesem franku i vzriistem drahoty, a zvysila
veskeré dané o 20%, jen aby nemusila stile své vypomocné tvéry pro-
longovati a aby spiSe z dani na reparace ptjéovala neZ si na reparace a
trcky vyptjéovala. A rovnéZ u nds je vieobecnd uznanym heslem: rovno-
vdhs v rozpoétu, Tedy pfece zase dodlo na nejneoblibenéjsi prostfedek
thradovy, na dané.

Ovsem, také dané piisobi inflaéns, zdrazujice produkci, a to viech-
ny dané, nejen dané nepiimé, jak se dfive uéivalo, ale co naplat, voli se
tu z dvou zel zlo mensi. Jesté stésti, ze k takovym hospodéafskym spoustim,
jaké zplisobila minuld valka, dochazivd pom&rné ztidka,

Pokud se tyée finanéné technické stranky, jsou trva-
lejsi statni vyphjéky, obycejng emissemi dilgich dlufnich Upisit ziskané,
nejcastéji vypjékami pravidelng umofovanymi, na rozdil od rent, jeZ neni
statni sprdva povinna umofovati, jako je nase 3%%ni stitni vyptjcka
z roku 1922,

Renty zngji bud pa uréity peniz dluhu, nebo na peniz ditchodu, kte-
1y ro¢né poskytuji (ve Francii). '

Kterému typu vyptjéek by se méla dati prednost, zda z 4 pujtkam
umofovanym & neumofovanym, nedd se vieobecnd rozhod-
nouti. Je-li stat dle emissnich podminek povinen nékteré vypijeky umo-
fovati, ale musi si zaroveii na jiné strané vyp#jéovati znovu a snad i za
tizivéjsich podminek nez byly u dosavadnich vyp#jéek anebo musil-li by si
dokonce vitbec na potfebné timory vyptjéovati, pak ma dosti pochybnou
cenu domnéld vyhoda, Ze jest statni sprava jaksi nucena zbavovati se po-
stupné svych dluhd. Také by mél stat gasto dbati toho, aby upiilisnénymi
umory svych spravnich vyptéek, jimiz zatéZuje svij spravni rozpolet, ne-
zesiloval pfili§ daitovy tlak v dobach jinak hospodatsky obtiZnych, nebo
naopak, ma-li stat po ruce ndhodnym zptisobem ziskané vétsi prostiedky,
mél by nékdy uvazovati, neni-li t¢ doby vyhodn&isi, uvolniti je pro sou-
kromy penézni trh a soukromé podnikéni ne# u#iti jich na tdmory statnich
vypijéek, ' '

Pomérné nejlépe vyhovuje tedy typ kompromisni, kde stitu je po-
nechédna volnost, Ze miize vyptijéky umotovati, ale neni smluvné emissnimi
podminkami k tomu zavdzan. MiéZe pak ve vhodné dob& po pfipadé vy-
uZiti pokleslého kursu statnich péjéek k nikupéim jich za téelem vydat-
néjsich dmort.. (V Anglii je ustilenym zvykem, Ze se piebytky statniho
hospodafeni vénuji na tumor stitnich dluhéi: v letech 1920/21 az 1922/23
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byly tyto prebytky 378 mil. lib. sterl.; mimo to vénovalo se v rozpoétu
na r, 1923/24 40 mil lib, sterl. jako mimo#4ddna dotace na timor statnich
dluhii, jez bude r. 1924/25 zvySena na 45 mil, lib. sterl, a v piistich letech
bude stale 50 mil. lib. sterl) Zvlasté je vyhodno, ma-li stat volnost, vy-
pijéku kdykoli anebo po ur&ité fadé let konvertovati na niz& sazbu tro-
kovou; nebot sniZeni droku rovna se co do téinku casteéns také snizeni
kapitalu. Za pravidelnych okolnosti je p#i konversich samozfejmou pod-
minkou, Ze se kapitdl vyplati hotové tém, kte#i nejsou s konversi srozu-
méni, a musi stit miti jakousi jistotu, Ze se konverse zda¥i a nezvrine
se snad v 1plné splaceni vypujtky, je tu tedy potfebi opatrnosti. Nékdy
se pfi konversich drzitelim starsich titrii pfiplaci jakési odskodné, aby
se spi§e odhodlali k vyméné starsich tipisit za nové (t. ¥, arrosovan i).
S konversemi spojuje se &asto také tigel jiny, totiZ sjednotiti & skonsolido-
vati rizné druhy statnich vypijéek v typ jediny, aby se usetfilo nejen na
drocich, ale i na vylohdch spravnich stitniho dluhu. Sem nalezi 24,",ni
anglické »konsoly«, 3%ni renta francouzskd, konsoly pruské, sjednocens
renta rakouska a j.

Nejsou vzacnosti vsak i pripady, kde stity neostychaly se sahnouti
k nucenému vyrovnani se svymi véiiteli zahraniénimi a svémocné snizily
sazbu tdrokovou vypiijéek a tim ovsem srazily jejich kurs a pfipravili ne-
pfimo drzitele titrit o pomérnou &ast kapitalu.

Znama je v této piitiné okirojovani konverse viech dosavadnich
srbskych vypijéek na 4%ni, provedena r. 1895 t. . Karlovarskym proto-
kolem, schvalenym zdkonem z 10. ervna 1895, smluveni dohodou se z-
stupci bank, jeZ emisse téchto zéptjéek druhdy prostfedkovaly, aniZ by byl
vyzidan souhlas drziteld dpisi. Zaroved byly zru$eny viechny dosavadni
zaruky téchto vypijeek, totiz monopolem tabdkovym a solnim, p#ijmem
drah, Zivnostenskou dani a j., a utvofena ze zadstupclt zmin&nych bank a
dvou zastupcti drziteli vériteld samostatna sprava, t. . Monopolska Uprava,
jiz pfikdzdny na dhradu droku a moru p¥ijmy ze viech stitnich monopoli,
kolkovych poplatkii, dan& z ndpoji a piijmy celni. Timto zptsobem se
vskutku podatilo srbské finance dosti sluéné do r. 1912 sanovati,

Hiife se svymi véfiteli jednalo Recko: r. 1880 snizilo samovolné ne-
jen troky v poméru 100: 11, ale i nominale tpist na 30% a r. 1803 pro-
vedlo opét tipdakové narovnani, sniZivii znovu drok na 30% plivodni sazby.
Sanace feckych financi provedena pak r, 1897 obdobnym zplisobem jako
v Srbsku; zf{zena tu mezinirodni komise finanéni (Commission internatio-
nale financiére), v niz byly zéstupci vlad: francouzské, anglické, ruske,
némecké, rak- uherské a italské, a piikdzény ji pHijmy statnich monopold.
Podobné mezinarodni kontrola stitnich fihanci zavedena byla i v Turecku
a Egypté a j. . _

Horsi jest& zptsob nasilného narovnani jest dplné zastaveni vy-
platy trokd ze stitnich vypdjéek a splaceni kapitald anebo prohlasi-li stat
dokonce, Ze vibec nebude nideho za vypljeky platiti (t. . repudiace &i
zapuzeni — tento ndzev vynofil se i u nas v diskusich o napravé valuty:
byli totiz i u nds nékte#i jinak rozumni narodohospodafi a finanénici, ktef
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chtéli papirové koruny & tplavice, jak jim posmésng fikali, iplné znehod-
notiti a opustiti). Tim vznikaji mrtvé dluhy a dpisy (dette différée,
deferred debts). Piiklady takovychto vylozenych statnich bankrots jsou nad
pomysleni &etné a neni snad statu v Evropé, ktery by nemél podobného
hiichu na svédomi. Zvlast za¥ivy doklad poskytuje v dobs nejnovéjsi
Rusko a v jiném sméru i Némecko.

Neni divu, Ze se zfetelem na tyto smutné zkugenosti vymysleny byly
zpiisoby timoru stétnich dluhd, jez by jaksi samoéinng a pravidelns pfiso-
bily a byly autonomni, tak %e by se vymykaly pfimémudosahu
statni spravy. Byla to zvla§té myslenka umotovacich fondd (sin-
king fund, caisse d'amortissement), od niz si jej obhéjci v Anglii zvlasté
po reorganisaci téchto fondé zatatkem stoleti 19. a po nich i ve Francii
a v Rakousku jejich nasledovnici mnoho slibovali.

Mél se totiz kazdoroéné predati spravé statnich dluhi uréity peniz,
z néhoZ by se skupovaly na volném trhu tpisy vypajéek, ale ne proto,.
aby se znicily, nybrz aby se kupony jejich i dale inkassovaly a nakoupily
za to daldi tipisy, tak Ze by se daly pom&rné rychle viechny tpisy, nékteré
vypijcky skoupiti a pak znititi. Navrhovateliim tohoto zpisobu dmoru
tanul asi na mysli imor hypothekarnych vyptjéek dnes u spofitelen vie-
obecn& zavedeny, kde sta¢i pfi 5%nich vypiijckach 1% tmoru, tedy celkem
3%ni pololetni annuita, aby vypiijcka byla za 36% rokdi umotena, tak Ze
by stacilo pfidavati k vynostim kupovanym 1% roéns, aby se celd vypiijéka.
jaksi sama sebou postupné uplatila. Ale zapomn&li p#i tom, Ze jest zby-
tetné, kupovati za tiroky skoupenych tpist dal§i tpisy a nezni&iti jich,
ponévadZ pak stat plati po celou dobu trvani timoru vypijéky stile plnou
roéni kvoty, jako kdyZ se vyptij¢ka umotuje obyéejnym zptlisobem a roéné:
se zniéi tolik tpisti, kolik jich odpovida rostouci imorové kvots annuity,
pii kterémzto druhém zpiisobu neni mimo to nebezpedi, Ye by stat snad
v dobé finanéni tisné mohl skoupené vyptijtky znovu uvésti do obehu.

Toto nebezpeéi bylo by tim vétsi, kdyby se vykupny fond hromadil
v penézich, jeZ by se ukladaly na drok. Vidyt ziidka kdy se stane, Ze
béhem 40 nebo 50 let nevzniknou ve staté znaéndjsi hospodaiské a poli-
tické poruchy, jez donucuji stat hledati thrady, »vezmi kde vezmic, Ale
i za pravidelnych dob jest nehospodaiské, na jedné strand penize niternd
ukladati na tirok a na druhé strané snad nové vypujeky na vyssi trok
piijimati; podobn& nemda smyslu, vloZi-li se dmorové splatky sice do roz-
pottu, ale na jiném misté se tam zatadi nové vypljtky, nebotf spravni.
dluhy Ize sniZovati jen tenkrate, jsou-li skuteéné prebytky bé&znych pfijma
nad béZnymi naklady. -

Dluzni tpisy statnich vyptjéek umoiuji se nékdy slosovdnim s pre-
mif. Tak stitni 4%%ni premiova vyptjéka republiky Ceskoslovenské
z r. 1920 bude se splaceti slosovdnim s premii 25%; tahy budou se konati
1. dnora a 1. srpna od r. 1926 do r. 1960. Takovymi premiemi usnadiiuje
se odbyt ptjéek a napomaha se jich kursu, aé& jinak je t¥eba opatrnosti’
pfi vydavani lost ve v&tsim méfitku, aby se zbyteéné nepodnécovala.
hraéska vaseii. o ' ’ ' S :
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Mirngjsi forma premie jest zisk na kursu pfi slosovanych tpisech
za plné nominale, jeZ byly vyddny tmysiné o nizkém ziirofeni a tudiz
s disaziem. I tato okolnost pomdha vyptijckdm k lepdimu kursu. Tak
6%ni statni vyptijcka z r. 1921 (t, ¥. mouéna) bude slosovana v dobé od
1, pros. 1926 do 1. tervna 1976, to jest v 50 letech, a byla znamenana
29. pros. 1923 za 84-50, kdezto investi¢ni vyptijcka znamenala téhoZ dne
90-25, ponévadz bude dfive slosovadna, totiz v dobé od 1, pros. 1926 do
1. Cervna 1946, tudiz ve 20 letech. Opakem slosovaci premie jest jiz
pfedem ustanovené sniZeni tirokl po nékolika letech a po pfipadé i kon-
verse viubec. Tak nafe &tvrtd 5%ni statni vyptjéka z r. 1922 ponese od
r. 1926 jen 4% % a od r. 1936 jen 4%, slosuje se v dob& od 1. dubna 1935
do 1. fijna 1975, ale stdt ma vyslovné vyhrazeno pravo konverse.

Svrchu zminén4 3%% statni vypijéka z r, 1922 ma neobvyklou pod-
minku, Ze neni zastavitelna u Bankovniho td¥adu ministerstva financi; je
to opatieni proti penéini inflaci, aby se nemohl lombardovdnim téchto
tpisit zvySovati obéh statovek. '

Titry statnich vyptjéek zni &astdji na majitele, fidéeji na jméno,
ponévadZ cenné papiry znéjici na jméno jsou, jak samozfejmo, méné
ob&Zné nez cenné papiry zndjici na majitele.

Ve Francii (a v ltalii) jsou zavedeny od r. 1864 také renty smisené -
(rentes mixtes), t, j. tipisy na jméno zné&jici, ale k nimz jsou pfipojeny
kuponovéarchy, kdesto u pravych, oby&ejnych rent na jméno znéji-
cich neni kuponového archu a musi se tam p#i inkasu tirokd vZdy pied-
kladati tpis a vyplata trokd se na ndm vyznaéi razitkem.,

Obdobné opatieni jako vydaj statnich dluznich dpist na jméno zné-
jicich je zapis pohledavek jednotlivych véfiteld do. zvlastni knihy
dluhd, jakéhosi rejstiiku véfitel, misto aby se jim vydavaly dpisy. Jako
vyhoda se uvadi, Ze se nemusi véfitel obavati kradeze dpist nebo ztrity
jich; nemusi se starati o to, zda byl papir vylosovan, nemusi ptedkladati
kupond k vyplatd a mize si dati po ptipadé troky posilati,. Ale pievod
je tu velmi ztiZen, musi-li se ka?d4d zména dati v zminéné knize zapisovati;
také nelze pak jméni pted véfiteli tak snadno ukryti — ve Francii maji
arcit ustanoveni, Ze pohledivka zapsand v knize dluhti nemftize byti za-
bavena, leda jen v Fizeni konkursnim.

Pro stit ma tento zptisob vyptjéek mimo jiné i tu vyhodu, Ze se
jich nemtZe uZiti jako néastrojii k inflaci penésni. Také kursy statnich vy-
pijéek se lépe drZi, tfeba Ze mize véfitel kdykoli pozZadati, aby mu byly
na jeho pohledavku vydany titry. Dale jest zatajeni piijmd, dani p#ijmové
podléhajicich, mén& mozné, zvla§ts je-li ustanoveno, e musi spravce
statniho dluhu podévati informace bernim spravam na jejich dotazy.

V Anglii byl do r. 1863 zipis do knihy statnich dluhti, vedené
Anglickou bankou, vyhradny zptisob poskytovéni zépfijéek statu, a teprve
od tohoo roku zavedeno, Ze mohou vétitels poZadati, aby jim vydany by-
ly dluzni tipisy na p¥slusné Eastky zndjici, : ‘
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Ve Francii byla zavedena kniha dluht (Grand livre de la dette
publique} po vzoru anglickém r, 1793 a pfeména knihovnich pohledavek
v tpisy byla povolena r. 1831. Ale uZivani jeji pronikalo pomérné zvolna
a zevieobecnélo teprve v letech 1870. -

Po vzoru francouzském v Alsasku-Lothrinsku byla po jeho p#i-
pojeni k #i8i Némecké r. 1871 zavedena kniha statnich dluhti v jednotli-
vych statech némeckych a r. 1891 s nékterymi modifikacemi i pro i
Némeckou.

U nds poskytovani zapijéek statu na pouhy zapis do knihy statnich
dluh neni zavedeno.

Dle nyngjsiho stavu je mozno lisiti t#i rtzné soustavy knih stat-

nich dluhd,

V Anglii, Nizozemi a Némecku nevydavaji o zapisu do knihy dluha
zadného zapisu. Ve Francii, Belgii a Italii dostava vefitel prikaz o zapisu,
kterym se musi legitimovati pt#i inkasu troki, nebo chce-li dati pohle-
dévku pfevésti na jiného anebo zméniti ji na pohledavku skripturni; ve
Spojenych statech se vydavaji o zapise do knihy fadné obligace, na nichz
je vyznaCeno jméno majitelovo, tak fecené wregistered bonds«, ale bez
kuponii, vedle oby¢ejnych obligaci »coupon bonds«, v knihu statnich dluh
nezapsanych, Uroky z registrovanych tpisti vyplaceji se véfitelim zapsa-
nym v knize dluht tim, Ze se jim zasle postou check na statni pokladny,
a musi byti tedy doasny majitel tipisi v knize dluht stale veden.

Pomérné nejvice proniklo uzivani knihy statnich dluh# pfi statnich
vyptijckach ve Spojenych stitech americkych; bylo tam r. 1909 94:5%
véech statnich vypujéek zapsino v knize dluhti. Ve Francii bylo zapsa-
nych piijéek téhoz roku 717%, pak nasleduje Nizozemi (65%), Italie
(59-1%), Belgie (57%). V Némecku bylo z #isskych vyptjéek zapsano
v knize dluhti 17-6%; znateln&ji stoupaly tu zapisy do knihy dluhé zvlaste
po r. 1910, od kteréhoZ roku bylo mozno kdykoli, tedy i mimo pravidelné
emise piijéek, poskytnouti zapdjcku stitu zépisem do knihy statnich dluhi.

Tteba se také dotknouti otizky nakupu cizich statnich
dluznich dpist

Neziidka provadéla se v poslednich letech témito zaptjckami cizim
statdm zfejmd mocenskd politika. Je znamo, ze Turecku piijéovala Anglie,
Francie a posléze i Rusko, jen aby ziskaly tam vlivu, Ve velkém méritku
provadéla tuto politiku Francie v Rusku. Ale tato politika se velmi $patné
vyplaci, A nemusi ani spoluptisobiti takové katastrofy, jakou vidime
v Rusku, ani takova raffinovanost, s jakou se vymykd své povinnosti
dluznické Némecko viiéi svym véfiteldm, i jinak se tu osvédéuje znama
pravda, Ze vice zavisi véfitel na dluzniku ne? dlusnik na véfiteli

Poskytovanim zéptijéek cizim stitiim prospivi se sice nepfimo

primyslu a obchodu zemé, kterd vyptjcky poskytuje, pondvads se ka-
pitdly pFepravuji do ciziny ne v pendzich, nybr¥ ve zbo¥i — v§echny zlaté
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penize, jeZz v nékterém sebe bohat$im staté obihaji a jez by ptichazely
v dvahu, by sotva statily na thradu malého zlomku téchto zaptijéek —
ale timto zplisobem prospéje se v prvé fadé p¥imo prece jen nékolika jed-
notliveiim, kdeito dojde-li k stidtnimu dpadku, jichz historie vykazuje az
pfili§ getné doklady, utrpi hlavné drobni stfadatelé, kteti ukladaci papiry
kupuji, jak zkuSenosti ve Francii s ruskymi pij¢kami ukazuji.

Konetné tfeba uvésti néktera data statisticka o zadluZeni
riznych stata. Ale, bohuZel, i tu jsou mnohé zmatky. Neligi se totiz
v uvefejnénych statistickych vykazech dluhy ryze spravni, finanéni, a
dluhy, za néz opatfen byl majetek trvalé ceny, ba nelisi se ani dluhy, jez
byly ué¢inény na vybudovani podnikii, tedy majetku produktivniho, Jsou
proto vypocty, kterym dhrnem dlubd je obyvatel v réiznych stitech zati-
zen, jiz z tohoto diivodu velmi pochybné, nehledé ani k té okolnosti, e
neméa valného smyslu, pfirovndvati pom&rné zatiZeni obyvatele Ruska
s obyvatelem Anglie, ponévad? rozhoduje také majetek, hlavn& produk-
tivni majetek, na obyvatele pfipadajici a mimo to i produktivita zemé:
ktery ro¢ni diichod z narodni vyreby a z kapitald z ciziny plynouci pfipada
na obyvatele, ,

Pomérné instruktivnéjsi by bylo, kdybychom piirovnavali, kolik %
rozpottovych sprdvnich ndkladé vénuje se v rdznych stitech na troky a
tumory spravnich dluhti. Ale i tu nardZime na tyté? nesnaze: nejen ze
nebyvaji pfesné rozlisovany dluhy investi¢ni od dluhti ryze spravnich, o nés
tu jen vlastné jde, a neda se tedy pfesnd fici, ktery peniz vénovan na
umor a tdroky spravnich vypdjéek, ale dosti asto zatahuji se do roz-
poétu i kapitdlové vynosy novych vyptjéek, anebo uhrazuje se rozpoétovy
schodek novymi vyptigkami, tak Ze se rozpo&tové polozky trokové a
timorové dosavadnich dluht stivaji ilusornimi a probihaji jen rozpoétem,
a mohly by se po pFipadé zvysiti sebe vice, aniZ by to koho bolelo.

Uvedu n&ktera podrobnéjsi data o jednotlivych statech:

Ve Francii bylo r. 1908 dle statistiky Ed. Théryho:

soukromé jméni movité i nemovité . . . . . . . 287 miliard frs.,
tudiz na obyvatele p¥ipadloza. . . . . . . . . 7.250 frs. majetku,
ro¢ni dichod byl . . . . . . . . . . . . . . 25 miliard frs,
takzZe jednotlivy obyvatel mél primérny diichod . . 630 frs.

R. 1911 byl pFijem statnich dani rozpo&tenna. . . . 4.027 miliond frs.,
tudiZ na obyvatele . . . . . . . . . . . . . 102 frs,

a ponévadz 1. I, 1911 bylo stat. trvalého dluhu . . 31.307 miliont frs.,
t.j. na obyvatele, . . . . . . . ., . . 800 frs.,
vyZadeval tento dluh roéntho droku. . . . . . . 9616 miliond frs.,
t. j. na obyvatele. . . ., . . . . . - . . . 25 frs,

Byl tedy soukromy majetek obyvatelstva Francie zatiZen statnimi
dluhy do 11%, na dang se vénovalo ro¢n& 16% diichodu obyvatelstva, na
troky stitniho dluhu 4% dichodu obyvatelstva a témé# &tvrtina dani,

‘ Pfipoétou-li se k tomu dluhy departementt a obci, celkem asi
250 frs. na obyvatele, vyplyvalo priim&rné zatizeni soukromého majetku
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kazdého obyvatele asi 14/ %ni; celkem bylo danémi a davkami straveno
21:8% jeho roéntho diichodu, a troky dluhti vyzadovaly asi 35 frs., t.j. pres
5% Y% jeho diichodu.

V Rakousku potitalo se pied vilkou, e pfipada na obyvatele
432 K statnich dluht, tedy téméf jen polovice zatiZeni obyvatele Francie,
a dani a ruznych davek platil obyvatel 6344 K (ve Francii 143 frs.), z ce-
hoz padlo na trok a tmor statnich dluhti 1745 K &ili vice ne# &tvrtina dani,
asi jako ve Francii. Tedy zatizeni dluhové bylo ve Francii mnohem vé&tsi
a natikalo se tam na né a nafika se stale dost, ale celkem nesl stat toto
zatizeni asi pomérné stejné jako v Rakousku, kdyté tu i tam étvrtina dani
pfipadla na troky a spravu statniho dluhu. ‘

Jesté napadnéjsi rozdily byly u Ruska, prirovname-li je k Fran-
cii, Dne 1. ledna 1911 mélo Rusko stitnich dluht 9014 mil. rubld, t. j.
na obyvatele 55 rubld, dani bylo r. 1911 preliminovdno 2707 mil. rubld,
t. j. na obyvatele 16-5 R., statni dluh vyzadoval 407 mil. R, roéng, &ili
na obyvatele 25 R,, takZe stravily droky a tmory statnich dluhti asi 15%
dani, Ale nemiize byti sporu, Ze toto pomérné mensi dluhové zatiZeni pii-
sobilo silnéjsim tlakem nez zatiZeni ve Francii; oviem velmi padalo tu
v tuvahu, Ze v Rusku byly to vesmés dluhy zahraniéni, jez jsou i z rukou
nejnadsenéjsiho spojence vidycky trpkym soustem.

Z mensich statli byla pied valkou znaénéji zadluzena Belgie
(460 frs, na obyvatele, z placenych dani jednim obyvatelem 85 frs. ptipa-
dala tedy p#i 5%ni roéni annuité vice nez &tvrtina dani na statni dluh) a
Nizozemi (410 frs. na obyvatele, z placenych dani jednim obyvatelem
72 irs. ptipadalo kol 28% na statni dluh). Ale za to celkové zatiZeni da-
fiové je v téchto zdmoZnych zemich pomérné mensi.

Po valce se arcit poméry velmi zménily, Zadluzenost viech stata
evropskych aZ hrozivé stoupla, a to nejen absclutng, ale i pom &rné,
nebot nastalo tu vSeobecné ochuzeni. Za to ziskala Amerika, stavii se
na obrat z byvalé dluznice Evropy jejim véfitelem,

V fijnu 1923 bylo statni dluhovou komisi ve Spojenych statech
zjiSténo, Ze celkem maji Spojené stity pohledivek u statii evropskych
5.970 mil. dolard, k ¢emuz tfeba p#icisti jesté dluzné tiroky 1088 mil. dolard,
takze celkovy dluh byl pfes 7 miliard dolart.

Nejvice je dluzna Unii americké Francie, téméf . . 4 miliardy,
pak Italie, téméf . ., . . 2 miliardy,
dale Belgie, téméf . . . % miliardy,
pak jde poradem Rusko se 237 miliony,
pak Polsko se . . . . . 182 miliony,
a pak Ceskosl. se . . . . 109 miliony.

V tomto prehleduneni V. Britanie, s ni# se stala 18, dervna 1923
dohoda o.placeni v tom smyslu, e Anglie splati sviij dluh v 62 letech
thrnnou &astkou 4.600 mil. dol, mimo tdrok v prvych 10 letech 3%ni,



24

po té 3’2%ni, takZe rocni anuita jest v prvych letech 161 mil. dol, pozdéji
1839 mil. a pak kol 181 mil. dol. Celkem jsou nyngjsi dluhy V. Britanie
7-8 miliard lib. sterl. (= 1.170 miliard K¢&), z &eho? 4 miliardy jsou vnitini
valeény dluh. (V roce 1914 méla dluh celkem 700 milions lib. sterl.) Dnes
pripadd na obyvatele tedy 160 lib. sterl, (= 24.000 K¢), takze i kdyz po-
citame, Ze se zlato a penize znehodnotily o 40%, znaéi to 15.000 K&, coz
jest u pfirovndni se zminénym zadluZenim Francie r. 1908 800 frs, zati-
zeni témér 20tindsobné. Urokd z tohoto dluhu plati V. Britanie asi 350
miliona lib, sterl., tudiz témé# 43% rozpoétového jejihonynéj-
¢fho vydanil (R. 1918 byl veskery majetek tamni ccenén na 20 miliard
lib. sterl, takie zminény dluh je vice nez tietina jeho. Ale pfes to neni
pomér pro stit nijak hrozivy, nebot jde tu ze &tyf pétin o dluhy vnitfni,
a spravné poznamendvaji anglické listy, Ze stat na jedné strané sice svym
obéaniim plati drok ze svych dluht, ale na druhé strané m4 je timto zpti-
schem v rukou a miZe zachytiti tento jejich dichod danémi pomérné velmi
citelné. Cinilat dafi z p#ijmu [income tax, mimo supertaxu] r. 191920
6 sh. z lib. sterl,, tedy 30%!)

Proto se tam uvaZuje o davce z majetku, kterou by se provedla
jakdsi sanace na zpfisob sanaci akciovych spoleénosti, totiz misto aby se
nahromadéna zirata uhrazovala po fadu let docilenymi zisky, odgise se
nardz s akciového kapitdlu. Podobn& by se véc provedla u davky majet-
kové: misto aby statni véfitelé piispivali znatnou istkou z obdrzenych
trokt danémi na tdrok a dmor stitniho dluhy, vzala by se jim &ast jejich
kapitdlu najednou.

Francie méla dle stavu 1. &ervence 1920 dluh thrnem 233.729
miliont frs. (se viemi dluhy kratkodobymi), zahraniéniho dluhu byly v tom
zahrnaty 34 miliardy frs. Dle rozpoétu na r. 1922 vyzadovaly troky
a umory statnich dluhé 12% miliardy frs., dani a davek bylo v témz roce
preliminovédno 14-8 miliard, pomér to velmi nepfiznivy. (Ve Spojenych
statech bylo r. 1923/24 dano na tiroky statniho dluhu 940 mil. dol., na tmor
pfiblizné 512 mil. dol., p#ipadalo tudiz na obyvatele 8% dol, tirokt a ne -
celych 5 dol. timoru, kdezto viech vydani pfipadalo na obyvatele 33'i dol.
Na thrném nérodnim jméni, jez koncem r. 1923 bylo 320.803 mil. dol.,
mél jeden obyvatel podil as 3.000 dol.)

Pomérné¢ malé dluhy mslo r. 1922 Japonsko, totiz néco pies
3% miliardy yent (= 54 miliardy K¢}, z tehoz jests 2/ miliardy ptipadalo
na statni podniky, Dluhové zatiZeni obyvatele bylo tedy asi 45 yent, tudiz
35krat mensi nez v Anglii.

Rakousko melo dle zprav o jednéni rozpoctovém na r. 192425
31. pros. 1923 v rak. K dluht 3 billiony, v zahrani¢nich ménich 19-9 bil-
liontt Kr (z toho pripadalo 11-4 bil na pljeku Svazu narodt); troky a
umory vyzaduji v r. 1924 117 miliard u prvého dluhu a 1066 miliard u dru-
hych dluhd, coz jest celkem asi 600 milion& K& Dle rozpoétu na r. 1923
mély dané statu vynésti 3% billiont Kr, takze drcky a dmory dluht stra-
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vily by jich tfetinu, coz neni pomér nejnepiiznivéjsi. Na jednoho obyvatele
piipadé dluh asi 3% milioni Kr (= 1-800 Kg).

Kone¢né — last not least — my,

Podle sdéleni ministra Be¢ky v rozpoétovém vyboru v listopadu
1923 — bohuzZel pfesnych dat dosud neni — je vnitini statni dluh rep u-
bliky Csl 18% miliardy K, zahrani¢ni dluhy, pfepoétené na K, kolem
5 miliard, dluhy pfedvaleéné 4/ miliardy, dohromady 27% miliardy (mimo
neuhrazené statovky 5 miliard K), tudiz asi 2.000 K na obyvatele.")

V tdnoru 1924 prohlasil ministr Bene§ v zahrani¢nim vyboru, Ze jsou
mimo to nade zavazky plynouci ze smluv mirovych: 5 miliard tak fec.
dluhu za osvobozeni a pak 20—30 miliard za pt#ipadlé nam statni statky,
od nichZ se odpocitaji nékteré polozky nékolika malo miliard K, snad asi
3 miliardy, na néZz mame narok vieéi Rakousku, tak Ze by tdhrnny nas dluh
dle téchto odhadt byl celkem téméf 60 miliard K.

Piijem v8ech dani a davek je na r. 1924, jak vime, rozpoéten na
6% miliardy, turoky bez tmort vyzaduji ndkladu 1.392 miliontt K, s tmory
1.986 mil. K, tedy téméf 2 miliard. Na obyvatele pfipada dani a davek
asi 475 K, z ¢éehoz drok a timor statnich dluhtt vyzaduje dle stava r. 1924,
tedy bez dluhtt ze smluv mirovych, piiblizné 145 K, to jest 30%.

Novinami probéhla neddvno zprava, Ze bude se usilovati o to, aby
vydani rozpo&tova byla sniZena o tfetinu — s 18 miliard na 12**) — ovsem
se zfetelem na to, Ze jsou v rozpoétu uvedeny i obraty podnikd, je
velmi téiko si domysliti, jak se toto sniZeni mini, Ale kazdym zpii-
sobem, sniZi-li se ostatni ndklady spravni, bude pomé&rné procento, jez
tirck a imor bude vyzadovati, nepiiznivéjsi. To jest také znama obava,
kterou odpiirci deflace vii&i ni chovaji,

Le¢ i kdyby nastala sebe citelngjsi redukce spravniho rozpoédtu
a troky a umory zustaly tytéz, jako jsou zatim zjistény r. 1924, totiz
z dluhu 27% miliardy K, budeme miti stile jesté daleko do poméru
anglického, kde 43% dani a ddvek padne na troky a tmory statnich dlubd,
a do poméru francouzského, kde i po nedavném 20%nim zvySenim dani
pohlti droky a tmory statnich dluhl témé# 70% dani a davek, ad jinak
bohatstvi a diichody naseho obyvatelstva jsou jisté mnohem mensi, zvlaste
na Slovensku, ne? obyvatelstva Francie.

*) Ve zprdvé rozpoétového vyboru poslanecké snémovny N. S. R. & o statnim
rozpottu na r. 1925 je statni dluh ke dni 30, &ervna 1924 uddn thrnem 29-3 miliardy K,
totiz vypljtky vnitfni dlouhodobé 118, kritkodobé 7-8, dluhy zahranigni 5-3 a dluhy na
zékladé mirovych smluv 4:3 miliardy K. Dle rozpodtu na r. 1925 je potiebi u vnitfniho
dluhu na drok 1.777 mil. K, na splatky 495, u zahraniéntho dlubu na drok 349, na spldt-
ky 96:3, na dluhy vyplyvajici z mirovych smluv je rozpodteno 260 mil, K; celkem vyZa-
duji stitni dluhy nakladu 2128 mil. K [mimo spravni vylohy).

**} Ve skutednosti se ufetfila v béiném rozpoétu na r, 1925 ve vydanich zhruba
! miliarda; jenze také pfijmy jsou o % miliardy mensi nez v rozpoétu na r. 1924. Po-
drabnégjsi ptirovnani obou rozpoétli je ztiZeno tim, Ze v rozpod&tu ma r, 1925 jsou u stat-
nich podnikt uvedeny misto obratii pfjmovych a vydajovych jen vysledné t&iby nebo
ztréty, jak je jeding spravné.
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Ovgem, problém zminénych plati ze smluv mirovych a jejich droku
a umort neni zatim feen. Ale neni potfebi ani tu ztrdceti mysli. Platy
ty jsou hlavnd za pfevzaty majetek, s polovice za pfevzaté Zele z-
nice, a tim je jiz jaksi sama sebou naznalena cesta, jak bude nutno véc
fegiti. Vracim se tu ke svym vyvodim predeslym o stitnich podnicich:
staini Zeleznice a ostatni statni podniky musi tu splniti svij prakticky
tkol, ty nds musiamohouzachranit

(12. 11 1924))




