Predmluva.

V deské literature narodohospodaiské neni spisu o obchodni politice,
ani védeckého, ani populdrniho, aé tento obor dere se v posledni dobé
rostouci silou do popiedi viech uvah narodohospodaiskych, soukromo-
hospodérskych i politickych, a zvla§té v dobd povdleéné ovlidne na
dlouhy ¢as my$lenkovou oblast v8ech narodi a veSkerych jejich vrstev.

Doufam proto, Ze soustavny spis o souboru otazek, do obchodni
politiky zasahujicich, vyjde véas a poslouZi hlavné i deské véei v prak-
tickém sméru, prohloubi-li panujici ndzory, namnoze kusé a neujasnéné,
derpané hlavné jen z tryvkovitych piileZitostnych zprav dennich listi.
A tim byl bych spokojen, a¢ jinak je dosti nevlidno psati podebny vétsi
odborny spis desky.

Na Kral. Vinohradech v bieznu 1916.

Dr. Jos. Pazourcek.



Uvod a rozhled.

Politikou ndrodohospodaiskou nazyvaji se snahy a opatieni,
jejichZ ucelem jest upraviti hospodaiské poméry spravnich celkii. -Dle
zndmych t¥i odv&tvi hospodéiskych li§iva se politika agrarni, pramy-
slovd a obchodnf, Ndzvu ,obchodni politika‘* wifva se v$ak v no-
v&j§i dobé ve smyslu pongkud obmezenéjsim, ne¥ jak z uvedeného cel-
kového rozvrhu plyne. Piiklida se toti piedeviim slovu ,,obchod*
znamy w8 vyznam, kterému odpovid4 spiSe esky ndzev ,,tr¥ba®, jimy
mini se prostfedkovani ob8hu statkd od vyrobce k spottebiteli, a zfi-
stavuje se tudiZ stranou jako obor samostatny bankovnictvi, pojitov-
nictvi a pod., ano i dopravni politika. Mimo to mini se obchodni politi-
kou nyni vSeobecnd politika st4tnic hicelkd, je#to ta nahyla roz-
hodujici pievahy, zv145t§ v oboru obchodni politiky, ponévad# se obchodni
styky soustfedily a organisovaly dle jednotlivych stdtnich tzemi ruku
v ruce s postupem a zesilenim moci stétni, na rozdil od drivéjsiho parti-
kularismu stavovskych a mistnich zajmi.

Neobyéejng do dilky rostouct rozpéti obchodnich stykd a preména
trZby tizemni jednotlivych statd v tr¥bu svétovou zatladila koneéné i do
‘pozadi obchodni politiku vnit¥ni jednotlivych statt, je¥ v¥ima si
upravy pomérii trzebnich ve styku domdcim, v jejiz obor piislu$i mimo
jiné zv1a¥t& vprava pravnich a spréavnich zale¥itosti #ivnosti obchodni
a jejich pomoenyceh instituci, kde¥to Fefeni ivlastnich hospodaiskych
otézek v&t§iho slohu pfipadd vné&jgi politice obchodni, tak Z%e
mluvi-li se o obchodni politice viibec, tbez [daliiho obmezeni mnebo
: uré’eni,mhlisejiobyéejnéjen tatovnéjsi politika obeho dni,
jeZ upravuje otizky mezindrodnich styku trZebnich.

Vnéjsi trZebni politika stitu mige byti ve slufbéch politiky agrarni,
hledi-li chraniti a podporovati své zem&délstvi, nebo politiky primyslové,
mé-li na zfeteli podporu doméciho primyslu, anebo vlastni politiky ob-
chodni, hledi-li vybudovati dopravni prostiedkytve styku s cizinou a str-
hnouti na n& opat¥ovani dovozu a prostiedkovani obchodu pro vlastni
zemi, po pripadé hledi vybudovati i obchodni prostiedkovatelstvi v cizing
a mezj zem&mi cizimi. Se z¥etelem k tomu vylu€uji se obyéejns z politiky
agrarni a prumyslové obory, jeZ souvisi s vngjii tribou, a obmezuji se
oba tyto obory hospodatské politiky na vnitfni svou politiku, kde#to
vng&j$i obchodni politika jest v uvedenych smérech i jakousi vn&jsi po-
litikou agrirni a primyslovou, a také jakousi politikou obchodni v uz§im
smysle, jeZ hledi podporovati vnéjsi obchod jako obor, z n&ho¥ plyne
zemi prospéch, a ne jen jako prostiedek ve sluzbéich jinych el stojici.
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N4§ spis bude se obirali v podstaté obchodni politikou v .11vc(1e§11§11'x
uz§im smysle, totiZ statnitriebnipolitikouvndjii, ajen
misty zabodi, pokud bude nutno, v obory stranou z.ﬁsta\(?pé, zv1asté do
otdzek dopravnich, valutovych a j.; bude se obi}"atl vngjsi trzebni poli-
tikou jako celkem, af je tato politika v nepfimych sluZbach agrérr;hﬁn.
nebo pramyslovych, nebo obojich, anebo af je sama sob& udelem.*)
Pi tom nebude lze nedotknouti se ponékud podrobngji zvIasté v oddi-
lech retrospektivnych také nékterych styénych otdzek F;ir_§i a ry_zi ‘[;lge(?ric
narodohospodaiské; jinak by nebylo moZno dopracovati se u_]asnenchf)
nézoru ani o b&#nych praktickych problémech dne$nf politiky 01‘)(:1}0(111.1,
jezto byvalé jakési diletantstvi v tomto sméru i u ¢tendfe praktika je
dnes nemoZné.

Pokud se vlastnich prostiedkit statli tyce, jimiZ mohou za dnefnich
pomér svoji obchodni politiku provadéti, ty jsou pomérné nemmnohdé;
jsou to hlavné cla, jeX stit bud autonomné, svémocné ustanovi,
anebo jeZ mezindrodnimi smlouvami s ostatnimi stity upravi. Tento
prostiedek vak ma tpravu velmi skiffenych a jemnych spleti 'hc)spn*
déafskych styki s cizinou nestadi, a musi se stity utikati k cestam po-
stranfiim, mnepiimym, aby jimi napomahaly dosahnouti vytéencého
cile, jako zvlasté upravou tarifii drah, a to i soukromych, Gpravou otd-
zek valutovych, stykd keolonidlnich a j. V tomto smysle lifiva se nékdy
podrobngji vn&j§i politika celnf, dopravni, valutovi, kolonidlni a j.
Tohoto spoluptisobeni ¢initelt jinych, dasto i prostiedkt zastiranyeh,
potajmych, jest ostatné i proto tfeba, %e zdkony, jimi¥ stat jest
odkdzadn své tmysly provadéti, jsou formou pifli§ téZkopadnou,
strnulou, jeZ nemuZe{se piizpiisobovati ustavidnym zméndam hospo-
darskych pomért statl a jejich vyvoje, i kdyby poméry byly tak pro-
baddny, aby to bylo moZno. Ale nehled$ ani k okolnosti, %¢ tapeme
v mnohém sméru je§té ve tmach, nesmime zapominati, Ze jdoo obeho d
apolitiku, a oba pojmy zajisté s dostatek stanovisko ujasituji. Spis
o statni trZebni politice nemutiZe se tedy obmeziti snad jen na tivahu o posi-
tivnych predpisech stdtnich v tomto oboru danych, nyhr# musi pronik-
nouti hloubéji, aby pomdhal Feiti mnohé dosud zéhady hospodaiskyceh
stykl ndrodi a jejich dasledkd,

Predevsim bude tudiZ nutno viimnouti si hospodétského vyznamu
vngjiiho obchodu zemi a posouditi stardi i novdjéi ndzory v této pHéing
projevované, Pak obratime se k jednotlivym prostiedkim, jich# {rfehni

*) Nazev ,,mezindrodni triba mi tutéz slabinu jako ndzev ,,nirodni”
hospodai'stvi; spife by se hodil snad nizev triba mezistalnf, a¢ i proti tomuto ndzvu
da se namfitnouti, Ze jde o smény mezijednotliivel Bastable (‘Theory, str. §)
mini, Ze lépe snad by se hodilo oznaleni: tr#ba mezi spoletnostmi (socleties), roz.
mezi spoletnostmi uréitych kvalit a za ur¢ilych pledpokladii, jak je jiZ Smith byl
vytkl, a jeZ jsou: volny obh price a kapitalu uvniti ka¥dého tohoto cellcu a (pomdrna)
nepohyblivost &initellr vyrobnich pro pfechod z jednoho celku do drulicho. Ale stdlio-
vavost price i kapitdlu ze stdtu do stdtu se nynf usnadnénim a zlevninim dopravy lak
vzmohla, Ze solva lze jiZ uvadsti druby pifznak jako rozhodujfel. M i1l uvedl dalsf
rozdil, toti? vyrovnavani se nakladt a ziski wynitt téchto jednotlivyeh celkt a od-
lisnost jejich v raznych uzemich, ale ani tento piznak dumes ji% neni podstatny.
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politika statni uziva a kriticky jejich udinky ve svétle historie i dne$nich
poméril uvaZime, pfi dem# budeme musiti dotknouti se ve§kerého ustroji
mezindrodnich styki platebnich a tvérovych, jako# i mezinirodni kon-
centrace podnikd vyrobnich, triebnich a dopravnich. Jak samoziejmo,
budeme si vSimati poméri v Rakousko-Uhersku a pokud je moino
zemi Ceskych podrobné&ji, jakoZ i poméru Rakouska k Uhersku, k zemim
balkanskym a k Némecku, o ném# se pravé nyni na v$ech strandch
~ uvaZuje a disputuje.



