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ty selhdvaji tim bezpecn&ji, ¢im jsou novéjsi obchodni styky sloZit8jsi
a ¢im je tiZe vefejnym, Casto tiplné neodbornym, rozhodovanim spra-
vedlivé urciti ceny a jejich platnost vSeobecné prosaditi. Trestni sti-
héni lichvy zdraZovéni, pokud jest vSeobecnymi poméry odivodnéno,
jen urychluje. Lichvd¥i si nebezpedi a $kody moZnych trestii prosté
uctuji jako provozni nédklady, a sice zajisté mnohem vy3simi sazbami,
aby jiz napred meéli dhradu té ujmy, kterd je pravidelnd ani nepo-
stihne. Pravidelné nejvétsi lichvari dovedou trestim uniknouti a jen:
malé lichvére trestati je bez pronikavych udinkd. Tresty a pokuty ve
spleti modernich narodohospodaFskych stykd nejsou mnoho platny.]

63. Theorie o zahraniénim obchodu. '

Veliky hospoda¥sky prevrat, zptisobeny zdmotskou plavbou v ze-
mich zdpadoevropskych od pocatku 16. stoleti, zménil zarovedi nazi-
rani na obchod, ktery tehdy nejvice zddl se pomédhatli jednotliveium
i celym statim k rychlému zbohatnuti. Bohatstvi drahych kovii i ji-
ného zadmorského vzdcného a po celé Evropé vyhleddvaného zbozi
kynula vSem tém, kdo mohli miti tidastenstvi v obchodu s Novym
svétem nebo s Vychodni Indii. Ale tdast -na_tomto tak Zadoucnd
vyhleddvaném obchodu byla Portugalskem a Spandlskem tém&F vy-
luCovana pro ostatni zeme; véaleCna i obchodni lodstva t&chto dvou
ndamotnich velmoci (od r. 1580—1640 sjednocenych v jediné panstvi),
jak zndamo, neptipoustéla do kolonii konkurendni plavby ostatnich
stati. Teprve po dlouhych a urputnych zipasech poda¥ilo se také
Nizozemcum, Britiim a Francouzim pozd&ji prolomiti tento monopol
pyrenejskych zemi. ‘;

Kolonidlni politika roméngkéd uesplnila pii'tom zdaleka nadgji,
které k ni doma se upinaly. Spanélsko, jeZ bylo poditkem nového
véku pred svymi objevnymi vypravami nejpokrodilejdi a skoro nej-
bohat$i zemi v Evropé, nejen Ze vSemi poklady ze zdmo¥i piiveze-
nymi prilis nezbohatlo, nybrZ ponendhlu, ale jisté, ustupovalo novym
zemim a ocividné chudlo. Bylo jiZ vyloZeno [v L dilu 171--173], jak
kratkozraka i vydéraéna kolonialni politika Spandlskd brzy ztrosko-
“tala. Spandlsky lid sam byl piiliSnou touhou po rychlém zbohatnuti
svddén na scesti a dobrodruznym shonem po zlaté ztricel doma sviyj
nejpevnéjsi zdklad bohatstvi, aby totiZ poctivé se pFidifioval o vlastni
domaci znamenité zdroje blahobytu. Lidé vSech stavii a povoldni
houfné opoudtéli svi zaméstnani na poloostrové, aby se rychle obo-
hatili za ocednem. Ti jiZ pak skoro nikdy nevraceli se ke svym Ziv-
nostem, ani kdyZz podafilo se jim zlata a st¥ibra dosici, ani kdyZ po
vétsingé ztroskotali hmotnd i duSevnd. Takovym zplsobem vyschly a
zpustly diive uméle zavlaZované plind kastilské v kamenitou sous
hubené Ziviei nedetnd stada ovei; upadal stdle i pramysl Spanélsky
nedostatkem dobrych pracovnikii, kteti doufali spife ve zdar lika-
yych vyprav za ocedn. Ale ani svym .ziStnym obchodem se piili§
Spanélsko neobohacovalo. Je sice pravda, e velké mnozZstvi drahych
kovii, vzdcného kofeni a jinych hledanych plodin bylo z Ameriky a
z Vychodni Indie do Spanélska.a Portugalska. ptivezeno, ale pii
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ochabnuti doméaciho dosavadniho téZeni zdhy nepostacovala ani vSecka
ta cizi bohatstvi uhraditi schodkd v domécim podnikdni. 'Nepfizniva
rozvaha z toho zhorSovala se zvla§té také tim, Ze ndhlym rozmno-
7enim drahych kovii v Evropé cena jejich ndpadnd klesala, Cili Ze
viecko se ve stiibrnych a zlatych penézich zdraZovalo. Nebylo tedy
mono za dovezené poklady dostati ani tolik, co se doma opousténim
a zanedbavanim uZite¢nych zaméstndni ztracelo.

Stalo se pak brzy ostatni Evropé patrnym, Ze z poloostrova pyre-
nejského drahé kovy ponendhlu odplyvaly do zemi, které mohly svou
uZitednou ¢innosti ochablému obyvatelstvu pyrenejskych statii doda-
vati to, co si jindy samo svym pri¢inénim ziskdvalo. A sice hojnéjsi
zdsoby drahych kovi zpiisobily jen, Ze piezirané vSedni zboZi, jehoZ
se v.Hispanii podalo citelnd nedostavati, se musilo platiti stdle vys-
dimi cenami a Ze drahé kovy odividné se ztracely a vyvaZely za hory
pyrenejské nebo za ostatni hranice po mofi na vSechny strany svéta.

Potalo se pak jiZ pochopovati v druhé Evropé, Ze k nabyti a
udrZeni zlata a st¥ibra neni potiebi mili ani doma zlatych ani stii-
brnych vlastnich dolit — [ve Spanélsku téZilo se kromé toho od jak-
. ziva dosti mnoho st¥ibra], — ani Ze neni potiebi bohatych kolonii,

"z kterych by se daly drahé kovy a jiné vzacnosti vydirati, nybrz Ze
vydatnou vlastni innosti, kdyZ jeji vytéiky jsou v ciziné vyhledd-
vany, lze prece také dosti penéZniho bohatstvi ziskati.

Tak jiz podatkem 17. stoleti vyskytli se theoretikové, kteii tvrdili,
e zlata a stiibra je mo¥no dosici také t8m zemim, které na né ne-
maji svyeh vlastnich zdrojti, Ze prostfedkem k tomu je vghodny za-
hraniéni obchod. Tehdy jedtd sice se vébilo vSeobecné, Ze bohatstvi
hlavné jen ve drahych kovech je zaloZeno, ale jiz vedle toho proni-
kalo lepsi poznéni, Ze toho bohatstvi nelze pouze nabyvati a hlavné
udrieti dolovénim mnebo vydirdnim z podrobenych zemi, nybrz Ze
~ i jiné hmotné zdroje statkt, nalezitou pili a dovednosti vyuzitkované,
“mohou jednotlivee i stity obohatiti, vyuZije-li se jich k vyhodnym

1mezistatnim (mezindrodnim) sménam.”) ' o
, T&chto theoretickych zdsad pouZila brzy také prakse statnikd a
" narodohospodéiskych politiktt v zapadni Evropé. Hled&lo se vSemi
prosttedky podporovati priumysl pracujici pro vyvoz, aby za vyve-
zené vyrobky dostalo se vice penéz nezli by se vydalo za ostatni
zboZi privaZené z ciziny. Potitalo se, Ze vyS§i cena vyvezenych véci
proti mensi cend dovezenych surovin i tovart z ciziny bude se musit
na konec vyrovnati hotovymi penézi, t. j. drahymi kovy. Proto ve-
Skera snaha upjata byla k tomu, aby vyvoz do ciziny ¢o moZnd svou
cenou prevySoval cenu vedkerého zboZi z tiziny dovezeného, Cili aby
pendini bilance zahrani&niho obchodu vidi ciziné byla aktivni. Aktivai
bilance obchodu zabrani¢niho byla p¥imo zvéna z toho divodu priz-
nivou, kdeZto pasivni rozvaha, kdy totiZ cena dovozu z -ciziny pie-

) Antonio Serra ji v: 1613 vydal (v Italii) pozornhodny spis: ,Breve trattato
delle cause che possono far abondare li regni d'oro e daryenfo, . dove non_sono
miniere®; t.-j. Kratké pojedndni o pri¢indch, ktéré mohou privoditi hojnost zlata a
- stifbra v TiSieh, kde neni dolti na drahé kovy*, v n8mZ odporuduje primysl pracu-

jici pro zahraniéni- vyvoz za nejbezpedngjii prostiedek pfilikati drahé kovy do zemé
“aradi k veFejné podpofe priimysin i obchodu. '
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sahla cenu vyvozu do ciziny, byla v8eobecné povazovdna za nepriz-
nivou. Tato politika poznacena byla pozdgji podle toho, Ze kladla
hlavni diraz na zahraniéni obchod se zboZim (,mercartura®), ndzvem
merkantilistické politiky. .

Politika, kterd by jen za kaZdou cenu hledéla dociliti povzneseni
zemé prostym velikym vyvozem do ciziny, objevila by se velmi brzy
nespravnou a tézko bylo by ji provadéti vidy za vSech okolnosti.
Proto zdroven hledélo se podporovati vSemoZné primyslové podni-
kéani, zvlasté primysl, ktery mohl cizi laciné suroviny zpracovivati
doma ve drahé tovary, které chtivé byly by hleddny v cizind. Po-
chopovalo se jiz i v téchto dobdch, Ze dovednost a zdatnost doma-
ciho obyvatelstva a jeho vynikajici prace jest nejlepdim i nejvytrva-
lejsSim zdrojem bohatstvi a blahobytu. Ovsem vliv zahraniéni trzby
se pii tom jisté precenoval a dusledky z toho provadéné byly dasto
vadng. " ‘ ‘

Ze se hledélo v§i moci podporovati vyvozni priunysl, samo sebou
nebylo nespriavné. Ale pokud primyslu tomu bylo pomahano veiejnd
na tkor jinych domécich Zivnosti, nebo kdyZ se vyvoz povzbuzoval
znaénymi statnimi odménami (exportnimi premiemi) placenymi. z ve-
fejnych davek, mebo kdyZ se myslilo, Ze lze néjakou zvlastni chy-
trosti cizinu p¥i vyméndch pielstiti nebo snad i moci zndsilniti, za-
bloudilo se zajisté na scesti. V ‘ :

Takové chybné pokusy se skuteéné dély. Ve prospéch pramyslu
hledélo se putisobiti také na ceny domdcich surovin, které mély byti
doma zpracovany k vyvozu, tim, Ze se zakazoval jejich vyvoz a sni-
zovaly se tak umeéle jejich ceny, ano Slo se aZ tam, Ze vibec ani
potraviny se nékdy nesmély ze zemé vyvazeti, aby Zivobyti a tim
i vykony ' délnikfi prumyslovych byly lacingjsi. Velikym ‘tovarndm
vyvoznim byly poskytovany vSeliké vyhody finanéni a tak hledélo
se ze stitni pokladny vlastné piiplaceti nepfimo k jejich nédkladim
provozovacim; tak vyvozu ‘bylo vSelijak uméle pomahano pii soutézi
s cizozemskymi podniky. Vyvozni premie svidély vyvozee k- mensi
dbalosti a ke priliSnému spoléhdni na vefejnou pomoec, misto aby
hledéli predstihnouti hlavné lepsi praci a jakosti cizozemskou soutdz.

Smlouvy obchodni s cizimi staty hled8lo se uzavirati tak, aby
z ciziny co nejméné primyslovych vyrobkid bylo pFipusténo, do ci-
ziny 'vsak aby se mohlo vyvaZeti mnoho a co nejvyhodngji. Ale je
zPetelno, Ze touZ snahou se nesly také mysli cizich merkantilistickych
politikit a Ze pokusy =ztiZiti pristup ciziho zbo# do zemd davaly
podnét k odveté. Aby zemé vyvaZejici méla jak co do podpory svého
vyvozu tak i co do upravy dovozu tplnou volnost rozhodovéni,
k tomu hodily se znamenité podrobené osady, které nemohly vzdoro-
vati rozhodné vili panujiciho stitu, nebo zems, kterym se mohly
smlouvy obchodni, tFebas i nitlakem vnutiti. Ale takové panské a
podmanivé politice bylo potFebi opirati se o silnou vojenskou moc.
Byla tedy s tim 'spojena 1 snaha rozmnoZovati obyvatelstvo jak pki-
rozenymi pFirtstky (populadni politika, namifena ke vzriistu doma-
ciho obyvatelstva) tak i pfivtélovanim novych tizemi. Pravidelné nd-
klady takové mocenské kolonidlni politiky byvaly nepom&rnd vetsi
nezli pochybné hmotné prospéehy z toho pro celou zemi.
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Nazory o zahranidni obchodni bilanci dovozu a vyvozu zboZi,
jakoby byla p¥izniva, je-li aktivni nebo nepfiznivd pro svou pasiv-
nost, jiz ddvno nemohou byti uzndviny za spravné; nebot zrovna
nejbohatsi zemé& mivaji zahrani¢ni obchodni bilanci skoro naporad
pasivni a zemé chudif Casto vynikaji stdlou aktivnosti své rozvahy
v zahraninim obchodu. Je to dobYe vysvétlitelno tim, Ze zemé bo-
haté maji své kapitdly uloZené také v ciziné a vynosy z téchto kapi-
talt se pak neuhraZuji vidy v pené&zich, nybrZ pravidelné dostdvaji
se ve zboZi nebo v préaci cizozemskych dluznikidl. Proti rozvaze za-
hrani¢niho obchodu sludi totiZ miti na paméti, Ze je pouze ¢dsti moz-
ného vyrovndvani a Ze jediné rozhoduje konecné celkovd platebni
rozvaha (o niZz pojednano bylo jiZ v tomto dile v odst. 53.) wviici
cizinéX) ’

Ostatnd o spolehlivosti ¢iselné presnosti rozvahy zahraniéniho
obchodu, jak dalece je pasivni & aktivni, jsou vZdy oprdvnény &etné
pochybnosti. Ceny vyvezeného zboZi zjidtuji se podstatné jinym zpi-
sobem neZli ceny zboZi dovezeného z ciziny, a oboji ceny jsou vsak
zjistovany jen dosti hrubymi odhady, aby se o dostatené sprav-
nosti, a zvla§tni presnosti jejich souétt mohlo ditvodné pochybovati.
Jsou tedy soudty cen vyvezeného zboZi do ciziny proti souétim cen
zboZi z ciziny dovezeného navzdjem skoro veli¢inami nesmérnymi
a jisté velmi neurditymj, takZe rozdily z nich nejsou nikdy prilis
spolehlivé. Naprosto nelze z ndhodné aktivnosti neboy z pasivnosti
obchodni zahranidni bilance souditi na jeji pFiznivost nebo neptizni-
vost pro zdar zemé. AN -

Zv14§t8 je nespolehlivé, kdyZ se porovnavaji data o cenach za-
"hrani¢niho obchodu z riiznych zemi navzajem, jelikoZ v kazdém staté
“je také jiny zptisob pro ocefiovani jak zbozi z ciziny dovezeného, tak
do ciziny exportovaného; tedy jisté byvaji hodnoty nesfeiné v jed-
notlivych zemich ocefiované navzdjem nesmérné a téiko se daji

- spolehlivé srovnéavati. TotéZ dd se tvrditi také o cendch a rozvahéch
zahraniéniho obchodu v réznych postupnych dobdch; nejen Ze se

*) Nejbohat3i zemd, Velkd Britanie, méla pred vilkou téméi ples 40 let ne-
ustdle obchodni bilance silng pasivni. - Rovnd% i jiné zimoZné stity jako Francie,
Némecko, Nizozemi, Belgie, Svycarsko i nordické zemd p¥ed svétovou vilkou mély
sloro ustaviénd pasivni- obehodni bilance. Proti tomu Rusko a v minulém stoleti -
i Rakousko-Uhersko (jako# i stity balkdnské) mély obchodni zahranitni rozvahy
silngd aktivni. Splacely t8mi aktivnimi rozvahami svého zahraniéniho obchodu jak
troky tak i splatky na své dlubhy do ondch véFitelskych zemi, kterdé pak pro tufo
poplatnost svych dluzniki vykazovaly arci pasivni obehodni rozvahy. . .

:Pred vypuknutim sv8tové vilky jiz delst dobu mglo viak i Rakousko-Uhersko

" pasivni obchodni bilance, jeliko# se stile silnd zadluZovalo do eciziny. K tomu také
poukazovaly ustavidné statni schodky i nové emise statnich rakouskych a:uher-
skyeh dluhd. Byvald monarchie chystala se totiZ n¥ dlouho se viim tsilim k vdlce
“a k tomu potFebovala i mnoho v8ci na vyzbroj z ciziny. Tyto horeénd plipravo-
“vané vdletné ttoky zavinily pPechod aktivity zahraniéni obehodni rozvahy ra-
kousko-uherské v pasivitu a ukazuji, jak neprozietelnd cizina doddvala hmotné pro-
stfedky na hrozné zbrang, kterymi pak sama byla pustofena a nidena. Ralousko-
© ‘uherSti byvali ndrodové vSak byli tim postiZeni nejhilre; na viledné podniky vy-
derpdano bylo vie, kde se co dalo z nich vyssiti, a dluhy na pPedvéletné zbrojeni .
musi opldceti. v té dobré valutd, ve které byly uzavieny, adkoli- vilkou a spous-
tami po ni osta]¥mi jejich mény . byly. skoro tiplnd znideny se viemi ndsledliy
‘zhoubnymi. o ' , T |
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‘ménily zpisoby ocefiovaci postupem ¢asu, nybrz jesté vice padd na
véhu, Ze ceny v Case nabyvaji stdle jiného vyznamu, jak o tom byl
prikaz dan p¥i méné, penézich a rozborech drahotnich. [Zejména
chybou by bylo zvlastni vahu kldsti na obchodni rozvahy zahranid-
niho obchodu zemi vélkou postiZenych v nynéjsich povale¢nych zmat- -
cich sménnych a valutdrnich. — Proto opomijeny byly zde iimysiné
statistické vykazy o obchodnich bilancich jednotlivych zemi.]
Merkantilistiéti politikové, pokud hledéli povznésti pracovni schop-
nosti lidu a vyuZzitkovali p¥i tom také vyhodné domécich zdroji, aby
ciziné mohlo byti dodavéno zboZi skuteéné vynikajicich vlastnosti,
prispéli jisté k povzneseni blahobytu své zemé, i¥eba nebyla pfi
tom vZdy nutna aktivnost zahranidni trzby. Také nezédleZelo na tom,
zdali zrovna drahé kovy z ciziny stdle do zemé se dostavaly; jaké-
koli bohatstvi jiné bylo zrovna tak Zadouci nebo i potiebnéjsi neZli
hotové penize, kterych bez toho proti ostatnim potrebnym vécem je
celkem dosti poskrovnu.*) '
Nejznamenitéj§im merkantilistickym politikem byl v drubé polo-
viei 17. stoleti ve Francii ministr obchodu Colbert a jisté priavem se
poukazuje na jeho veliké zdsluhy o rozvoj a vyniknuti francouzského
pramyslu i obchodu v té dobé. Colbert sprdvné pochopil, Ze fran-
couzsky primysl miize vyniknouti jen prednostmi svého provedeni,
a proto snaZil se zlepsiti jakost 'vSech vyrobka francouzskych tim,
aby prace francouzkd priznivé vynikla proti praci cizi. Zalozil a pod-
poroval vzorné dilny (textilni, porceldnové, sklarské atd.), povznesl
odborné vzdélani primyslové a podporoval vSe, ¢imp mohl francouzsky
primysl a obchod vyniknouti nad ostatni zemé. Ze pii tom arci ve-
likym podnikiim primyslovym, hlavné kdyZ mohly tispé$né soutéziti
v ciziné, vénoval zvlastni ptizen a popPdval jim vyhod i na tdkor
jingch podobné potPebnyceh podniki, to bylo jen uptiliSenim jinak
v tehdejsi dobé dosti spravné politiky priimyslové a obchodni. Chyby
merkantilismu ukazaly se teprve pozdéji, kdy privilegovanym pod-
niktim -dostavalo se od statu velikych vyhod na tkor jinyeh, a kdyz
se domadci trh uzaviral co nejvice vici ciziné.
Rovnéz i v Anglii Cromuwellova ,Act of Navigation® splnila dobie
- své poslani k prospéchu ndmo¥rni plavby briticke, ackoli bylo k tomu
potrebi mnohych zipast se sousednimi zemémi a na konec predevsim
prece to byla hlavné houZevnatost anglosaského plemene samého,
*y Vieho zlata na zemé&kouli neni mnoho pies 25 mil. ky a vieho stiibra sotva
znadnd pres 350 mil. ky. Cena tdchto viech zisob drahych. kovi, z nichZ kromé
- toho jen ddst koluje v pendéZnich sluzbdch (mnoho zlata i stiibra je totiZ v lusus-
nich predm8&tech vSeho druhu a dosti velkd Gast jest i thesawrovina), — je asi 28
‘aZ 20 tisie miliond dolard (ve zlat8). Tato hodnota drahyeh kovit je jisté dosti ne-
patrnd a nezdvaZnd. proti ostatnim kapitdldm a jinym  zdrojim Dbohatstvi, aby od -
ni mohlo zaviseti snad mezindrodni bphatstvi viibec. A mimo samé Spojené Staty
¢dstka "menS1 80 miliard - zlatych dolar meni zrovna velikym bohatsivim' a pFece
Spojené Stdty daleky jsou toho, aby samy mély vSecky-zisoby drahyeh kovi. P¥i
podtu obyvatel asi 1700.mil. pro celou zemdkouli nevySlo by =z celého bohatstvi
zlata i stiibra vice neZ asi 17 dolart na hlavu. Z této nepatrné Gistky na kaZdého
jednotlivee je uZ nade v8i poghybnost zfetelno, jak mylné bylo domnéni pravo-
v&rnych merkantilistd,” Ze by mohlo hlavng v drahyeh kovech spodivati viechno
mezindrodni bohatstvi a Ze by, p¥ vzdjemnyceh vymadnich se pFede viim jinym mélo
hledéti na ziskdni drahych kovi. ) i
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kterd pomohla k vzniknuti britské vlajky po ocednech. Také pruski
politika prisného merkantilisty Bedricha II. nebyla zrovna na $kodu
hospodarskému vyvoji krédlovstvi. pruského nebo podobnd politika
Josefa II. v habsburském panstvi. ‘

Ale celkkovd vadnost tohoto systému prece jen vynikla, kdyZ pro-
véadéni jeho nebylo jiZ v tak schopnych rukdch. Priimysl tyjici na
ukor vsech poplatnikd (kdyZ se mn dévaly vyvozni premie nebo
finanéni razné privileje), nebo téZici z ostatnich povoldni (na p¥. za-
kazem vyvozu surovin a potravin) velmi Casto spoléhal az piili§ na
své vysady a prestal vynikati prednostmi svého zboZi. Jinak pod-
porované podniky musily si dati pFedpisovati vSeliké provozovaci
zplsoby, Ze radéji vzdavaly se vefejné podpory, aby neztricely vol-
nost svého jedndni, ktera jim byla ¢asto vynosnéjsi nezli vetejné pii-
spéni s nutnym pii tom podrobovénim a omezovéanim.

Neni tedy divu, Ze vibec svobodnéjsi a proti vefejné moci na-
mifeny hospodaisky smér 18. stoleti pocifoval nelibé merkantilistické
poruénikovani i jeho Gasté hospoddiské poblouzeni odmital az p¥ikie.
Fysiokraté ve Francii a A. Smith ve Velké Britanii s ndsledujici libe-
ralni Skolou byli rozhodné& proti jakémukoli vefejnému zasahovani
do obchodni zahraniéni a vnitfni dinnosti. Prohlasena byla zasadni
volnost smén nejen uvnitt statu, nybrz i na venek vudi cizind.
A Smith byl pro volné déleni lidské prdace hmotné také vici cizim
zemim a tvrdil, Ze je zvracenosti namdhati se doma o takové zboZi,
které daleko vyhodnéji a s mnohem menSim nékladem mozZno dostali
odjinud. ‘ - ,

Zasady liberalistické nepronikly v8ak hned beze vSeho do za-
hraniéni politiky obchodni., Uvolnéni merkantilistickych' prekaZek a
zdvor v_mezindrodnich stycich bylo moZno prosaditi jen zvolna. Ani
nejvyspélejsi a nazortum liberdlnim nejpFistupnéjsi obchodni moc
Velké Britanie nemohla se snadno zbaviti dédictvi z merkantilistickych
dob. AZ skoro do polovice 19. stoleti byla ve Velké Britanii celd sou-
stava ochrannych cel a jen protoZe mezi témi cly byly zvlasté ne-
navidénd cla na obili a na jiné potraviny, kterd konecné padla po
spojeném usili primyslniki a délniki, byla zarovell cpusténa i cla
ostatni. - 'Velka Britanie rozhoduje se pred r. 1850 pro tiplné volny
obchod (,free trade®) a ze vSech cel ponechdva si pouze cla finandéni
[na fabdk, jehoZ péstovéni ve Sjednoceném krédlovstvi je zakdzino,
na ¢aj a jiné kolonidlni zbozi (kdvu, kakao, koFeni atd.) spotFebni
a na lihoviny, které doma také podléhaji vysokym danim spotrebnim].

Ale vdhavé jen nésledovaly ostatni zemé evropské s wmiriio-
vanim celnich sazeb. Prvné Francie ‘v obchodni smlouvé s Velkou
Britanii z r. 1860 velmi se p¥ibliZila zdsaddin volné trzby (,libre
echange”); na pocitku ani nové vznikld Fie Némeckd se piiliSnou
celni ochranou . neuzavirala.proti 'cizozemskému dovozu. Ale velmi
rychle potom nastal ndvrat k ochrand domécich podnikit celou celni
soustavou skoro ' ve v8ech zemich kontingentu evropského, adkoli
- v nich nikdy tGplné nepronikly zasady volné trzby. Velka Britanie
- vytrvala aZ dosud p¥i volnosti zahraniéniho obchodu, acékoli i tam
- byly jiZ &inény velmi lasté pokusy k ochrand domdciho priumyslu

- proti cizozemskému. Tedy volnd triba nikde kromé Velké Britanie
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nepronikla vibec a v novéjsi dobé& spiSe se uzavirani jednotlivych
zemi priostiuje. [ZvI4$te i Spojené Staty americké (i sama anglicka
dominia kolonidlni) drii se soustavy ochrannych cel a nepiipoustdji
na svych trzich dplné volnou soutdz s cizinou.]
__Proti liberdlnim néazorim o volnosti svétové trzby, které po
Smithovi hlasali zv]asté angliGti politidti ekonomové Ricardo a J. St
Mill, ujaly se na pevniné evropské a ve Spojenych Stitech ameri-
ckych zasady t. zv. ,hospoddrského nacionalismu®, ktery hajil ochranu
doméciho primyslu asponn do té doby, aZ by sesilil proti cizemské
soutézi.*) Také tedy témto politikiun byla cilem svobodnd triba, ale
aZz po urdité vychovné dobé, ve které by domdci priimysl zmohutnél
tak, aby snesl soutéZ dosud primyslové mnohem pokrodilejdich zemi.
Ale k tomu cili se viibec nedospélo neb ani dospéti nechtélo. Misto
volnosti triby opanovala ve vétSiné zemi dosti silnd ochrana domd-
ciho podnikani nejen primyslového, nybrZ i zemédélského. Tak dilo
se 1 v zemich priumyslové nejpokrodilejSich na p¥. v Némecku a ve
Spojenych Statech americkych. <
[Za svétové vilky sny o svobodé svitové trzby rozplynuly se
Jiz dokonale. V& nouzi o nejnutnéjsi véci ukojné musily valcici staty
doma zavésti hospodafeni statné socialistické (s dstfednami, s rekvi-
sicemi, s vyméfFovanim spotfebniho maxima pro jednotlivce, stihdnim
‘volngho obchodu viibec) a oviem nepiitelské tdbory hledély navzdjem
prerusiti obchodni styky neptdtel také s cizinou nevaldici. Proti ,Cen-
tralnim mocnostem® byla ,Dohodou® provddéna blokada, kdeZto Né-
mecko mstilo se bezohlednou ponorkovou véalkou, za které nebylo
Setfeno ani neutralniho pritele ani neptitele.] ; ' ,
Theorie Ricardovy a J. St. Millovy byly arci jiZz v zdkladech po-
chybené. Podle /. St. Milla ve styku s cizinou rozhoduje pry hlavné
jen obchod se zboZim, kdyby se zboZi oviem bez prekazek mohlo
do cizich zemi odbyvati. Tu by pry se b&hem urcité doby dovoz
viech druhti zboZi vyrovnati musil vyvozem; vyvoz by pouze byl
dovozem cizim podnécovdn a naopak. Pokud by k vyrovnani rozdila
cenovych mezi dovozem a vyvozem uZilo se hotovych pendz (dra-
hych kovil), nelze pry délati rozdilu p¥i sméndch mezi ostatnim
zboZim a drahymi kovy. Rovnovdha v obchodni rozvaze se zboZim
- se docili pfimerenym rozdélenim drahych kovir podle potieb obchodu
v ziéastnénych zemich. V&S potfeba pendz v urdité zemi projevi
se sice vySSi jich cenou, ale tato vy38i cena pendz bude hned piiso-
biti na dovoz a naopak niZ§i cena pendz na vyvoz zboZi, aZ se opét
zase rovnovihy také v cend pendz docili. ’ .
Tyto ndzory naprosto preziraly tak dileZité tvdrni styky mezi
zemémi a nedbaly ani o poruchy mén, které naprosto nepripoudtdji
jejich vyrovnédni pouhou svobodnou vyménou zbo#. Pojem obchodni
bilance u liberdlnich theoretikii zatladil viplud daleko dileZit&j§i pojem
platebni bilance. V ndzorech t8ch byl tdplny primitivismus abstraiktni

“) V Némeckn tyto zdsady W4jil hlavnd F, Lisi, ve Spojenych Stitech H. Ci.
‘arey. Celkem tento nacionalismus — oviem velkyeh stitti — bray zvitdzil také
proti tém slabym pokusfim, které ke svobodné {i7h& sméFovaly v obchodnich
-smlouvdch v tieti Ctvrti 19. stoleti. Velkd Britanie arci odolala viem polkugdm mi-
fenym proli svobodné fr7bé. o
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chybné nauky, kterd naprosto si neuvédomila sloZitost narodohospo-
darskych mezindrodnich stykt a ze vSech rtznych vztahd mezi jed-
notlivymi staty nevidéla neZli zahraniéni trZbu se zboZim. [DluZno
ukdzati v tomto dilu k odst. 53. str, 77—80.]

- P¥i tom proti vSem skuteénostem se frvalo na aplné volném p¥e-
vadéni zboZi ze zemé do zemé a nevidélo se, jak lidé i s kapitély
zérovell se st&hujici silné pusobi proti Gplné rovnomocnému vyrov-
navani zboZi za zbozi. Rozumi se, Ze se nedaly nijak odmysliti ani
socialii piekdZzky volného sméhovéni zboZi v zahraniCnich stycich,
Ze viak ty socialni prekézky byly arci zaroveil zastfenim, aby se
chyby nauky okamZzité nevidély. ' ‘

Pres to zakladni zdsada Smithova, aby kazd4 zemé nejvice (po
pfipadé vyhradné) se vénovala ve svétovém dé&leni prdace tomu, pro¢
ma nejlepsi prirozené podminky a také proé jsou vyvinuty nejlepsi
schopnosti obyvatelstva, je samozfejma. Ano muZe se prisvedditi i Ri-
cardovi a Millovi, Ze kdyZ ze dvou sméfujicich zemi v jedné dovedou
dodati dvoji druh zbozZi vyhodnéji, pfece budou dodivati po p¥ipadé
jenom jeden z nich nejvyhodnéjsi, na kterém zvlasté vyziskavaji, a
druby po piipadé vymeénou budou brati z druhé zems, v které se
ani tak neda¥i jako u nich. [Na p¥. u australskych nebo jihoafrickych
zlatych dolii vSechno se vénuje zvlaSté vynosnému dolovani zlata a
potraviny, které by se tam ovSem daly vypéstiti velmi lehce i levné,
prece privazeji se odjinud, kde je téZeni jejich daleko nakladnéjsi.
Zrovna tak obyvatelé ostrovii normanskych dodavaji na trh lon-
dynsky za vysoké ceny rané brambory a vzicnou zeleninu, kte-
rymz pésténim se vyluéné skoro zabyvaji a pSenici i jiné obili si
zase z londynského trhu za strZené penize privaZeji, ackoli by je
doma mohli vypéstiti nepomérné snadndji nezli tam, odkud obili do-
stali. To je znamy Milliv zdkon ,0 pomeérnych ndkladech*.]

Zastinci volné svétové trzby se zboZim poukazuji na ptirozeny
rozumny vyvoj néarodohospodaisky, ktery na konec prece musi pro-
niknouti. VeSkera svétova doprava, vyvo] k velkovyrobé na mistech
nejvhodnéjsich a duSevni pokradujici volnost lidstva presvéddi ko-
necnd i staty, Ze umélé pirehrady mezi nimi navzdjem jsou jen na
Skodu a priméji je k nejvyhodnéj§im vzdjemnym sméndm, které
budou jen podle pFirozenych prednosti cenény, tedy podle toho, jak
ktera krajina co nejlépe dodati dovede. Ale vidéli jsme pFece, jak
lidské spolednosti sice nejvétSim ndkladem kapitdli 1 napétim v3ech
sil prekondvaji nejtéZsi dopravni prekazky, prokopdvaji nebetyind
-horstva nejumélejSimi Zelezniénimi tunely, ale kdyZ tak pracné ko-
neééné se k sobé dostaly, postavily na obou stranich tunelil tdch cel-
nice s celnimi turedniky a finanénimi straZniky, aby zboZi tunely na-
kladné zbudovanymi se dopravovati nemohlo. [Viz tento dil str. 185.]
MuzZe byti veét3f neshody neZli mezi usilovdnim o tak ndkladna do-
pravni spojeni, ‘po nichZ po pripadé nasleduje aZ celni valka neb aspoii
veliké ztiZeni vzajemné triby? ,

Jisté je v tom =zdsadni neshoda. Ale soudasné svdtové socidlni
styky jsou dosud prili§ sloZité povahy a nedaji se vysvétliti ani
nelze wzdjemné mezindrodni hospodéarské spory odkliditi pouhym
poukazem na nelogi¢nost jistych vzdjemnych jedndni hmotnych. Mezi-

s
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narodni spravné déleni prace bylo by mozné, kdyby zdroven uz byla
také svétovd politickd fjednota s Gplnd provedenou rovnopravnosti a
s rovnocennosti vSech pFislusnikd riiznych plemen a narodt. Pokud
takové svétové politické a mravni jednoty neni, pokud je stile mno%-
stvi statd s rlznym svym ziizenim i s rliznymi hmotnymi prostiedky
a s nestejnymi schopnostmi svého obyvatelstva, neni ani mozna tiplné
volnd mezindrodni trzba bez celnich hranic.

Kazdy jednotlivy stdt md své uréité hranice, v nichZ jeho hmotné
zdroje (emergii pfirodnich) jsou omezeny a nyni naprosto v ném jiZ
nebyva moZnd iplnd sobéstadnost, a to ani u nejvétsich tizemnich
driav;- ani by takovd sobéstacnost nebyla vijhodou. Proto jsou jed-
notlivé zemé — predeviim mensi — odkdzany na vzdjemné smény
s _cizinou. Ale pfi velmi sloZitém socidlnim zfizeni i p¥i rtznostech
pfirodnich v kazdém jednotlivém stat& jsou provozni podminky riiz-
nych podnikii v jednotlivich zemich velmi odchylné; tim také ani
provozni naklady soutéZicich podnikt v jednotlivych stdtech nemohou
byti stejinorodé. Jiz z téchto divodi neni moZnd dplné volna triba
mezi rozliénymi zemémi a bude vidy nutno ty domaci podniky, kte-
rym sam vlastni stit néjak jejich provozovani zatiZil, ochraniti proti
podnikdm cizim, které maji po pfipadé doma privozni podminky
jakkoli lehéi nebo priznivéj§i. Kdyz na p¥. se ukladaji na podnika-
telské provozovani- velmi obtiZnd vefejnd bfemena, nebo kdyZz neni
tu vyhod, kterych jind zemé podava svému domdcimu podnikani,
nemohou se podniky v takovém nep¥iznivéji upraveném staté vydati
bez obrany neobmezené cizi soutéZi, nechti-li se nebo nemohou-li se
zustaviti jisté zkdze v nerovném boji proti lépe vypravenym sou-
pertim zahrani¢nim, :

Dosud jsou jednotlivé stity s velmi riiznymi podminkami piro-
zenymi i socidlnimi se svym obyvatelstvem po vét§ine odkazany na
své vlastni sily a prostfedky jen s menSi vypomoci z ciziny i ne-
sméji tedy dati hned na pospas své vlastni zdroje cizi pFemoci, kde-
koli n&jakymi (tfebas jen docasnymi) pii¢inami domdei t&Zeni by mu-
silo cizi volné soutéZi podlehnouti. Viibec jsou dosavadni socidlni
vztahy mezi raznymi zemémi tak sloZité povahy, Ze je nezbytno vé-
novati dosud tém riiznostem v8echnu pozornost a nelze to odbyti
prostym poukazem na urc¢ité idedlni theorie, které se v dohledné
dobé nedaji bez téikych skod prakticky provésti.

Je nutno o rfznych podminkach pfi provozovani podniki pojed-
nati v souvislosti nejen s dusledky politiky obchodni, nybrZ i vzhle-
dem k celé povaze vefejné tslavy a spravy, zvlast® pokud tato
ustava a administrativa ma v zdp8ti urlité zavazky a uklada jista
bfemena podnikatelskému provozovani. Pondvad? vefejnd spravni
zakFizeni jsou v kaZdém staté jind i jinak riiznd se dotykaji provozi
(ndkladt) podnikovych, jiZ z toho diivodu nemtZe byti zavedena
tplué svobodnd mezistatni trZba. Je zndmo na p¥., e spolkové stéty,
které mély nebo maji spoledné celni a obchodni hranice viiéi ostatnim
zemum, musily miti také stejnou soustavu daiflovou, ano i dopravni
politika (systémy tarifni) musila se v nich iplnd navzijem shodnouti,
aby jednota trZebni v nich existujici néktery z tdch sttt na pro-
spech jiného nepoSkozovala. Tak se stejnym celnim tizemim v by-'
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valém Rakousko-Uhersku byl zaroven vidy umlouvin spolecny systém
dani spot¥ebnich i umluvy o stejné 7eleznitni politice mezi Rakou-
skem a Uherskem. Je vSeobecné zndmo, jak ,Celni spolek" (Zoll-
verein) ndmecky vedl pouze logickym dasledkem svych hmotnych
ustanoveni nejen k hospodafské, nybrz i k politické jednoté v Ne-
mecleé ¥igi. Neémecka FiSe pii nejvetsi spolkové svépravnosli Jjednot-
livyech stati sjednotila prece zakonodarstvi o danich spoltebuich,
o dopravé a obchodu jakoZto nutny pFedpoklad pro zeelené své ho-
spodafské tzemi (pro celni tuzemi). I ve Spojenych Statech ameri-
ckych je pro jediné celni tizemi zaroven hospodabskd jednota t. zv.
interstate commerce* (mezistatni obchod) podléhajici spolkovému ALE
konodarstvi i spolkové vladé celé severoamerické Unie.

Kdyby tedy mélo se jednati o svobodnou trzbu na rozsdahlém
fizemi nékolika statt, musilo by takové timluvé predchdzeli sjedno-
ceni v nesdetnych jinych vztazich, které by se neobeslo bez vzdani
neodvislosti stitni aspoh v jistych smérech. Vznikl by tu viastne
také novy socidlnépoliticky tutvar, povstala by jakdsi Tise pro urcile
hmotné zdjmy v zasadé podobna asi byvalému némeckému ,Celnimu
spolku® s jistym spolenym zastoupenim sjednocenych statie (take
podle obdoby ném. ,Zolparlamentu®). Takove byly jisté tmysly ve
syitové valce u Némecka a jeho spojenct, o néz se jiF i prakticky
jednalo (1917 aZ 1918 v Solnohrade), aby spojena byla ,Stredni
Evropa® (,Mitteleuropa®) v obchodni a_celni spolek, do ndéhoz kromé
Némecka, Rakousko-Uherska by byl p¥islusel i cely Balkin, turecka
Fi%e a vSechna tizemi, o kterd by se byly stiedni mocnosti po svém
Selaném vitdzstvi jedtd rozmmozily. S touto hmotnou jednotou proli
ostatni ciziné byla by jisté vznikla velikd spolkovd ifse, kterd by
také politicky byla Fizena Némeckem. V takové Fisi by arci mohlit
byti ponendhlu zavedena ,svobodnd trzba“, ale ani tam jisté nikoli
razem, nybri po dlouhych piechodech s jednotlivymi vuilinimi cel-
nimi hranicemi pro miezidobi.¥)

Jestlie Velkd Britanie jiZ po it Ctvrti stoleti provedla svo-
bodnou ftr¥bu, nevztahuje se to na Zddné mezindrodni tzemi, je to
véel vnitini britské obchodni politiky. Velkd Britanie pouze vzhledem
ke-svému vyspélému podnikdni vzdala se jakékoli ochrany domdciho
primystu a’ zem&d&lstvi, ale pFece dbd o to, aby cizi podniky naopak
nebyly vefejnymn pFispénim svych vlad podporovdny pri svém vy-
vozin do Velké Britanie. Kdekoli se takova podpora zjisti, uklidaji
“se ,odvetnd® nebo ,diferencni® cla na dovoz takového zbozi (ze zemi
vyvoz podporujicich). ‘Velkd Britanie jistd za této své trZebni svobody
neposkodila nilsterak sviij zahranidni obehod, jelikoZ viude méla tim
zaroven zaji§téné vyhody nejvétdi, které v cizind obchodnimi smlou-
vami kterékoli jiné zemi byly povoleny. [Zndmé klausule smluvni
o nejvétsich vyhoddch.]

Ale piece britické podnikdni nezlistalo nedotéeno a neporudend
svoboduou trzbou. Je znamé pilisobeni jeji na anglické zemdddlstvi,
které musilo se zcela pFemdniti ve svém provozovani; vzdalo se peé-
stovani obili i jinych rolmich plodin a venovalo se chovu dobytka

¥y [Viz k tomu Friedrich Neumann ,Mitteleuropa®.]
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meénic své role v louky nebo v tuiné pastvy. P¥irodni podminky
sice promenu tu velice podporovaly (vihkost podnebi a pirozensé
rozsahlé luciny), ale piece britsky zemé&ddlsky stav velice tou poli-
tikou utrpél i klesl na nepatrny zlomek obyvatelstva. Také primysl
stejné vsechen ve Velké Britanii neprospival, i kdy# mél pro sebe
dosti vhodné a pFiznivé podminky. Na pr. anglické cukrovarstvi mu-
silo se omezili, na rafinovini z cizozemské privezené suroviny nebo
na primyslové vyZitkovani ptivezeného cukru (v pramyslu cukro-
vinek, v zavafovini ovoce, v marmeldddch, dokoladdch atd.). Proti
lomu péstovani cokrové Fepy a zpracovani jeji v domécich suro-
varnach bylo viidi cizozemské soutéZi nemozng, ackoli by jinak jistd
se zdarem se na anglickych ptiddch dala dobra cukrovka vypésto-
vali, kdyby cizi (i vselijakou politikou hospodéd¥skon podporovany)
cukr nebyl zeela volné mohl konkurovati. — Také v jinych smérech
i silné anglické peiunysly pocitily GspéSnou cizozemskou soutd? na
sumych domdcich trzich, takZe je vysvétlitelno, pro¢ rovnéZ v Anglii
velmi moené hlasy jiz pred valkou zasazovaly se o vzdani se svo-
bodné trzby a zavedeni ochrany pro domdci podnikini. Prozatim
oviem bez uspéchu. e ‘ ,

Neni tedy moZno vytvoliti jednotnou theorii zahrani¢niho obchodu,
pokud statni rozt¥iSténost lidstva nepFipoudti jednotné hmotné zaklady
It -provozovani podniki, pokud mezindrodni Fevnivost je podporovana.
mistnimi vefejuymni rozdily a mistni riiznou administrativou, zvlasts
také rozdily finanénich bremen.. OvSem idedlem byla by jisté svo-
bodna trzba, ale ta ztstiva zrovna tak dlouho idedlem jako dlouho
iim bude svélovd politickd jednota!

44, Cla a jejich vztah k obchodni a finanéni politice statni.

Clem (custom, douane, dogana, Zoll) rozumi se ddvka placena
stitu, kdyz bud cizozemské zbozi do jeho vnittui spotteby piechazi —

L je ¢lo dovozné nebo kdyz tuzemské zboZi opousti hranice statni —

L. J. clo vgvoznd, které je nyni arci celkem Fidkou vyjimkou. — Clo
dovozné, tim Ze je uklidano na zbozi, které pieslo z ciziny do spo-
treby domadci, “je, ziroven spotfebni dani a vztahuje se vidy samo
sebou na ty predméty, které i doma spotfebnim davkam podléhaji.
Clo vyvozné bylo uklidino jen na takové predméty, kterych pro
vziaenost bylo potfebovano jako Fidkyeh surovin v domécim pra-
myslu, Ale pozdéji stalo se clo vyvozné také dani spotfebni, kterou
platila cizina_za vyhleddvané zbozi domdei; dati ta byla. zvlast vy-
hodnd, jelikoZ nepostihovala domdei, nybrZ cizi poplatniky. Takové
dantové vyvozni clo bylo uklidano na pi. na vyvizené ubli z Velké
Britanie (a zamyslelo se také uloziti na uhli z Némecka a z Cesko-
slovenska vyvdZend, pokud by ovSem tomu nebrénily mezindrodni
zivazky).®) [V byvalém Rakousko-Uhersku bylo vyvozni clo na hadry

#) V¥vozni clo na briteké uhli je velmi vynosnou a dileiitou poloz‘r._kou’fi\;}gnéni,
Jelikoz anglické ubli je velmi zidouel viude po svéte, zdaiuje tim br_rksk'u e po-'
platniky v celdm sveid, Pred svBtovou vilkou vyviZelo se z Velké Britanie aZ ptes

80 milion tun ulili roéndé.



