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meénic své role v louky nebo v tuiné pastvy. P¥irodni podminky
sice promenu tu velice podporovaly (vihkost podnebi a pirozensé
rozsahlé luciny), ale piece britsky zemé&ddlsky stav velice tou poli-
tikou utrpél i klesl na nepatrny zlomek obyvatelstva. Také primysl
stejné vsechen ve Velké Britanii neprospival, i kdy# mél pro sebe
dosti vhodné a pFiznivé podminky. Na pr. anglické cukrovarstvi mu-
silo se omezili, na rafinovini z cizozemské privezené suroviny nebo
na primyslové vyZitkovani ptivezeného cukru (v pramyslu cukro-
vinek, v zavafovini ovoce, v marmeldddch, dokoladdch atd.). Proti
lomu péstovani cokrové Fepy a zpracovani jeji v domécich suro-
varnach bylo viidi cizozemské soutéZi nemozng, ackoli by jinak jistd
se zdarem se na anglickych ptiddch dala dobra cukrovka vypésto-
vali, kdyby cizi (i vselijakou politikou hospodéd¥skon podporovany)
cukr nebyl zeela volné mohl konkurovati. — Také v jinych smérech
i silné anglické peiunysly pocitily GspéSnou cizozemskou soutd? na
sumych domdcich trzich, takZe je vysvétlitelno, pro¢ rovnéZ v Anglii
velmi moené hlasy jiz pred valkou zasazovaly se o vzdani se svo-
bodné trzby a zavedeni ochrany pro domdci podnikini. Prozatim
oviem bez uspéchu. e ‘ ,

Neni tedy moZno vytvoliti jednotnou theorii zahrani¢niho obchodu,
pokud statni rozt¥iSténost lidstva nepFipoudti jednotné hmotné zaklady
It -provozovani podniki, pokud mezindrodni Fevnivost je podporovana.
mistnimi vefejuymni rozdily a mistni riiznou administrativou, zvlasts
také rozdily finanénich bremen.. OvSem idedlem byla by jisté svo-
bodna trzba, ale ta ztstiva zrovna tak dlouho idedlem jako dlouho
iim bude svélovd politickd jednota!

44, Cla a jejich vztah k obchodni a finanéni politice statni.

Clem (custom, douane, dogana, Zoll) rozumi se ddvka placena
stitu, kdyz bud cizozemské zbozi do jeho vnittui spotteby piechazi —

L je ¢lo dovozné nebo kdyz tuzemské zboZi opousti hranice statni —

L. J. clo vgvoznd, které je nyni arci celkem Fidkou vyjimkou. — Clo
dovozné, tim Ze je uklidano na zbozi, které pieslo z ciziny do spo-
treby domadci, “je, ziroven spotfebni dani a vztahuje se vidy samo
sebou na ty predméty, které i doma spotfebnim davkam podléhaji.
Clo vyvozné bylo uklidino jen na takové predméty, kterych pro
vziaenost bylo potfebovano jako Fidkyeh surovin v domécim pra-
myslu, Ale pozdéji stalo se clo vyvozné také dani spotfebni, kterou
platila cizina_za vyhleddvané zbozi domdei; dati ta byla. zvlast vy-
hodnd, jelikoZ nepostihovala domdei, nybrZ cizi poplatniky. Takové
dantové vyvozni clo bylo uklidano na pi. na vyvizené ubli z Velké
Britanie (a zamyslelo se také uloziti na uhli z Némecka a z Cesko-
slovenska vyvdZend, pokud by ovSem tomu nebrénily mezindrodni
zivazky).®) [V byvalém Rakousko-Uhersku bylo vyvozni clo na hadry

#) V¥vozni clo na briteké uhli je velmi vynosnou a dileiitou poloz‘r._kou’fi\;}gnéni,
Jelikoz anglické ubli je velmi zidouel viude po svéte, zdaiuje tim br_rksk'u e po-'
platniky v celdm sveid, Pred svBtovou vilkou vyviZelo se z Velké Britanie aZ ptes

80 milion tun ulili roéndé.
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jako¥to na cennou surovinu primyslu papirnického a na kosti, které
se cenily jako znamenité hnojivo ¢i jako surovina pro primysl stro-
jenych hnojiv a tukd. Ale vyznam téchto cel je nyni jiz celkem ne-
patrny,*) jelikoZ hadry nejsou jiZ podstatnou surovinou pro papir
ani kosti pro uméla hnojiva.]

Pokud mezindrodni dopravni styky byly omezené, vybirala se na
cizozemské zboZi i cla pritvozni, kiera arci pominula, jakmile se po-
znalo, Ze privoz cizozemského zboZi je velikym ziskem pro domdci
dopravni podniky (pro Zeleznice). Podle mirovych smluv po svetové
vélee pFijatych nebude ani dovoleno pravozni clo ukladati, kdyby
néktery staf k tomu se chtdl odhodlati. [Je vSeobecné uzndvina mezi-
nérodni svoboda privozu.] .

Cla dovozné jsou vidy spotiebni dani, ale dafiovy jich vyznam
2v1a§t& vynikd u zboZi, které v zemi se vibec nevyskytd, nebo jehoZ
pésténi jest doma zakdzéno, jako jest tomu u tabiku ve Velké Bri-
tanii. (Velka Britanie jinych dovoznych cel dosud nemd, jsou to cla
na tabak, &aj a jiné kolonidlni pozitky, na lihoviny jako vino, na
cukr, jeho% vyroba také ve Sjednoceném krilovstvi schazi) — Cla,
kterymi se jen zamysli zdaniti doméci spoteba, zovou se c¢ly financ-
nimi (z nichZ u nds nejdtlezitéj¥i jsou cla na zboZi kolonidlni). Da-
hovy vytéZek cel je zvladtd veliky v zemich zdmoZnych, jako na pi.
ve Velké Britanii. [Na rok 1919—20 byl vynos cel rozpotten na,
119 mil. £ a v r. 1918—1919 vykazovin byl jejich pFijem podrobné:
z kakaa, kévy a cichorie 3'/, mil. #, z lihovin a vina 9232 mil. &,
z Saje 16°055 mil. &, z cukru 27°007 mil. #, 7 tabdku 46227 mil. &£,
z ostatnich véci 1°098 mil. &£.] ‘ '

Ani. u cel, kterd nejsou finandnimi, nybrz kterd omezuji hlavné
cizozemskou soutdZ, nebyvi finandni vysledek zcela nepatrny. Ani
ochrannd cla totiZ vidy nezamezuji docela cizozemsky dovoz, nybr
jen jej ztéZuji a proto vytdZek jejich pro stitni pokladnu hyva dosti
znacéuy. ‘ '

Oviem mnoh4 cla dovozni vyrovnévaji pouze domdci davky spo-
tebni, pokud na stejnorodé zboZi doma byvd vymdfovina vysoki
dafi. Takovou davkou spot¥ebni jsou cla na cizozemské lihoviny nebo
cla na petrolej a na jind svitiva dani spotfebni podrobend atd.

Jinde zase cla jsou nutnd i z predndtd, které do zemé& se skoro
neptivazeji, ale jists by se po pripadé i po vyzozu zase privezly,
kdyby na nd nebylo cla, protoZe by tak unikly doméei dani. Na pi.
cukr ‘a lih vyvaZené bez zdandn{ od nds, kdyby se vracely zpét beze
cla, unikaly by vysoké dani: spotfebni. [To nyni oviem nemd vy-
znamu, jelikoZ obchod s cukrem i lihem je od stitu prozatim zmono-
polisovan stejn& jako na pf. tabak.] ;

Za dob merkantilistickych uzaviraly se stity proti dovozu ne-
kterého zboZi tak vysokymi ely, Ze pFistup jeho tplné znemoZnily.

. ™) Podobnd zdaflovaci cla, jako vyvozni clo nma uhli ve Velké Britanji, je vy-
vozni clo na chilsky ledek nebo na Filipindch clo na manilské konopi; v Ciné bylo
vgvozni clo ma &aj do té doby, poknd nenastala silnd konkurence Gaje javanského,
cejlonského a vychodoindického. Italie miZe tak vyhodnd zdafiovati vyviZenou siry,
Kuba své jemné tabiky, Spanglsko kork a olovéné rudy, na Balluind i na diivi
uklidalo se vvvozni clo atd. ’
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Takovd vysokd cla zamezujici cizozemsky dovoz uplné zovou se cly
prohibicnimi. OvSem prohibidni cla vyzyvaji k odvetnym opatfenim
téeh zemi, jejichZ obchod zahranitni se tim poskozuje.
. Celni sazby v zemich kromd Velké Britanie jsou velmi pestré a
celné; jejich wiredni seznam zove se celnim tarifem. Proti cizind viak
nemusi celni tarif byti jednotnym. Jeho sazby se li§i podle toho,
uzaviel-li stit s cizi zemi smlouvu obchodni &ili nic. Proti stattim,
s kterymi neni obchodni smlouvy, plati tari zvanym. aufonomnim
pravidelnd s vyS$Simi sazbami, kdezto tarif podle obchodni smlouvy
je farifem smluonim. ‘Nékdy se stanovil (jako ve Francii a jinde)
arif maximdlni a tarif minimalni s niz§imi sazbami pro ty zemé,
kleré navzdjem si poskytuji celni vyhody p¥i obchodnich tmluvéch.

V tavitu celnim se bud sazby vymé&Fuji podle hodnoty zboii
(tarif celni hodnotng) nebo podle vahy po pripadd podle podiu kust
(tarif celni specificky). Tarit hodnotny byl by jistd nejspravn&jsi.
kdyby se dala cena zboZi vyclivaného dostatecnd, rychle a spravné
zjistiti. Tarif specificky je pFili§ hruby, neni moZno pomérnd spravné
zbozi clem postihnouti, protoZze se nezjidtuje jakost, nybrZ jen mno?-
stvi zboZi. Ale prece zvitézil tarif specificky proti hodnotnému
z praktickych pficin rychlého a bezpedného vyclivani; nebot p¥i ta-
rifu hodnotném jsou nesndze sprdvného ocenéni ohromné a vadi
velice rychlej§imu vyelivani. Tarif, hodnotny je po v&t3ing v ze-
mich méné vyspélyeh (na pf. v Cing, v Turecku, v Predni Asii,
v Africe atd.). ;

Pokud cla jsou cisté finanéni, nejsou ani predmétem ndrodniho
hospodabstvi, aspon nikoli vice neZ kterékoli jiné dand nepiimé. Za
lo ostatni cla sméfuji proti cizozemskym podniktum, aby nemohly
plnou vihou soutdZiti s domdcimi. Zovou se také z té priciny ochran-
ngmi. Ale ochranou proti cizi soutéZi jsou jen tenkrat, jestlize opravdu
zatézuji cizozemské zboZi vice neizli se jevi doma zatiZenym domdci
zboZi téhoZ druhu. Kdyby na hranicich cizi predmst byl zdandn clem
pouze tak jako je domdci vyrobek zdanén celon soustavou dani tu-
zemskych nebo kdyby snad tuzemska dafiova bfemena byla tuZii
nezli clo, nemohlo by se arel mluviti o cle ochranném, nejvyse by
se clem vyrovnavala domdci bfemena s cizozemskymi a cla takova
sludelo by zviali ely vyrovndvacimi.

Ale prakticky zjistiti, kdy se domdci obtiZeni bernémi vyrovnavd
s clzim, je velice tozko, protoZe se to dotyka velmi sloZitého finand-
niho problému, totiZ presonvdni dani, jehoZ skutené dusledky se
tipIné sprdvné a do jednotlivosti ani nedaji vystihnouti. KdyZ na pt.
je na zbozi cla podléhajicl ziroven v tuzemskn vymeérovéna daii spo-
ttebni (dejme tomu z petroleje), neni tou samotnou spc»trebyi dan]
jesté vystizeno tiplné jeho zdanéni. Nebot i dané ostatni, na pr. dané
vydélkové, dait domovni ano i ostatni dané primé mohou prispivati
ke zvySenému spotfebnimu zdanéni onoho predmétu (petroleje). Také
jiné zdanéni na pt. socidlni pojistovani, pFispévky na socidlni péci
(stitni, obeeni neb i dobrovolné) mohou zdraZovati domdei statky
vice nezli jsou jimi zatizeny soutéZicl statky cizi. Proto pii vymero-
vani cla jest nutno ke v8em tém bfemenium piihliZeti a stanoviti clo
vyrovniavacei dostatecnou vyskou difve nezli by se mohlo mluviti
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o cle ochranném. Ne? takovy vypodet je velmi obtizny a jiZz = téchto
nesnéazi nelze za nyndjsich spletitych procesil zdafiovacich v jednot-
livych zemich zavésti bez rozpakd volnou trzbu. Volnd triba by pro
stat, ktery mé velmi tuhou a prisnou soustavu datlovou, mohla zna-
menati nerovnost provozovacich podminek pro podniky tuzemské
i cizozemské ve smyslu vysad pro cizozemské zbozi (odtamtud, kde
vefejna bfemena jsou nepatrnéjsi). ‘Casto tedy mohou byti cla jen
zdanlivé ochrannymi, ve skutecnosti jimi nejsou, - kdyZ jejich vyske
nepiesahuje rozdilu vy38ich vefejnych a socialnich biemen domacich
proti niZ§im cizozemskym. Arci zji§téni toho rozdilu je samo velmni
obtiznym problémem a iiplné vystizné se to vypodisti ani nedd.

Ale ani jiné narodohospodaiské skutecnosti nedopoustély by na-

prosté uvolnéni zahraniéni soutéZe. Podnikdni a jeho ndrodohospo-
daiskd viprava ve spojeni s uréitym politickym zasahovanim nabylo
vyznamu mezindrodniho. Jednotlivé stéty mohly by velmi ubliziti
jinym, kdyby se nedbalo mozného pisobeni jejich hospoddiské poli-
tiky (i soukromé) na vzajemné konkurenéni podminky. To se jiz casto
stalo citelnym zrovna pro nejdileZitejsi obory primyslové, které nt-
ceny jsou konkurovati s cizozemskymi podniky.
. Nejlépe to objasni néjaké priklady. Skartelované podniky v moc-
nych koalicich asto stanovi zcela jinaké ceny pro domdci spotfebu
nezli pro vyvoz do cizozemska. PouZivaji k tomu nejen svych vyhod,
%e na pt. nejsou tolik ve vlastni zemi velejnymi bfemeny obtizeny,
nybr# také ze jsou snad doma jeStd chrénény cly a Ze mohou na-
sledkem té ochrany domdci spottebd ukladati pomérnd vySEi ceny
nefli spotiebé cizi, jelilkoZ doma ndsledkem cel se nepotfebuji cizi sou-
t&7e vabec bati. Takovd snaha se jevila ke konei minulého stoleti
a na poditku nyndjitho vieobecnd, Ze doma ceny byly koalicemi
podnikatelskymi uréovany tak vysoko, jak se jen daly drZeli proti
cizozemské soutéZi, které pristup byl ztéZovan ochrannymi cly, kdezto
pro cizinu se povolovaly ceny i pod domdcim provoznim ndkladem,
aby se vibec jen dalo vyvéaZeti tiebas i s cifelnymi ztrdatami. [To je
znamy systém zvany ,dumping®.] Tyto ztrity v ciziné nahraZovaly
si exportni podniky velikymi zisky doma, Ze totiZ zdanovaly nelitostne
domaei spotiebu vydanou jim na milost i nemilost (bez cial soutéZe).
Také velkovyroba nisledkem vyvozu umoZnénd suniZovala provozni
néklady. e L R

Nejnazornéjsim prikladem takové smifené politiky verejné i sou-

kromé (v kartelich nebo v frustech) miiZe byti rakousky®) exportni
- primysl cukerni kolem r. 1900, Rakouskouherské cukrovary mdly
dvoji kartel: surovdren a rafinerif, v kterych témd¢ viechen domdci
priumysl cukerni byl spollen. Pro domdci “spotfebu shodly se oba
kartely cenu pevné a tak vygoko stanoviti, jak to bylo jen moZné
;podle c¢la na hranicich vybiraného a dle dané spotfebni. Dai spo-
tfebni na cukr tehdy byla 88 K a clo 26 K na 100 kg (==1 ¢) cukru
rafinovaného a cena na trhu mezindrodnim velmi hizko udrZovand
byla asi 20—22 K za 1 ¢ (bez dané a beze cla). [Tato mezinarodni
cena byla jiz silné pod vyrobnimi ndklady, jelikoz o trh ten soupe-

*) Toté% platilo i o udmeckém cukernim vyvozu v té dobd.

tr
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Fily vBecky vyvozni stity evropského kontinentu (N&mecko, Rakousko,
Uhry, Francie, Rusko, Belgie a Nizozemi) a piiplacelo se viude na
ten vyvoz velikymi sumami vgvoznich premii*) Byla tedy stanovena
cend -pro domaci spotiebu cukru rakouskouherskym spot¥ebiteliim
za 1 ¢ cukru rafinovaného: 38 K (spotFebni dai) + 26 K (clo na
cukr) - 20—23 K (cena cukru v cizing) = 84—87 K.

Tak se stalo, Ze cukr v Cechdch u vrat samych rafinerii se pro-
dival za 84 K == 100 &g, kdeito v Londyn& byla cena tého% cukru
(i s dovozem a se vSemi ndklady prodejnimi) 100 kg za 21 K nebo
jeSte lacin®j8l. Brifs§ti spotrebitelé dostdvali tehdyscukr étyrikrdt lev-
ndjst, ackoliv tam ani cukrovky nepdstovali ani cukru nevyrdbéli,
nezli lidé v Cechdch, kde cukrovky i cukru byl takovy prebytek, Ze
se ho az 70°, 1 vice procent ze zemé musilo vyvézti. Pri tom d&asto
ceny cukrovky byly velmi nizké, mzdy délnictva jak p¥i pdstovani
cukrovky tak v cukrovarech pii vyrobé byly napofad nuzné, vytézek
samych cukrovart nevalny a stit (rakousky a uhersky) mél na cu--
krovarsky primysl hotového vydani roéné 18 mil. K (které si oviem
uhradil ze spotfebni domaci dané cukerni). Cena 84 K (po pripadsd
86 K aZ 87 K) byla oviem nejvy$si, jakd se dala v Cechdch udrieti;
nebot kdyby se byla stanovila vySe, byl by mohl n&kdo cukr za hra-
nicemi koupiti na pf. za 20 K == 100 kg nebo nékdy i niZe, jak ho
tam vyvozci skutetné proddvali a byl by ho mohl po zaplaceni dand
spotiebni i cla prodavati (20 -~ 26 - 38 = 84 K) lacingji v Cechdch
[k tomu arci by se musily pFicisti vylohy dopravni, ale ty tehdy byly
dosti nepatrnél. - ,

Ale pomoci vyvoznich premii dokazali vywozei jeSté daleko vice.
Cukr, Kktery v Praze byl za 86 K prodavan do konsumu, vezl se
dlouhou cestou pozemni aZ do Terstu (pfes 1000 km po drize), byl
nalozen v Terstn na lod, pojistén na dlouhou cestu aZ do Vychodni
Indie a byl skuteéné v Terstu pak pro vyvoz uctovin (v roce 1902
a 1903) pouze za 19 K == 100 kg. To byla cena hluboko pod vyrob-
nimi naklady, kdyZz povazime, Ze na 100 kg spotfebniho cukru je
nutna viha aspon 700 ky nejlepdi cukrové Tepy a Ze skoro jiZ ta
Fepa sama snad stdla blizko 19 K. Tedy veSkero zpracovani, dopravu,
nalozeni na lod az do Terstu hotové k vyvozu rakouskouhersti kon-
sumenti zaplatili vysokymi cenami (na nichz cukrovary vSak nevy-
délavaly neZ clo 26 K na 100 kg, a to jisté nikoli celé), aby se cukr
mohl vezli daleko do Viyehodni Indie, kde méli vlasiniho laciného
cukra dosti a privozu jesté lacinéjstho cukru ciziho se v$i mocl brd-

#) Rakousko-Uhersko davalo rolng aZ 18 mil. K na v¥voz svého cukru, Né-
mecko a% 80 mil M a ostatni stity pomdm8 k vyvounimu mnoZstvi platily jests
muohem vice, Pravidelnd se viak v Rakonskun vyplatilo na premiich mnohem vice,
jeliko% vyvouni premie byly urleny pevnou sumou na 1 ¢ rafinovaného cukru
460 K, co¥ stadilo na vyvozni munozstvi sotva 4 miliony ¢ rafinddy. Ale Zasto_se
vyvezlo #% 6 i vice mil ¢, takZe placeno bylo premii pres 28 mil. K (n&kdy i pYes
30 mil. X). Preplacené premio musil cukrovarsky kartel vyvozni sice vratiti stitu,
ale nemohl & je dodateénd hraditi od cizozemskych spotfebiteld, tém se jiZ tidto-
valy pInd a_prdcend ddstha stétu byla pak dctovdna jako provoznt ndklad zase do-
mdcim spotfebiteltim, Tak domdei spotFeba musila pripldceti jesté na to, aby\ méli
cizi kongumenti cukr co nejlacingji!

15 ¢
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nili1¥) A cukru Yepového vyvezlo se pied uzavienim bruselské cu-
kerni konvence za rok 3!, mil. ¢ do Vychodni Indie z Rakougko:
uherska, na ng&jz stat p¥iplatil 16 mil. K~ vyvoznich premii @60 K
za 1 g).

Pondvad# si vychodoindidti péstitelé titinového cukru na tuto
zihubnou konkurenci cukru repového, podporovaného vyvoznimi a
kartelovymi premiemi, trpce stéZovali a jejich stiZnosti vlidou brit-
skou byly uznany za spravné, bylo na Fepovy cukr doviZeny, ktery
dostaval (statni) premie, uvaleno clo trestné (odvetné) nebq diferencni
ve vy&i vyvoznich premif. [Tehdy na rakouskouhersky cukr ve Vych.
Indii — ale zrovna tak v Kanadé nebo ve Spojenych Stitech — uva-
“leno bylo clo diferenéni 4'60 K za 100 kg rafinddy.] Ale i pres tato
diferencni cla mohl se cukr Fepovy z Cech vyvizeti az do Vychodni
Indie, do Ciny a Japonska, protoZe cukrovarsky kartel si hradil
ohromné vylohy vyvozni ze zvySenych cen, které stanovil v tuzemsku
pro domdci konsumenty.

7 toho ovSem povstaly piimo ndrodohospoddiské i finandni ne-
smysly (absurdnosti), kterym téZko bylo by uvéfiti, kdyby nebyly
trpkot (nebo komickou) skutednosti: ve Vychodni Indii meli dosti
svého laciného cukru, ale vtiral se jim na trh cukr jeStd lacinéjsi,
protoZe stity Fepovy cukr vyvaZejici na jeho lici pripldcely. Vychodo-
indické vlada tedy stihala takto stitem podporovany cukr trestnim
clem, ale moeny rakouskouhersky kartel cukrovarsky mohl i to trestni
clo zaplatiti, protoZe kromé vyvozni premie vydélival jeSté znaind
na domdcich (rakouskouherskych) spotiebitelich. Financni minist¥i (ra-
kousky a uhersky) vyplatili vyvozctun Fepového cukru 16 mil. K,
které byly zaplaceny celnimu dichodu vychodoindickému, aby cukr
smél tam se prodivati s ohromnymi ztrdtami pro vyvozce, kdyby si
byli tidtovali skutetné provozni a dopravni naklady! A ve Vychodni
Indii toho cukru nepotFebovali, ani ho nechtéli, ples to melo nuzndé
Rakousko-Uhersko dosti milionit (asi 17 mil. frs. ve zlaté), aby je vy-
platilo vychodoindickému stdtnimu pokladu za plipusténi nevitaného
a odmitaného zboZi. O ‘

Pochopi se z tohoto obSirngji vyliceného piikladu, jak viidi poli-
tickym a ndrodohospoddfskym piisobenim. ciziny neni mozno nechati
doméci podnikéni bez pomoci. Vidyt byvi Casto titotnou konkurenci
cizozemskou napadeno, jiZ 18zko samo muZe odolali, protoZe z ciziny
se vénuji ndkdy i veliké kapitily na udoldni soupeticich podnikii do-
mécich. Na pi. americky trust petrolejovy dovizel poditkem nyndj-
fho stoleti ‘do stiedni Evropy sviij petrolej, z kterého zaplatil velmi
znacna cla, a prece jej prodaval lacingji neZ to mohly délati domaici '
petrolejové rafinerie haliéské, ackoli platily surovinu velmi lacino.
Umysl byl pateny, americky petrolejovy trust ztrdcel mnoho pfi pro-
deji petroleje v Evrops, ale s nim prodéldavaly takeé petrolejové pod-
niky v Rakousku a v Rumunsku. Ameri¢ané troufali si vydrzeti lraty
své déle neZ jejich soupeii a.tim minili znehodnotiti jejich podniky,

*) O cendch cukru k vyvozu do Vyehodni Indie, jak nizko hyly ultoviny

v Terstu na lodi, viz doklady k stenograf. protokolu o sezeni ¥iSské rady (¢is. 1545
XVIL sezeni ¥i§, rady 1902 str. 53.). :
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aby je pak mohli lacino skoupiti a nahraditi si tak bohatd své dii-
vE|Si ztraty. [Spekulace ta se jim sice nepodatila ale nebezpedné za-
jisté byla.] : ,

[Zrovna pred svétovou vélkou musila se Francie braniti podob-
nému ttoku hali¢skyeh petrolejovych podnikf, které téms¥ zadarmo
své prebytedné vyrobky (hlavné benzin) dod4valy na francouzsky trh.]

Podobné i jiné koalice podnikatelské napo¥ad pro cizinu stano-
vily ceny niZ8i nezli pro domdci spotiebitele, aby na ttraty doméei
spotteby mohly snaze soutéZiti s cizozemskymi podniky. Tuto snahu
pravideln® domaci vlady jesté vielijak podporovaly, protoZe se na-
pofad vyvoz povaZzoval za vyhodny, i kdyZ bylo nutno jej udrZovati
na tdkor domdciho obyvatelstva, a kdyZ se jevil bezpeénym plyt-
vanim domdciho bohatstvi i domdei prace lidské, :

7 téchto predsudki vznikly i vyvozni premie. Vyvoznimi pre-
miemi bojovala merkantilisticka politika na prospéch svého vyvoz-
niho pramyshu. Pozdéji vSak vyvozni premie uznény byly za pro-
sttedek nevhodny a bylo od nich upudténo. Moderni vyvozni premie
viak vznikly spise ndhodou neZ z néjaké promyslené politiky. [Tomu
zejména bylo tak pri cukernich vyvoznich premiich, které povstaly
z nedokonalého zdanéni cukru. Cukr byl totiZ postiZen dani mnohem
niz8 neZli jakou financéni GFady chtély nan uvaliti a pii vyvozu se
pak vyvozeltin vracela z ného skuteéné vy3si dan neZli kterou doma
raplatily. Tak v jisté kampani (v letech sedmdesdtych minulého sto-
leti) bylo Rakousko-Uherskem vraceno na premiich vice dané neZli
it zaplatil vyvoz i s domdei cukerni spotfebou dohromady! Ale kdyZ
pozdéji byla technika dahova dokonalejsi a vyvezeny cukr nemohl
Loziti z jejich nedostatkt, protoZze dané vibec neplatil (a tedy ji ne-
mohl dostati vrdcenou), byly jiZz premie vyvozni na cukr, skryté nebo
zjevné, tak viude roz$iteny, Ze se bez nich vyvozei nemohli k sou-
[0z v ciziné ani odvaziti. ~— Vedle cukru byly vyvozni premie také
poskytovany lihu v Rakousko-Uhersku a v Nemecku.]*) ~

...... SR

) Vyvozni premie na cukr, aCkoli vlastné Skodily nejvice samym stitm kon-
kurajicim o vyvoz eukru Fepového, nebyly odldizeny dorozumeénim mezi stdity kon-
Iarujieimi k viastnimu jich prospéehu, nybrz padly, aZ se proti nim vzepiely samy
semd, lkloré dostivaly laciny cukr Fepovy pod cenou plivedni. Velkd Britanie
v zdjmu svyeh osad (rlinovy cukr pdstojicich a vyviZejicich pohrozila, Ze vSechen
cukr, ktory bude dostivali vyvount premie (nebo ktery vyuzitkuje domdciho vyso-
Kého ela, aby se mohl pak proddivali lacingji v cizing), postihne odvetnym clem
(diferonénim). Velkd Britanie oviem byla velikym spotfebitelem cukru Fepového
vyvoznimi premiemi podporovaného, takZe ta pohrizka postacila, aby stity cukr
fepovy vyviZejiel a jej vyvozni premii podporujici se shodly v bruselské cukrove
konvened (1908) odstraniti jak vyvozni premie tak i vySSi ela na cukr.

Vollsi Britanie sama méla % cukernich vyvoznich premii znamenité vihody,
ale prece v zdjmu svyeh osad se pfidinila o jejich zrufeni, Angliti spotfebitelé
dostivali culer za Slvrtinu t6 cony, kterou zafl platili rakouskouher§ti konsumenti ;
nehylo tedy diva, Ze v Anglii byla spolfeba cukrn na hlavu a% paterondsobnd nez
v Rakonsko-Uhersku. [SpotFeba cukrn ve Velké Britanii a Irsku na jednoho oby-
vaele  poditkem 20, stoleti byla rofné 40 ky a ples 40 &g, kdeZto v.Rakousko-
Uherska nobyla tebdy roénd ani 8 kg na hlavu. Kdyby kaZdy obyvatel rakousko- -
uhersky byl tolik culru spotfeboval co britsky, byl by se z Rakousko-Uherska
nejen cukr nevyvizel, nybrz bylo by se ho musilo jestd ndkolik miliontl ¢ z ciziny
phiviZell. Skrovnd spotfeba cukra v Ralkpusko-Uhersku byla jists takeé z Casti za-
vindna joho drahotou.] ‘ .

. : ‘];—)ﬂ:



Cla ochranhd, jsou-li jimi skuteéné — (nejsou-li totiZ ndsledkem
doméaciho vy&siho vefejného obtiZeni snad pouze cly vyrovndvacimi) —
povaZovala se za potfebnd pro takova odvétvi domdcich podnika,
kterd by cizi neomezené soutéZe nevydrzela, ale kterd prece slibo-
vala, %e za ndjakou dobu jiZ bez ochrany s cizimi podniky v soutézi
obstoji. A takovych dokladi vyjchovné ochrany celni bylo dosti k odii-
vodnéni celni ochrany také pro jind odvétvi, kterym se nedalo podobnou
vychovou pomoci ani k pozddj§imu samostatnému ubrdanéni proti
cizozemské soutdzi. Tim se soustavy veiejné celni ochrany ¢asto zne-
uriva toliko na prospéch urcitych podnikatelskych soukromych zajmu,
ale nelze se tomu vyhnouti, jakmile se pFipusti prospéinost, po pri-
padd nutnost vefejné ochrany doméciho podnikani proti dasto pre-
mocnym ttokdm cizozemskych soutdZicich podnikit a proli jejich
koalieim. :

P¥i rozboru renty pozemhové bylo jiz poukdzdno na pilisobeni
zem&d&lskych cel ochrannych [Dil IL, odst. 40., str. 187—288] ke zvy-
Sovani nebo k vytvoFovani rentovych diichodii. Také v tom sméru
je potiebi nejvétsi opatrnosti se strany velejné sprivy. UdrZovali
nebo snad i vytvorovati rentové diichody neni jisté vieobecnym ve-
Yejnym zéjmem, naopak mohlo by Zasto z verejného prospechu se
odporudovati, aby takové privilegované diichody nerostly, spiSe aby
ponendhlu zanikaly, Ale ani v tom smdru nelze se pro Gplné jedno-
stejnd pifmodaré FeSeni rozhodnouti. Kdy% v druhé poloviei 19. sto-
leti oceanskd doprava najednou GZasn® zlacinéla a k tomu za ocednem
na puddch d¥ive netknutych zadalo se silné kotisticim zpiisobem pé-
stovati obili, brozila tato sout®Z lacinych potravin zbaviti miliony
zemddéledt v Evropd nejen pozemkové renty, nybrZ i vypnouli je
viibee z rolnického zamdstndni, jako se to skutetné piihodilo ve Vellkeé
Britanii, Velka Britanie vSak nagla pro zbytené své zemddélee za-
méstndni v primyslu, v obchodu, pri dopravé a v ostatnich cetnych
povoldnich a veliké vétSiné nezemedslského obyvatelstva nebylo ne-
vhod, Ze viecky potraviny znatnd zlacindly, tfeba to byly potra-
viny cizi. ‘ , ’

Cukr do Velké Britanie piivezeny nespotfeboval se tam ani iplnd, nybri ukilo

se ho k zavafovini ovoce, k vyrobd marmeldd, tokolady a jinych cukrovinek a
onadné munoZstvi tohoto zbozi hylo pak vyviZeno. Mnoho zayafenin a cukrovinek
britskych, protoZe byly vytetné jakosti a pomdrnd lacing (i pies znadénd cla), bylo
privezeno do Cech (i do jinych zemi tehdej¥iho Rakouska). Takovym zplsobom
bylo z Geského cukru a z Ceského vytetného ovoce dopravovandho yelmi levnou
vodni cestou a% do Velké Britanie naddldno Janglickyeh® zavatenin, kterd s¢ vra-
- cely do Cech a ubijely cukrifsky prﬁmgsl Gesky (atkoli na hranicich se » nich pla-
- tilo dosti vysoké clo). Clo tu nebylo viak aic platné, kdy% se Gesky cukr pomoci
vyvoznich premii a politikou cukroyarského karteln, ktery doma prodival co moZud
draho, aby cizind mohl dodati zbo%i co moZnd lacing, vyhazoval skoro zpola za-

garmo pro briticky konsum i pro briticky zava¥ovaci exportni primysl. Byl tedy
#ak Sesky cukr tak i Geské ovoce na Sesks vtraty do Velké Britanie doddiviny, aby
‘se v tamnich tovdrndch zpracovaly a zase na Geske ttraty zpdt plivezly, aby pii
tom znemoZnily &eslkou domdei vyrobu zavaienin. K takovym skoro nepochopitel-
nym nesmyslnym koncim dosp&la- premiovd vyvozni politika - s nesmysinym- pod-
porovinim exportu se strany cukrovarského kartelu rakousko-uherského.

- [Prave grotoie‘ neodidvodngné poedporovini vyvozniho priimyslu z veFejnych
prostfedkd obdas stdle jestd se opakuje a udrZuje, bylo k vyloZeni téchto neddvno
byvalych skutetnosti vice mista vénovino.] e ,




~_ Ale jinak tomu bylo na pevniné evropské, kde zem&dglei pii
docasném nezdaru nebyli hned ochotni vzdati se svého ddvného za-
méstndni, ke kterému jevili pfichylnost houZevnatou i zd&d&nou. Do-
volavali se mirnych docasnyeh ochrannych cel, kterymi se Zivobyti
celkem jen nepatrné zdraZi a jeZ ani domdci spot¥ebitelé plnd neza-
plati, jelikoZ ¢ast jich pFesouva se na cizozemsky dovoz. [Z dilu IL,
str. 188 jest zndmé jiZ tvrzeni Bismarckovo, Ze dovozni cla plati spiSe
cizi dovoz nezli domdci spottebitelé. Piiklady o n8meckém Zits, které
pii celni ochrané vytisklo cizi pFivoz tiplné a mohlo se i vyviZeti,
ackoli se podstatnd nezdraZilo. TotéZ bylo vid8ti p¥i cukra Fepovém,
ktery pro cizinu byl nucen stanovili ceny nekryjici provozovacich
nakladit] Z tdch divodt mohla byti ochrannéd cla nezbytna, zvla§ts
kdyz se jednalo casto jen o nedlouhou pFechodni dobu, kterouZto
opustinim intensivniho provozu v zemddélstvi a jeho zam&ndnim
v tezeni extensivni mohlo by se zmariti mnoho cennjch kapitdlt
(na pr. ndkladnyceh staveb zeméd&lskych budov nebo k zemédélskému
primyslu ziizenych provozoven, nebo by se znehodnotily meliorace
atd.), které by snad nadisto se ztratily. : A
Zajisté jsou velmi véaZné divody pro zavedeni ochrannych cel
v jistyeh dobdch a pro jistd odvétvi podnikovd, ale kaidé clo, je-li
- skutecné ochranou proti cizozemské soutézi, je viysadou verejnou pro
Jednotlivee, jejiz itraty zapravuji pravidelné skoro v§ichni spotrebitelé.
Miize byti ochranné clo ndrodohospodafskou nutnosti pro uréité stity,
ale vidy je prece radno zase obas prezkouSeti, zdali clo to neni jiz
pozdeji zbytetné nebo zdali se ho néjak nezneuZivi. ‘
Ochranmého c¢la se jisté miZe vielijakym zplisobem zneuZiti.
Podniky c¢lem chrantné zvySuji ceny pro domdci spotfebu tak vy-
soko, pokud to cla dovoluji, aby jen cizozemskd soutéZ do zemé
snad nevnikla. Ano podobne, jake to bylo vylieno pii vyvozu Fepo-
vého cukru, mohou se stanoviti pro domdei spotiebu ceny pokud
mozno nejvySsi, kdezto pro vyvos za pricinou cizi konkurence se po-
voluji ceny co nejnizsi. To ovSem je mozné jen pii podnicich koalo-
vanych (v kartelu nebo v trustu). [Dokladit pro tento ,dumping®
pred svitovou valkou byla spousta. Tak némecké Zelezirny proda-
valy své vyrobky do ciziny aZ o tretinu lacingji nezli pro domdci
spottebu. Také rakousky Zelezdisky kartel zneuzival ochrannych cel
na tikor domdcich lidi, ano svymi nizkymi cenami vyvoznimi pod-
poroval konkurenei cizi, kdyZ zabraniéni strojirny dostivaly vlastni
rakouskd suroviny za mnohem niZ& ceny nezli je mél od Zelezdren
domdci rakousky kovodélny priumysl.] ‘ o N
Ochrannd cla poskytuji také své prospehy velmi nestejné. Ve-
lici podnikatelé ziskdvaji ochranou celni mnoho, mali ovSem malo
podle mnoZstvi vyrobenych nebo vypéstovanych statkii. Dejme tomu,
Ze se podatilo ochrannym clem zdraziti penici o 5 frs. na 1 ¢. Velko-
statkdF, ktery maZe na domdci trhy dodati rotnd pramérné 10.000 ¢
pdenice, vyziska 50.000 frs. z ochrany celni, kdezto zemédélec, ktery
prodava jen 20 ¢ pdenice, ma ze cla jen skrovny prospéch 100 frs.
a drobni zemdddlei, kte#i pSenici viibec proddvati nemohou, nevy-
ziskali clem vibec nideho. Ano ti drobni zemédélei, ktefi péstuji
na pt. nechranéné zeleniny, ovoce nebo dobytek a ktefl si obili,na
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Fivobyti jests pFikupuji, piipldceji sami také velkostatkaFtim na jejich
velikou rentn udrzovanou clem. [Renta 50.000 frs. pii primérném
odbytu 10.000 ¢ rodn& znali kapital pres 1 mil. frs.] ‘
"~ A clem se uklidd poplatnost veliké vitging spottebitelt, ktefi
tou svou poplatnosti udrzujf rentové dtichody toliko pro malou men-
%inu drzitela pidy nebo je plati vlastnikdm. chrandnych podnikd prii-
myslovych, dolovacich neb i obchodnich. Musi se tedy dobre roz-
vaziti, pokud cla jsou opravdivou narodohospoda¥skou nezbytnosti
pro urditou zemi a pokud pak skuteény verejny prospéch z nich
_neni snad na piilidny tkor vétdiny obyvatelstva. ‘

. Cla ochrannd, jednou zavedend, nedaji se pak za zménénych po-
mér rdzem hned odstraniti, aby chrdnéné podniky snad ndhle ne-
‘podlehly cizozemskému utoku konkurendnimu. Proto, bylo-li ochranné
clo zlem, kdy% se zavadélo, miZe byti nékdy jeho nahlé odstranéni
zlem jesté v&tdim, proto i z divodi jisté ustilenosti (konservativ-
nosti), jer se dasto jevi v podnikani, je nutnd dikladna rozvaha i od-
bornd znalost jak k ustanoveni cel ochrannych tak i k jejich zruSeni.

i " ES

Celni soustava je velmi spjata také s dopravou. Dopravnimi ce-
‘nami dd se zajisté ptisobiti proti clim. ZdraZuje-li cizozemské clo
jisté zboiZi, muZe se slevou dopravného tdinek toho cla seslabiti nebo
dplnd zma¥iti (oviem, jednd-li se o veliké - vzdalenosti dopravni 4
o primérné nevysokd cla). Naopak se mize cizozemskému zboi
dovoz do zemd znesnadniti nebo zabréniti, kdyZ se doprava mna po-
dobny druh zboZi zdraZi. Rozumi se, Ze staty takovou upravou Zelez-
nicnich tarifti dotené se proti tomu ohraZuji a proto pii tmluvich
obchodnich a celnich byva zarovel jednéno i o dopravnich tarifech
Feleznidnich, aby se zamySlené ulinky cel jimi nerudily. [Viz tento
dil str. 163 a 164.) ' )

7 tych davodt je v mezindrodni dopraveé zakdzino povolovati
tajné slevy dopravného, které by nebyty stejnd pristupny také jinym
. dopravovateliim i cizim. Se zboZim cizim se pravidelné nesmi jinak
nakladati po Zeleznicich neZli se zboZim domacim. Ale prese viechny
tyto vyhrady daji se Zeleznitni larify vidy tak upraviti, aby domdci
zbo# k vyvozu uréené mélo jisté vyhody, zrovna jako cizimu zboZi
1ze ndjakym zpiisobem dopravné nevyhodngji stanovitl. To dovoluje
pestrost Zeleznitnich sazeb ha pf. vyjimkovych a klasifikovdini zboi,
na které pi obchodnich smlouvéch cizi stit tak pronikavy vliv
miti nemiiZe, aby domdci zboZi nemélo jisté vyhody. Ale cizina maZe
proti tomu pouziti zase odvetnych opatieni a tak i plisobeni do-
pravni politiky proti nepiiznivym tdinkim cel byvd nékdy dosti po-
chybné ceny. o : ~ '
~Je viak z toho vidéti, jak zdjem o zahranitni trhy v modernim
‘podnikéni je stdle stupfiovan a jak riznymi prostiedky hledi stit
ulehditi doméei soutdzi proti cizozemské. Neni to snad uZ jen pre-
Jitek z dob merkantilistickych, nybrZ je to pfirozeny disledek sou-
kromé (i verejné) podnikatelské soustavy. Ta svym koncentradnim
usilovanim dovede' vice ukojovacich prostfedki doma nabizeti nezli
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jich pri stavu cen a vysce diichodit domdci lidé dovedou spotiebo-
vati a je nucena prebytek tvikojii odbyti za hranice, po ptipads za
neptiznivou cenu, jelikoZ si schodek muZe nahraditi ovlddnutim do-
maciho {fhu a stanovenim vy8§§ich cen profi. Takova politika, ktera
vlastni prisluSniky poSkozuje na prospéch cizozemei, je jisté zvra-
cend a mnevyhovuje narodohospodafskému vhodnému ukojovani po-
t¥eb. Slusi také tyto disledky pripsati zase na iticet nedokonalosti
celého soukromého zpiisobu podnikatelského [ jeho nedostatecného
postardni o zdjmy socidlni, které se vefejnym zakrodenim t¥Zko jiz
dopliigje a napravuje. \
*k R
.;.

Pri vyvozun predméti podléhajicich domdcim spotFebnim danim
musi se ovSem dan ta vraceti, aby byla soutéz v cizind mozna (leda
by to bylo zbozi, na které mé vyvazejici zemé jakysi druh mono-
polu; potom by se mohla cizozemskym spotiebiteliim zdroven dain
ta ukladati — snad by i clo vyvozni bylo moZné).’ Vraceni spotfebni
dand z vyvezeného zboZi zove se restituci dariovou a pokud byla
diive povolovdna pro cukr a lih, tajila v sobé dosti veliké vyvozni
premie. [PH pozdgjsi tpravé cukerni a lihové dané zistalo zboZi
k vyvozu urlené nezdanénym.] Nyni jen u piva zhstala restituce
daiiovd, ale zdanéni piva je dosti dokonale provedeno, Ze se ve vra-
cené dani nijakd vyvozni premie neskryvi. [Kromé toho nyni vy-
vozu piva od nds skoro neni p¥i nedostatku suroviny pro vérky.]

Jinou podporou vyvozu je zproSténi od cel na privaZené suro-
viny pri L zv. fizeni zuslechtovacim. Primyslu vyvoznimu dostava
se svobodného dovozu jistych surovin, kdyZz vyrobky z nich neuvadi
na trh domdci, nybrz kdyz je vyveze do cizozemska. P¥i tom se
oviem mohou vyskytnouti i utajené vyvozni premie, jestliZe se po-
¢italo na vyrobek vice osvobozené suroviny od cla, neZli jest ji
vskutku k vyrobku pofiebi. Nebo by se naopak mohla surovina ne-
vyelend plivézti, ale vyrobek z ni by zustal v zemi. Proto oviem se
radd pozdeéjsi prikaz skuteného vyvozu, sice by se musilo zaplatiti
elo (i s troky z prodleni). Rizeni zuslechtovaci povoluje se dosti ¢asto
v primyslu textilnim, strojnim, kovodélném a odévnim (pro konfekei),
zvIdsle v8ak bylo ho pouZivano v Fizeni t. zv. mlecim. Povolovalo
se mlyntn priviZeli cizozemské obili, za néz viak se ustanovené
muozstvi mouky musilo vyvézti. Pt tom ¢asto bylo mnozstvi mouky
7 dovezendho obili nizko stanoveno (na p¥. v Rakousko-Uhersku jen
70 kg pieniéné a 65 kg Zitné mouky na 100 kg obili), takZe se pak
vymlelo vice a mlyntm dostalo se premie, atsi jiz mouku vyvezly
neho at z vitdiho jejiho mnoZstvi byla &ast uvnit? spotfebovina.
[KaZdym zplsobem se tim zvlasté podporovaly uherské velkomlyny,
které mohly pro svou blizkost snize dopraviti lacinou rumunskou’ a
srbskou pSenici a ji pak semletou pomoci ndramné vyhodnych Zelez-
nitnich tarifit vyvoznich dopraviti do ciziny. Na zdkladé techto stiz-
nosti se strany rakouskych mlyni a zemédeélett bylo koneéné od
r. 1900 mleci tizeni v Rakousko-Uhersku zruSeno. VvNémeckg, ve
Francii 1 v jinyeh stitech udrZelo se mleci Tizeni aZ do svetove
vilky.] : ‘

l



. MuZe byt také zboZi ke zuSlechtovéni do ciziny vyvezeno, aby
se tam odtud mohlo po svém zdokonaleni nebo po jiném zpracovani
peze cla vratiti — ovSem na prikaz, Ze je to vskutku domdei zboZi
z ciziny zpd&t pFivezené. To se dovolovalo zvlasté v priamyslu tex-
tilnim, Ze se vyvaZely domdci tkaniny k bileni, k barveni, k potisko-
vani nebo k apretovini — (méné Casto v 7elezdtském primyslu).
Afsi se viak v Fizeni zuflechfovacim zboii piivéZelo k domacimu
zpracovani nebo v ciziné zudlechtdné domaci vyrobky zpét se vra-
cely, bylo potiebi vidy prokdzati, 7e se uskutednil vyyoz, aby se
bescelného dovozu nezneuZivalo k obohaceni dovozei. Casto se mu-
silo clo ze suroviny napted zaplatiti a vracelo se aZ pil vyvozu vy-
robku na t. zv. dovozni listy. To zove se restituct cla (drawbacks),
pii které se Casto vyskytovaly utajené vyvozni premie, kdyZ se pro
vyvezeny tovar predpokladalo veétsi mno¥stvi dovezené suroviny,
nezli ji bylo pot¥ebi pfi spracovani.

Celni ¥{zeni spojeno je s riiznym zjiStovanim o stavu a mnozstvi
dovezeného i vyvezeného zboZi, afsi jiZ clu skutetné podléha ¢ili
nic. Proto se musi na hranicich plutiti ze v8eho zboZi stalisticky po-
platek, po p¥ipadd i zvlastni poplatek za celni Fizeni vitbec. Prohlid-
kim o stavn zbo% nuino je podrobiti dovdZené véci, kterymi by se
mohlo rozsiFiti nebezpedné ohrozeni domaciho podnikiani. Tak zvlisté
duilezité jsou prohlidky zdravoini, velerindrni, proti zavleceni rostlin-
nyjch ndkaz atd.

Je nutno takové prohlidky v socidlnim zdjmu domdciho toZeni
viibec provaddti, aby se neohroZovalo zdravi domdciho obyvatelstva,
aby se neiily ndkazy mezi domdicim zvitectvem a neohroZovalo se
pésténi domadcich plodin (zavledenim na pt. révokazu, perenospory,
bramborovyeh ndkaz, riznyeh obilnych a jinych rzi, nebezpecnych
plisni a t. p.). Ale je také jisto, Ze lze podobuych prohlidek zneuZili
a Ze by prili§ pFisnym dozorem a zdkazem dovozu podezielého zboZi
mohly se obchdzeti umluvené celni sazby a mohlo by se takovych
zdravotnich 1 veterinirnich predpist zneuziti aZ k dplnému vylouteni
cizozemské konkurence (zvlastd zemé&délské). Podobného zneuZiti do-
poustdly se na’ p¥. rakousko-uherské vlidy proti statiun balkdnskym
(proth Rumunsku, Srbsku i Bulharsku), aby znemoinén byl p¥ivoz
‘dobytka a masa i nékterych zem&d&lskych plodin; nate? stity ony
"nuceny byly braniti se zase odvetnymi opatrenimi, a7 z toho vznikle
i otevPend nepiitelstvi obchodni (na p¥. celni valka Rakousko-Uherska
s Rumunskem). [I jinde zneuZivdno bylo zdravotnich, veterindrenich
a ostatnich bezpednostnich Fizeni ke znemoZnéni nebo k nadmérnému
obtiZeni zahranidnich obchodnich stykt jistych zemi, na pi. Németka
proti Rusku, je# jistou dobou konéilo také aZ celni vilkou mezi témito
zemdmi, nebo pi stycich italsko-francouzskych atd.] :

Jednani o cla mezi jednotlivymi stity uzavird se obchodnimi a
celnimi smlouvami, k nim? se dasto poji i smlouvy dopravni, jelikoZ —
jak to bylo vysvétleno — cla i jejich piisobeni miiZe byti rudeno do-
~ pravnimi sazbami. Obchodni smlouvy uzaviraji se pravidelné na delSi
urdité doby (desiti az i vice 'let), aby se mohlo poéitati s ustalenymi
podminkami pro vzdjemné narodohospoddiské styky. ~ e
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PYi ujedndvdni celnich umluv nezédleZi vidi jednotlivym zemim
na viech mozZnych sazbdch, nybri Gasto smluvni stity se zajimaji
jen o nékolik mdlo poloZek z celniho tarifu, kterymi by si pojistily
vyvoz do jistého stitu nebo snad se bréanily cizimu dovozu v uréitém
smeéru, kde soutdZ cizozemska piili§ doléhd na domdei podniky. Tedy
pii vyjedndvini smlouvd se jen o nékolik celnich poloZek nejdtleZi-
téjsich, kdeZto ostatni celni sazby a ujedndni obchodni p¥ijimaji se
v celku bez zvlastniho ujedndvani pravidelné s doloZkou ,nejvétsich
vghod“. To znamend, Ze jakdkoli uleva nebo vyhoda celni povolend
kterémukoli stitu jinému je zaroven také povolena smlouvajici zemi
[vtraitement sur le pied de la nation la plus favorisée“ ou ,traitement
réciproque de la nation la plus favorisée en matiére de commerce et
de farifs“].*) ‘

Smlouvy s doloZkou nejvétSich vyhod byly .uzavirany hlavné
v létech 1860—1880 s tim patrnym cilem, aby se konefné dospélo ke
svobode trzby, kterd se tehdy brzy olekdvala. Byl by to logicky di-
sledek techto smluv, jelikoZ kazda tleva i jen jedné zemi byla by
se rozsilila na vSechny ostatni. Tedy postupem doby stile by se
mohly uvolhovati obchodni styky s cizinou, kdyby se jednou tomu,
podruhé onomu statu povolily néjaké podstatné tlevy, které by se
pak vztahovaly na vSechny zemé uzavirajici smlouvy o nejvétsich
vyhoddch. Ale pravé ten dosah tlev piisobil, Ze se nepovolovaly pak
skoro nikomu, jakmile se chtély hajiti domdei podniky proti cizo- .
zemské soutézi. Ponendhlu n{%{teré staty byly jen tim rychleji roz-
hodnuty k viestranné ochranafské politice nebo se rozhodly neuza-
virati smluv s dolozkou o nejvétsich vyhodach. ‘ :

Misto smluv o nejvétich vyhoddch jsou ujednani na zdkladé
vedfemnosti (réciprocité), kde jisty ustupek jedné zemé vyvazuje se
roviiomocenym povolenim zemé druhé; cili jak stat smluvni naklada
se zboZim “domdacim do ného vyvaZenym, tak byva naloZeno i se
zboZim jeho pii vyclivini. V Americe Spojené Stity nikdy nevesly
ve smlouvy o nejvetsich vyhoddch, nybrz uzaviraji obchodni smlouvy
podle vzijemnosti. Podkladem byl dvoji tarif Payne-Aldrichiiv (z roku
1909), v némz generdlni tarif (niz8i) je pro zeme, které maji s jinymi
staly tmluvy o nejvéldich vyhoddch, kdeZto pro zemé, které nepo-
voluji Spojenym Stittun zvlastnich vyhod, je tarif se sazbami o 25Y%,
vySSimi. , :

Dolozky o nejvétSich vyhodach nelze pravidelné uZiti vzhledem
k vyhodam poskytovanym obehodu pohraniénimu pro usnadéni stykt
v jistém hraninim pdasmu dvou zemi sousednich. Nékdy je nutno
takové vyhody povoliti také vzhledem k usnadnéni celni sluzby a
k omezeni podloudnictvi. Je ovSem nutno vymeziti dob¥e pojem po-
hranidnich sousednich styki, aby se ho nezneuZilo k obchdzeni imluv -
*) Nejvyrazndjii projev takové smlouvy s doloZkou o nejvEtdich ‘vyhoddich

stal se piiujedndnt # roku 1865 némeckého Celniho spolku s Belgii touto doloZkou:
-~ yToute faveur, toute immunité, toule réduction du tarif de droits d'entrée et de
sortie que Pune de Haules Parties contractantes accordera i une .tferce Puissance
sera Immddialement et sans condition étendue A lautre®. Pozd@8ji oviem tyto
smlouvy 5 dolozkou o nejvdt¥ieh vehoddeh nebyly vidy tak bezvyjimedné ani
v takovém rvozsahu sjedndviny,
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o nejvétdich vyhoddch; mohlo by se totiz zboZi nevyclené nebo vy-
clené nizdi sazbou pro pohraniéni pasmo povolenou dostati i ddle do
zemé za vymezené tzemi.

B3 i £

- Jiz pH vykladu o méné (v dilu IL str. 154) stala se zminka
o tom, jak na dovoz z ciziny a na zahranitni vyvoz ptlisobi kolisava
ména. Klesa-li jednotka domdci mény. proti cizim méndm (zvlasteé
proti ustdlenym méndm zlatym), miiZe cizina nakoupiti v zemi laci-
ndjdtho zboZl a vyhodné je vyvizeti. Naopak zboii cizozemské se
zdraZuje a prestdva byti vyhodno do zemé je dovazeti. Klesdani mény
podporuje tedy vyvoz do ciziny a ztéZnje dovoz z ciziny. Zvratny
jsou pomdry, zdrazuje-li se domaci ména, ubyvd vyvozu a VOISl se
dovoz z ciziny. .

Protofe promény ceny pendz neustilenych mén nemohou pro-
bihati stile jen jednim smérem — bud Ze by jen stdle klesaly nebo
pozdgji snad stale stoupaly — nybrz promény ty jsou nacisto koli-
savé, nejsou tudinky jejich na zahraniéni obchod ani trvale ve sméru
priznivém vyvozu ani neprekdZeji vidy dovozu. KaZdym zpiisobem
gini. zahraniéni obchod velmi nejistym a riskantnim a tim jej dosti
podstatné ochromuj.

Jednotlivi vyvozei nebo dovéZedi zboZi z ciziny mohou pti tom
vyziskati velmi mnoho. Pravidelnd pocitd se pii zahraniénim obchodu
jiz s pravdépodobnou ztrdtou nasledkem nestilosti mény a tim jiste .
zisk je znadny, kdyZ vétsi proména ceny pendz nenastala a stoupi
tim vice, kdyZ naopak vyvoj ceny domdcich pendz misto obdvanych
ztrat pomaha k ziskim. [KdyZz pli vyvozu cena doméici mény po-
klesla, nebo kdyby p¥i dovozu z ciziny byla domdei ména drazsi.]
Tim m4 zahranidni obchod takovych zemi povahu hazardni hry a
z téch divodid byla také zavedena, na vyvozni zisky vysokd dan
v jednotlivych statech. (Na pi. v Ceskoslovenské republice poddn
navrh, aby vyvozni zisk byl zdanén 50°/y).

Pii silném klesdni doméei mény nastivd nebezpeli silného vy-
vlastiovéani domdciho jméni a kapitalu cizinou.

V zemich, kde je ‘silnd promé&nlivd ména papirovd, ménily by se
celni sazby (ochranné) podle tdchto promén Casto k veliké skodé do-
mécich podnikii; proto se pravidelnd v takovych zemich stanovilo
clo ve zlaté m&nd nebo ve zlatych mineich cizich stati.®)

6V5.‘Spoti~eba. Nesouhlas podnikatelského zaopatiovani se spo-
tiebou. Krise hospodaiské, obchodni a dvérni. Problem sprav-
: ného socidlniho hmotného iadu.

. Viecky hospodaiské statky (i lidské hospodaiské vykony k uko-
jeni }gotre_Q) maji konetné uréeni, aby poslouZily jistym zplsobem
lidskym udelim. P¥i tomto upotiebeni se stivd s nimi nékdy takovd

o*) Tak se platilo dfive clo' v Rakousko-Uhersku, v Rusku a v Ttalii v mi-
nulém’ stoleti, pokud tam nebyly uspofddané mény zlaté,



