‘A. O dopravé a dopravnich prostfedcich vibec.

§ 1. Pojem dopravy.

Dopravou rozumime mistni pfevody osob, statkd (ve
smyslu narodohospodaiském) a zprav Vécna zafizeni, jimiZ se
prekonavaji mistni vzdalenosti za G&elem mistniho pfevodu osob,
statk@ (naklad&) a zprav, slovou prostiedky dopravni
nebo transportnia komunikaéni

Takovychto v&cnych zafizeni je potfebi, maji-li vibec ve
vzdjemny styk p¥ijiti hospodafstvi od sebe vzdalena.

U dopravnich prostfedkdi rozezndvame drahu (cestu), vo-
zidlo a motor (energii, hybnou silu). Viechny tyto soudastky
mohou byti bud’poskytnuty p #irodou—napi mofe, splavné
feky, jizdni kiifi & soumar (vozidlo i motor), proud feky, vilr —,
nebo musi byti opatfeny obétmi prace a kapitalu

Kde jest pro cely urdity okruh dopravy zfizen sp o-
le En ¥ néastroj (prostfedek), mluvime o dopravnich dsta-
vech (na p¥. omnibusy, uli¢ni dradhy, Zeleznice, posta) oproti
dopravnim prostfedktm individuelnim (fiakr, velo-
ciped). Jen dstavy dopravni jsou dle obchodniho zakona
obchodniky. ‘

Vefejnou jest doprava, je-li za urditych, pfedem obecn&
stanovenych podminek kazdému k pouZiti p¥istupna.

§ 2. Ukoly dopravy,

V hospodaiském a spoletenském Zivoté maji dopravni pro-
sttedky dvoji tdkol:

1. Doprava slouzik co nejdokonalejimu opatieni statkd,
jimiz uko;u]eme své potreby ‘Ona technicky prostfedkuje
ob&h statkd, jest podkladem rozsshlé vymény statktt a

tedy podminkou i diisledkem mistni délby prace. Nejen

doprava nakladi, pfedasto i doprava osob a zprav slouZi vyrobsg,
ob&hu a spotiebé statkii (na pf. pisemné &i telefonické uzavirani
obchodd, rozesilani ceniké poStou, vysilani obchodnich cestuji-
cich, ndkoupé venkovant v méstech).

2. Doprava slouzi k dosazeni jin ych pFerozmanitych dgeld

zivota fidského i bez vieho ztetele k cilém ekonomickym- ();mdy» ‘
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za tiéely zdravotnimi, vzdélavacimi, zdbavnimi, doprava Zasopisi,
komunikace jakoZto nastroje statni spravy). Nepifimo slouZi
1 zde prostfedky dopravni vyrobé a ob&hu statkt (déinek turistiky
a cizineckého ruchu na hospodéa¥ské poméry a platebni bilanci
Svycar, Italie a Francie, vliv dopravy osob a zprdv na oZiveni
vyroby a obchodu §ifenim v&domosti a idei — zvl. §ifeni techni-
ckého pokroku komunikacemi — vliv dopisnic na priimysl a
obchod),

Jiz z toho vidéti, Ze ucmky dopravnich prostfedké jednotli-
vych i jejich celku nelze posuzovati jen dle jejich soukromo-
podnikatelské vynosnosti, njbrz i dle prospéchii narodohospodai-
skych, kulturnich, politickych a j.

§ 3. Druhy dopravy.

Dle pfedmétd a prostfedkt rozeznivame:
a) dopravu zpréav, jiZ slouZi posta, telegraf, telefon,
a dopravu osob a nakladd, jez jest opét dle cest a pro-
stfedkt bud:
b) dopravou pozemni (silnice, Zeleznice) nebo
c¢) dopravou vodni [throzemskou a namofni) nebo
d) dopravou vzduchovouw

§ 4 V}'rvoi dopravy.

1. Rozvoj dopravy souvisi s rozvojem celého narodniho hospo-
déafstvi, Cim $ife a intensivnéji se rozviji narodni hospodafstvi,
tim &ilej$i a rozsdhlejdi je doprava, a naopak pokrok dopravy
pFispiva opét k rozvoji hospodafstvi narodniho.
Tento ‘rozvoj dopravy pak d&je se:
1. territoridlnim roz8ifovanim (kvantitni mo-
ment),
2. technickym zdokonalovadnim (kvalitni mo-
~ ment), kteréz ma opét 4é¢inky ekonomicksé, a sice:
a}) zvySeni k vality dopravnich vykonti co do jejich r y ch-
losti, bezpeénosti a pifesnosti (pravidelnosti),
b) zlevnéni vydajtt dopravnich.
Dle toho, jakou mérou dopravni prostfedek vyhovuje témto
zékladnim poZadavkéim hospoda¥ské levnosti a technické
‘rychlosti, pravidelnosti a bezpeénosti dopravy,
posuzigje se jeho dokonalost.
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II. Také ve vyvoji dopravnich cest a prostfedkil spatfujeme
pfechod znenahly od forem extensivnich k intensiv-
nim a od prevladavsi nejprve pfirody ke vidy pronikavéj-
§imu uplatfiovani se prdce a kapitdlu, zprvu pfevahou
obézného, pozdéji kapitdlu pfevahou pevného,

Narodohospodaisky mnabyly vyznamu dfive
vodni cesty neZ pozemni, protoZe voda &ini mensi odpor tieci,
poskytuje druhdy i hybnou silu (proud feky; vitr na mofi) a nese
snaze vétsi vozidla a bfemena — a opét nabyly dfive vyznamu
splavné feky neZ mofe, protoZe na nich Ize wvystaditi
s men$imi plavidly, men$imi zdsobami potravin i s mensi zna-
losti a risikem plavby. V tdolich splavanych veletoki jakoZto nej-
snadngjsich komunikaci na veliké vzdalenosti vznikla nejstarsi
kulturni stfediska svéta (idoli Jantsekiangu bylo kolébkou &inské
fiSe, ddoli Indu a jeho &tyf piitoktt kolébkou fisi arijskych, po-
dobné tudoli Eufratu a Tigridu pro Asyrii a Babylon, Nil pro
Egypt). Pfechod od plavby #iéni k nadmotni prostiedkovalo moie
Stfedozemni, jehoZ narodové pozd&ji ovladali svét, Priiplavy
nabyly vyznamu teprv od vynalezeni plavebnich komor.

Umélé cesty pozemni (silnice) vyvinuly se nejpozddji a
nejnedokonaleji. Prvnimi cestami po sousi jsou vyslapané p §3iny
a prvni praci lidskou jest prosté oznadovani cest kameny (nikoliv
stavba), kopani studni a cisteren k piti nosiét a napéjeni sou-
- marti, stavba skladist a tabofist pro putujici karavany, Pfes teky
byly pfirozenymi pfechody brody, jimiz se Fidily cesty ostatni
a vedle nichZ se vzriistem kultury a dopravy vznikaly na zivgj-
Sich pfechodech hospice pro pocestné, pfivozy a koneénsd
mosty, za néz slouzily nejprve spadlé kmeny, liany, provazy
a pod., pozdéji prkna pfes ¢luny polozena {lodni mosty) a posléze
pevné mosty ze dfeva, kamene, od 18. stol. ze Zeleza a nejpozdéji
z ocele a z betonu, Jako byvaly v pradavnu velikym fekdm
vzddvény pocty bozské, tak ptikladin i mostim vyznam ndbo-
Zensky a péde o mosty svéfovana sdruZenim kn&zskym (tak jiZ
v Rimé& pontifices, v 12. stol. ve Francii zvlastni #4d Freres pon-
tifes). V stfedni Evropé byl prvnim pevnym mostem most pies
Vitavu u Prahy pro p&si jiz z konce 8. stol, kdezto prvni most
pfes Labe u Drazdan je teprv z r. 1021, most pfes Dunaj u Rezna
z r. 1135, Kamenny most pfes Vltavu méla Praha jiz od Karla IV,,
kdeZto v Némecku stavba kamennych mosti podala v 16, stol.



Mosty byly vsak vibec star§i nez silnice, které stavény
nejprve jen v obvodu velkych mést a k jichZ rozvétveni mimo
mésta vedly pfedem jen téely vojenské a sprdvni nebo nabo-
7enské a teprv mnohem pozd&ji tigely obchodni. Technika sta-
vebni, u Rimanéi velmi pokro&ild, po padu FiSe zapadofimské
upadla nadobro a povznesla se teprv po&. 19. stol.

Uplného pievratu doznalo dopravnictvi pozemni vynalezenim
2eleznic, jimiZ byly silnice z dopravy na v&tsi vzdalenosti
vytlageny a obmezeny na tikoly p#ivozni k stanicim Zelezni¢nim.
Teprve v nejnovéjsi dobé stoupl znovu vyznam silnic Gginkem
dopravy automobilové a rovnéZ mluvi pro trvalou ddleZitost silnic
i divody strategickeé.

Mnohem méné ne? pozemni doprava byla pouZitim parniho
motoru povznesena doprava vodni, v které plachetni lodé pro
laci dopravy stile se udrzuji vedle parolodi.

Intensivni provozovani dopravy uplatiiuje se vZdy nejdfive
u statkd specificky nejhodnotné&jsich mnebo nejrychleji
zkaze podléhajicich (na p¥. parniky pfedstihly plachetni lodé nej-
prve u dopravy osob a rychlozboZi, také u Zeleznic stdla zprvu
v popfedi doprava osobni).

§ 5. Hospodarske, socidlni a politické 1i&inky zdokonalené
dopravy.

I. Technické zlepseni dopravy ma4, jak jiZ naznageno, iéinky

hospodéatské. Rychlost dopravy ndkladni zkracuje dobu

obshu statkét a rozmnoZuje obéZnost kapitdld i rychlost jejich
obratfl, zvySuje dopravitelnost statkdi rychlé zkéaze podléhajicich,
uspofuje chovani velikych zasob zboZi a pfinasi 1éZ tispory drokd.
Jesté vétsi vyznam ma rychlost, t. j. tspora &asu, v dopravé
"osobni, kde jiz dokonce »&as jsou penize«; pro jisté druhy
dopravy zprav pak je rychlost poZadavkem bezpodmine&nym
(telegraf, telefon).

Bezpeénost dopravy, t. j. viemoiné zabezpeteni osob
pfed trazy a statkd i zprdv pfed ztritou nebo pogkozenim, je
rovné? C&initelem ndkladotvornym, pravé tak jako na dne¥nim
stupni. kulturnim cenime i hospodaisky pravidelnost a
presnost dochézeni posdty, pfijezdu a odjezdu vlakd atd.

Stupfiovéni kvality dopravnich vykond miéiZe byti oviem
spojeno se zvySenim vyrobnich ndkladd dopravy
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{na p¥. rychlikova doprava u Zeleznic a parnik, podmoiské ka-
bely telegrafni a telefonni nebo podzemni drahy vellkomést).

Hospodafské tézisko zdokonaleni dopravnich prost¥ed-
Lt spo&iva viak v jejich levnosti Levnéjsi doprava mé tyto
dalekosihlé tueinky hospodaiské:

Snizuje vyrobni naklady viech statkd, k jichZ
vyrobé potiebi jest pfivozu surovin, strojit a j. pomtcek v misto
vyroby nebo které se z mista vyroby dopravuji na misto konsumu,
protoze toto »dovozné« &itd si podnikatel do vyrobnich na-
kladf, které mu v cend vyrobku musi byti nahrazeny. Cim toto
dovozné je mensi, tim niZ§i jsou tedy celkové niklady vyrobni a
mohou tedy byti niZ& i ceny zboZi.

Snizeny takto niklad vyrobni ptisobi i skuteéné klesnuti
cen hotového produktu, jestliZe neni u dotyénych pro-
dukttt vylougena volnd souté? bud jejich povahou (statky mono-
polni) nebo dmluvou nabizeédi a dale, je-li sniZeni dovozného tak
znaéné, aby se mohlo projeviti i v cendch drobného prodeje na
prospéch spotiebitelstva (jinak zvySuje’ pouze zisky vyrobeid a
piekupnikii). SniZeni ceny nastava tedy zejména, zavede-li se na
misto prostfedku méné dokonalého dopravni prostfedek doko-
nalej§i (Zeleznice na misto dopravy silni¢ni, vodni drdha oproti
Zeleznici), méné jiZ, sniZi-li se pouze tarify u dopravnich pro-
stredkt jiz ptisobicich.

SniZen4 cena roz8ifuje odbytnost zboZido §ifky
{t. j. teritoridlng, na vétsi vzdalenosti) i do hloubky (t. j. soci-
dlng, do méné majetnych vrstev spoléc’:enskfrc_h], a jestlize sni-
Zenim ceny skuteénd nastalo kvantitativni zvétSeni odbytu, vede
ik rozmnoZeni vyroby, které pak opét obZivuje
dopravu (Saxovo »dopravotvorné dwéinkovani
prostfedkd dopravnich).

Toto zvétSeni odbytnosti statk doslo i matematické formu-
lace, Ze totiz odbytnost statku roste zvySenou jeho dopravnosti
v stejném poméru, jako p¥ibyva plogného obsahu kruhu prodlou-
Zenim poloméru, neboli, ¥e odbytnost roste ve &tvere -
ném poméru s dopravitelnosti statku.

Rozéifenim odbytnosti zboZi stupiiuje se extensivné i jeho
nabidka a poptadvka. O cendjeho rozhoduji nyni vyrobni
a spotfebni poméry netoliko v samém misté vyroby a v blizkém
okoli, nybrz uvnitt celého, nyni rozsahlejsitho odbytists, Nisled-
kem toho se ceny tého# zbo¥i na rtiznych mistech vyrovnavaji
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(nivelisace cen), rozchizejice se druhdy jen o obnos do-
vozného, -

Cim dokonalejsi je dopravni prostfedek, tim vé&tsi je niveli-
satni obvod, takZe nakonec misto lokalnich konjunktur rozhoduji
o cené vyrobku konjunktury svétové (od let 1870.
i v pficiné obili).

Dle Kniesovy formulace uvolfiuje se Zeleznicemi do-
prava dosud latentni, nezjevna.

Toto cenové vyrovnavani miZe arci téZ zpitisobiti, e ceny
zbo¥i v mistech, kde byl pro né dosud jen odbyt lokélni, po roz-
§ifeni odbyti§té proti dfivéjsku stoupnou (ceny diivi, vajec
a driibeZe na venkové dfive a ted, kdyZ zfizenim dokonalé sité
Zeleznini transportni a tim i odbytovy polomér téchto statkdr
nesmirné se zvétsil). Roz3ifenim odbyti§té€ produktd stoupne
koneéné i hodnota dotyénych zdroja vydélkovych (na pf.
odlehlych dosud lestt a lom@ zfizenim blizké vodni cesty mebo
Zeleznice).

PongvadZ konené telegraf a telefon, dopisy a &asopisy do-
voluji vEasnou orientaci té% o pravdépodobné budouci nabidce
a poptavce, plyne z toho i v&t§i asova stalost pri-
mérnych cen =zboZi ale oviem Zivé&jsi fluktuace
jednotlivych cen uvnitf uZ8ich hranic maxima a minima.
Poméry, na nichZ tvofeni cen z4visi, daji se nyni mnohem snaze
piehlédnouti, kupeckd spekulace pozbyla dokonalej§im transpor-
tem zboZi a zprdv z valné miry d¥ivéjsitho razu nahodnosti a
loterni odvaZnosti.

! Zvlastni druh obchodu, »a rbitrézec, zabyvé se tim, Ze
! sleduje _soutasné cenové rozdﬂy obecne trzmho zejména bursov-
niho, zboZi na rozliénych mistech [bursach predevs1m) a hledi
vyz1skat1 nékupem jeho tam, kde je levn&j§i, a prodejem, kde
zboZi ma (»znamena«] ceny VyS§i
Rozgiteni odbytists umozituje pokrok délby prace,
zejména specialisace, s jejimi prospsinymi d¢inky pro
vyrobu,
Moznost p¥imého a rychlého spojeni i vzdalenych nabizedi
a poptavallt dopousti vylu&ovani obchodnickych
prostfedkovateld a &ini postradatelnymi ob&asné trhy
(vyroéni).
Utinek dopravnich vydaji na ceny a odbyt zbozi ‘je tim
zjevnéjsi, ¢im mensi je sménné hodnota zboZi v poméru k ‘ob]emu

-

A
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a vaze a &m vétsi kvotu v této hodnoté &ini tudiZ dopravné
(dovozné); wéinky zlevnéni dopravy jsou v obra-
ceném poméru k cenam statkd Cim jsou tedy pfed-
méty objemné&jsi a méné hodnotné, tim dokonalejsiho a piedevsim
levngjstho dopravniho prostfedku je tieba, aby jim byly »mobi-
lisovanye Proto s poSatku jen nejdrazsi zboZi bylo predmé-
tem dopravy a obchodu, zbo#i méné hodnotné bylo odkdzano na
odbyt mistni, Zlevnénim dopravy se pomér mezi dovoznym a ce-
nami zbo#i proti minulym dobam pfesunul: dovozné &ini pomérné
vZdy mensi kvotu v celkové cené produkti.

Nivelisujici ti¢inky zdokonalenych komunikaci podobné jako
u cen projevuji se i co do renty pozemkové, drokd
a mzdy.

Dokenalé dopravnictvi, uvoliiujic prémyslovou vyrobu od sta-
noviska surovin a j. pomficek vyrobnich (dfivi, uhli), piispivd
ku soustfed&ni kazdé vyroby tam, kde jsou pro ni
viibec pomérnd nejpfiznivéjsi podminky (t. zv. ndrodni a
mezindrodni délba prace), a zvysujic dopravitelnost
a odbytnost zboZi, podporuje pifechod od drobné vyro-
by kvelké v primyslu a od hospodafeniextensiv-
niho k intensivnimu v zemd&dé&lstvi.

Celkem je nynéj§i zdokonalené dopravnictvi vedle kapitalu,
penéz a dvéru mohutnym spolu&initelem p¥echodu od d#i-
véjSiho lokalisovanéhok dnesnimu hospodai-
stvi svétovému.

Il. Pokud jde o tdginkovani zdokonalenych komunikaci na
mistni seskupovani se jednotlivych odvétvi vyrobnich dle sta-
novi$t hospodaisky pro né& nejvyhodngjsich, lisiti jest vyrobu
zemé&délskou od primyslu. R
1. Podniky rolnictvi, chovu dobytka a lesnictvi jsou schopny
dopravy jen mérou velmi rozlitnou a celkem viibec skrovnou,
dilem, ponévadZ maji i p#i stejnych nakladech pfepravnich velmi
riiznou hodnotu {(na p#. zelenina, mdslo, driitbe oproti diivi),
dilem pro svoji p¥irozenou rychlou porusitelnost. Podle stupng, do
jakého jsou jednotlivé produkty zemé&dslské schopny dopravy a
tudiZ i odbytu, mohou tedy téz byti péstovany ve v&tsi & mensi
vzdalenosti od mista spotfeby a s vétsi & mensi intensitou pro~
dukce (dle dokonalej$ich & méng dokonalych soustav vyrobnich),
Tento vliv dopravnich vydaj& na mozné vyrobni soustavy v zemé-
délstvi vyli¢il Jan Jindi, §l, Thiinen v proslulém spise »Der iso-
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lierte Staat« (1826), duchaplnou theorii, zkuSenostmi v jadfe
naveskrz dotvrzenou. Cim vzdalené&j$i je stanovisté produkce od
mista spotfeby, tim niZ$i musi byti cena produktd v misté vyrob-
nfm a tim levngjsi (a tedy tim extensivn&jsi) musi byti vyrobay
Zdokonalené komunikace tudiz piiblizujice zlevnénim dopravnich
nédkladd misto vyroby mistu konsumpce, prodluzuji podél svych
trati padsma moZnych vyrob intensivn&jsich, intensita zemé&dslské
produkce nezévisi tedy ani na libovli hospodafové ani na jeho
- inteligenci nebo jeho hmotnych prostfedeich, nybrz zévisi na
vzdalenosti od odbytité a na nakladech dopravnich.

2, Pro usazovéni se priimyslu #éinkovalo nejvice, Ze transport
objemnych, t&zkych a malohodnotnych produkts, tedy hlavné su-
rovin a pomocnych latek (produktéi vyroby zemé&délské a horni-
cké), byl zdokonalenim dopravy usnadnén pomé&rné mnchem znaé-
néji, neZ transport hodnotnéj§ich tovard. Levné komunikace
emancipovaly tedy priimyslovou vyrobu pfedevsim od stanoviité
svij}qvinia pomocnych latek, na n&z byla dfive vdzédna (dneni
pfivoz §védskych rud Zeleznych k nam a Spanélskych do huti
v Némecku, pfivoz zédmoiské baviny do evropskych piadelen
a pod.), aviak téZ od sidel konsumpénich (export Sunek, syrd,
piva atd.). Vybér stanovist zavoda primyslovych se tedy levnymi
a rychlymi komunikacemi uvolnil a rozhoduji 0 ném nyni kroms
blizkosti surovin nebo odbytu'i &etné jiné momenty (viz Dr. Gru-
ber, Priimyslova politika),

III, Kromé hospoda¥skych maji zdokonalené komuni-
kace téZ d&inky po strance ,

1. kulturni, j. usnadnéni vzdélavacich pfileZitosti (cesty,
zpravy, tisk), Sifeni v&domosti, zejm, zem&pisnych a technickych,
vychovu k pFesnosti a dochvilnosti;

2. politické a vojenské, j.jsou usnadnéna intensivni
spriva statni (podavéni zpriv, provadéni rozkazd, kontrola a tim
viim posileni centralisace), urychleni mobilisace a
koncentrace vojsk i vlastnich operaci bitevnich (polni telegrafy,
Zeleznice, automobily), zlepSené zisobovéni vojsk potravinami
i valetnym materidlem a rychlej’i odvoz ranénych a zajatcd, Jiz
ve starovéku byly dobré silnice stavény predeviim z davoda
vojenskych a spravnich, pied stoletim List prohlasoval Zelezniéni
soustavu za néstroj obrany narodni — v zaoceanskych osadach
sahd skuteéné panstvi stati evropskych tak daleko, kam dospi-
vaji vodni drahy a zvl, Zeleznice (proto stavby »exotickych« Ze-

=
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leznic v Africe, v stiedni Asii, Indii a na Sibifi, zipasy Evropanti
o Zelezniéni koncese v Cing, o drahy perské, drahu bagdadskou
atd.). Dokonalejsi komunikace usnadfiuji mezindrodni styky, pro-
lamuji kmenovou a nérodni uzavienost a zpiisobuji mezindrodni
tipravu &etnych poméré Zivota hospodatského nebo alespofi mezi-
narodni sbliZovani pravnich zasad (svétovy spolek postovni,
spolek telegrafni, okruzni listky jizdni atd.),

Protivou k zesileni tstfedni moci statni zdokonalovanim do-
pravy je naopak nepochybno, Ze vedle pFi¢in ideologickych (né-
zory o rovnosti lidi) tginkovaly i dopravni pfevraty na uvol-
néni individua po strance hospoda¥ské i politické (svoboda
Fvnostenské, emancipace pfidy, pfechod od prohibice k obchodni
svobodé nebo alespoii k protekcionismu, volnost pohybu uvnitf
statu i volnost vystéhovani oproti dfivéj§im pfedpisim pasovnim
a patentiim vystéhovaleckym).

3. Po socialni strince jsou nejvyznaénéjsi uéinky mo-
dernich komun1kac1 zdemokratisovani spoleénosti a zejm, nahro-
madovéani se obyvatelstva ve velkoméstech a v okresich bai-
skfrch a primyslovych,

Hospodaiské a zejm. i kulturni déinky zdokonalenych komu-
nikaci se ovSem oslabuji, jestlize se zhorila kvalita jejich vykont
nebo zdraZila jejich cena (tiginky zdraZeni jizdného na turmhku,
zdraZeni po$tovného na korespondenci).

IV. Zdokonalené komunikace maji oviem i stranky stinn é,

Mobilisuji obyvatelstvo, zejména téz tiidy pracujici, usnad-
fiuji odchod obyvatelstva z venkova (»Landflucht<) a podporuji
dolasné i trvalé vystéhovalectvi,

Usnadfiuji souté? zahraniéni produkce s tuzem-
skou a zejm, vydavaji, neni-li dostateéné ochrany celni, inten-
sivnéjsi zemédélstvi domdaci na pospas soutézi stalli s extensivni
obilni vyrobou (Balkin, Rusko, Amerika).

Uvnitf hospoda¥stvi narodniho urychluji proces zatla-
tovani drobné vyroby primyslové kapitalistickou
velkovyrobou,

Posunuji odbytové podminky mist a krajin,
prospivaji blizkym a poskozuji vzdalen&j§i; nova komunikace
plisobi ¢asto zmé&nu celych smért obchodnich
(Suez, Panama, pacifickd draha, sibifska Zeleznice, alpské drahy
a tunely),
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Dokonalé dopravni cesty a prostiedky vitbec zostfuji s o u-
téZny zdpas mezi jednotlivei i ndrody, vnaseji
pohyblivost, neklid ijakousi hazardnost ve veske-
ren Zivot hospoda¥sky.

Obavy pfed skuteénymi a jedté vice pfed dommélymi slin-
nymi 1Cinky dokonalejsich prostfedkt dopravnich zpisobily,
Ze jejich zavaddéni — podobné jako prvni zavddéni novych pra-
covnich strojit v priimyslu — nedé&lo se pfecasto bez silného od-
poru Zivld jimi ohroZenych, Tak protestovala (na p¥. ve Francii,
v Némecku a j.) aZ do 18. stol. mésta i stavové proti ziizovani
post k dopravé osob a zavazadel, v Anglii musely Zeleznice pod-
stoupiti zpodatku t&Zky zdpas s majiteli préiplavii, u nds mésta
peticemi a deputacemi hledéla od sebe odvratiti nové trati Ze-
lezni¢ni nebo alespoii blizkost nadrazi, v zajmu mistnich povoz-
nikfi, zdjezdnich hostincd a j, Zivnosti, také proti telegraffim bro-
jeno, jesté nejnovéji automobily — zde ne vidy neprivem —
jsou v nenavisti u venkovského obyvatelstva. ‘

§ 6. Dopravni prostfedky a stat (dopravni politika).

L. VSeobecné zésady, jimiZ se ¥idi stat, zemé a obce pii svém
vsahovani v poméry komunikaéni a "dopravni, zoveme doprav-
ni politikou D#&vody rozsihlého vsahovani vefejné moci
v obor dopravnich a spojovacich prostfedkd byly a jsou po-
drobnéji tyto:

Nejpfedné&jsi iniciativou bylo zde valeénictvi a dob y-
~vatelskd politika, jim# dobré komunikace byly nastrojem
témér nejdilezitéjsim. Pro tdtely vojenské a spravni pokladaly
tudiz jiz velké cemtralisované staty starovéku
péci o zdokonalovani komunikaci a dopravovani osob a Zprav za
podminku své existence a rozvoje (viz Himské silnice, perské a ¥im-
skd postovni zafizeni) a ukladaly jednotlivedm a sdrufenim ur&i-
tym i obcim leckteré v tom sméru povinnosti (. roboty na
stavbé a udrZovani cest a mostd, poskytovéni piipteze, pfistiesi
a zaopatfeni pocestnym, obstardvani poselstvi, nucené tatarské
podty v Turecku a pod.). Zejm. pohostinska zatizeni
pro pocestné byla pfedmdtem péée cirkevni, obecni i drubdy
statni (kl4sterni hospice v horach — v odlehlych alpskych tdolich
jesté do neddvna nocovavalo se na farach —, kralovské vysady
pro hostince: vznik hostincti souvisi jednak s dobroginnosti, jednak
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s tlumoénictvim a dohazovaéstvim, piedpokladd arci jiz cilejsi
styky osobni). Podobn& bylo ziizovani komunikaci nezbytnou
podminkou upevnéni panstvi novodobych statda evrop-
skych v zadmofskych koloniich (Zeleznice anglické
a diive némecké v Alfrice, sibi¥skd drdha, panamsky priplav).

Nékde vefejnd moc chépala se takovych obsahlych dkoli
dopravnich, k nim? soukromé podnikani nedosta-
&ovalo (tak dfive jiZ pfi silnicich, préplavech a mostech, osobni
doprava statnimi postami, i nyni je§té zamo#skd doprava postov-
nimi parniky statnimi). V nové dobé arci vzriistem kapitalu a
vznikem pfihodné formy podnikatelské (akciové spoleénosti) na-
opak pravé soukromé podnikani se stalo priikopni-
k em a ptvodcem nejvelkolep&jSich vykonti v dopravnictvi (Suez,
Panama, svétové drahy, kabely transoceansks).

U mnohych dopravnich prostfedki je dile poZadavkem ho-
spodarnosti, aby byly monopolick ymi. Kazdy dokonalejsi
prostfedek dopravni ma totiz ve svém atrakénim obvodé fakti-
cky monopol naproti soubéinému podniku méné dokona-
lému, Ziizovati pak vedle sebe nékolik stejné dokonalych kon-
kurujicich komunikaci bylo by, dokud ani dosavadni komunikace
neni transporty plné vyuZitkovano, zbyteéné a neekonomické,
Veliky kapital v tyto podniky vloZeny by se nevyplacel, vlastni
vylohy jejich s dopravou by se musily hraditi z mengiho po&tu
provedenych transportdi a ani jinak obvyklé prospésné dé&inky
konkurence by se nedostavily, jelikoz by soutéZici podniky zahy
a snadno se v jedno slougily nebo alespoii skartelovaly. Cini tedy
stdt z onoho faktického monopolu udélenim koncese monopol
pravni, petuje pak oviem dalekosahlymi obmezenimi, aby
tento monopol nebyl podnikateli jednostranné vykotistovan,

Soukromé podnikéni posléze nedovede zaruéditi sousta v-
né, jednotné organisace sité komunikaéni,
nybrz obracelo by se predem a pfevdiné ke smériim a tratim
nejvynosnéjdim, které by po p¥ipadé byly komunikacemi piesy-
ceny, kdezto kraje méné slibné by byly zanedbavany. Kde tedy
vefejny zdjem vyZaduje stavéti drahy soukromopodnikatelsky ne
dost vynosné, stavi bud stat sam nebo piispiva soukromym podni-
katelim subvencemi p¥i jich stavbé nebo tirokovymi garanciemi
PH jejich provozovéani, Kde oviem cel4 sit komunikadni je v ru-
kou tinitele vefejného, tu jednotnost sité dovoluje vy§s§im
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vynosem trati hlavnich ubrazovati schodky trati
vedlejdich,

IL. Z téchto diivodi vefejnd moc i tam, kde se nechape sama
podnikdni dopravniho, podrobuje dopravnictvi alespoii obsahlé
upravujici, obmezujici a kontrolujici ptisob-
nosti své pfi zakladanii provozu soukromych cest a
prostfedkd dopravnich jak ve specidlnich koncesich,
takivevieobecnych pfedpisech provozovacich
a policejnich. Toto vsahovani vefejné moci se projevuje zejména
v té&chto smérech:

Co do ptvodniho rozvrZeni jednotné sité& komunikaéni a
co do urleni Casového postupu, v jakém jednotlivé trati
v rameci jednotné sité maji byti zbudovany;

co do zabezpeleni monopolu a jeho désledkd, jakymi jsou
staitni prdvo k vykupu ([postdtnéni)nebok napadu
{odiimrti) po uré&ité dobé;

co do povinnosti podnikateld ku provedeni podniku
v ur¢ité lhits a ke skuteénému jeho provozovani,
ku pfevzeti jistych vykonti pro stat bezplatné (na p#. pro postu)
nebo za ur&itou mensi nahradu (transporty vojenské);

codostanoveni sazeb za pouZivani dopravnich pro-
stfedkii obecenstvem (statni sazby postovni, telegraini, telefonni,
okresni myta silni¢ni, stdtem uréené maximalni tarify u soukro-
mych Zeleznic);

co do pravniho zabezpeleni v§eobecného a stejno-
mérného uzividni proviechny dopravovatele a
pro v8eliké transporty za stejnych, vieobecnd
platnych a znidmych p odmine k ‘pokud nejsou ur&ité tran-
sporty ze zvlastnich, ve véeobecném dopravnim ¥adé vyslovné
uvedenych divodd vylouteny (vefejnost dopravnich
cest a dopravni zdvaznost, »Transportzwang«);

co do vytéeni normélnich pravidel pro technick4
zafizeni (na pf stejny rozchod koleji, stejné profily priplaviy);

co do dopravni policie, t j. souhrnu opatfeni, aby
se zamezila nebezpe&i s uZivinim dopravnich prostfedkt spo-
jend (na pf. pfedpisy o signalech, zavorach, vihybkach, o maxi-
mélni rychlosti a pod.).

-
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§ 7. Finanéni principy prostfedki dopravnich,

. Zasady, dle kterych se méZe provozovati sprava doprav-
nich a spojovacich prostfedktt rd4zu monopolniho vzhle-
dem k jejich vynosu finanénimu, &ili jejich t. zv. finanéni
principy, jsou:

1, Princip obecného statkuuzitného (Sax), prin-
cip ryziho vydaje statniho, princip pospolité-
‘hovydaje neboprincip danovy, kdy? se totiZ dopravni
vykony nebo pouZivani komunikaci poskytuje uZivatelim zcela
bezplatng, Vydaje se zafizenim a spravou téchto cest a prostFedkd
se pak uhrazuji ze vieobecnych p¥ijmé hospodafstvi vefejného
(statu, zem& a obce), tedy pfedeviim z dani, Princip tento jest
odiivodnén jen u silnic vzhledem k jejich obecnému a dosti stejno-
mérnému rozdifeni a uZivadni — a jesté ne vidy a viude. Kde
jednotliveim vznikaji zv1a§t znadné vyhody z komunikaénich za-
Fizeni, poZaduje od nich stat nebo zemé a obce zvlastni p ¥ i-
sp&vky k jejich z¥izeni.

2. Princip poplatkovy, kdyZ? se od uzivateli poza-
duji nabrady, které véak ve svém souhrnu nepievysuji tro-
veli skutetnych ndklad® dopravntho podniku a maji
tedy uhrazovati jen veskeré provozovaci vydaje podniku
i zdroéeni a umofeni vydajtt zafizovacich,
pfebytkd nad to viak neposkytujice. Tento princip piedpoklada
vysoky kulturni, ndrodohospodaisky nebo jinaky vseuZitedny vy-
znam dotyéného dopravniho prostfedku (na pf. posty listovni), Ze
stat nepoklada jej za spravny zdroj vydélku (tak jako ne té% na
pi. Skolstvi nebo soudnictvi, kde za vykony svych organii nebo
za pouZivani svych zafizeni vybira pravé »poplatky« ve smyslu
finanéng-védeckém).

3. Princip vefejného podniku, kdy? se piipousti
zdsadné i jisty podnikatelsky zisk, jdotuci nad pouhou thradu
vlastnich vydaji; vylutuje se viak snaha po nejv y§§im snad
dosazitelném zisku soukromopodnikatelsk ém, pokud
by tento zisk byl na tkor obecné prospsinosti podniku.

Rozhodnuti mezi principem poplatkovym a vei‘ejnopodniko-
vym zavisi na tom, jakou mérou dotéeny dopravni prostfedek
poskytuje vedle obecného prospéchu a vyznamu svého jests
zvla§tni prospéchy uréitym krajim neb vrst-
védm spoleéenskym,

- TT—n
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Cim stejnomé&rné&ji jest tedy rozsifen dopravni pro-
sttedek po tizemi stidtnim, &m vSeobecnéj§i a sou-
mé&rné&jii jest jeho pouZivani jednotlivymi vrstvami spo-
letenskymi, tim dfivodn&ji pfechazi se od principu vefejnopodni-
kového ku principu poplatkovému (princip vefejnopodnikovy
dosud tedy plné odivodnén u Zeleznic, priiplavti, kabelovych
telegraft i u telefont).

4, Jako pfechodni stadium bud kdiplné bezplat-
nosti nebo naopak ke principu poplatkovému a ve-

‘fejnopodnikovému na dobu, nezli se urlity dopravni
prostiedek viije a potfebné ku své vymosnosti transporty si vy-
vold, vyskytuje se i pfipad doplatk& z poviechnych pFijmi
hospodaistvi vefejného na schodky »pasivnich podnik i«
dopravnich (na p¥. stadtni drahy v byv. Rakousku a nyni v nasi
republice), U podniki, které prospivaji v prvé fadé jenom ur &i-
tym t¥idadm obyvatelstva, namnoze privé zdmoZné&jim (na
pf. kruhtim velkoprimyslovym nebo obchodnim) nebo jeZ pro-
spivaji pfedeviim pouze uréitym krajin 4 m, snad pravé i jinak
(polohou, nerostnym bohatstvim) vyhodami obdafenym, a které
tudiz z 4 sadné& mély by hraditi alespoti svoje vylohy svéstojné,
znamenaji v8ak pfiplatky z prostfedkt dafiovych na schodky
podnikts dopravnich nebo jiné obéti z kapes poplatnictva (na pf.
subvence) tolik, Ze i ti poplatnici, kterym z onéch komunikaci
neplyne prosp&ch, nybrZ snad dokonce $koda, musi piipliceti
na levnou dopravu t&m, ktefi z nich jediny nebo nepomérné
vEtsi prospéch maji. _

Slouzi-li pak ony dopravni podniky jiZ svoji povahou pravé
pfedevsim vrstvdm majetnym a plynou-li naopak dafiové piijmy
statni pfevain& ze spotfebnich dani a jinych davek nep¥imych,
jsou ony piiplatky téZ tim k¥iklavéjsim bezpravim socidlnim.

Il. Ztejmo, Ze dopravni podniky, které zisadné nemaji vy-
néSeti podnikatelského zisku (silnice, posta, telegraf), jiz tim na-
leZeji do vlastnictvi a spravy vefejnych hospodaistvi, ktera mohou
finanéni jejich schodky hraditi ze svych p¥jmt dafiovych, kde#to
dopravni prostfedky, provozované dle principu vefejného
podniku, mohou byti bud zfizeny.a spravovany &initeli v e-
fejnymi nebo sice zistaveny podnikdni soukrom ému,
avSak za #ginného vlivu a dozoru statniho na z¥izeni i provozo-
vani podnikd,
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Pro tuto obsihlou ingerenci statni, jejimZz korelatem bywvaji
druhdy vefejné finané&ni podpory soukromym
podnikédm dopravnim, zovou se tyto podniky druhdy
ssoukromé podniky vefejné regulované« (Wag-
ner) nebo i »delegované podniky vefejné« (Sax).

§ 8. Dopravni niklady a sazby.,

Ponévad? u dopravnich prostfedkt monopolnich jest vylou-
gena souté? jako regulator cen (sazeb) za vykony dopravni a vy-
lougen byva druhdy i vSechen zisk podnikatelsky, jsou jakoZto
zédklad pro tvofeni sazeb dopravnich rozhodny pfedevsim vlastni
vydaje dopravy (vyrobni nebo-li t. zv. »svéstojné« na-
klady dopravni) Jejich slozky jsou

l.zdroleni a umofeni kapitdlu zatfizovaci-

h o (pozemky, stavba, budovy, stroje, vozy, lodi atd.);

2. vieobecné vydaje provozovaci (vrchni fizeni a
vedeni podniku);

3. zvlastni vydaje provozovaci t j. ty, jez jsou
spojeny bezprostfedng s provedenim uréitych transportdi s mista
na misto, »

Stoupa-li mnozstvi dopravovanych osob, statki nebo
zprav, klesd pomé&rny naklad dopravni, t j vydaj
pfipadajicina jednotkutransportni (na osobu a km, na q
a km a t. d) se pfi vzriistu dopravy zmensuje. Na kadou trans-
portni jednotku — dokud pravé dané technické zafizeni dopravy
viibec sta&i — p¥ipadne totiz mensi podil na zfiroteni a umoteni
kapitalu zafizovaciho i vieobecnych vydajii provozovacich, a ani
zvla§tni vydaje provozovaci nestoupaji pomérné s kvantem
dopravy, nybrz jen povlovnéji {vagony plné vyzaduji jen o malo
vétSich vydajii provozovacich ne# vagony zpola nebo zcela
prazdné).

Rostouci kvantum transporti sniZuje tedy svéstojné vylohy
transportni. a umoziiuje tak snifeni sazeb; naopak sniZeni sazeb
miize opét vzbuditi zvySenou frekvenci transportd,

Rozumi se, %e kromé& vlastnich (svéstojnych) vydaji doprav-
niho prostfedku byvaji pro vyméfovani sazeb dopravnich rozhod-
nymi i jiné momenty, jako narodohospodaiské, finanéni, kulturni
a pod. (na pf. byvaji vys$§i tarify na hodnotné&j§i zbo#i nebo na-
opak levnéjsi sazby na dopravu potravin, nebo vyhodné tarify

2
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exportni ke zvy¥eni soutéXivosti tuzemskych produktd na trhu
cizozemském atd,, viz dole o tarifni politice Zelezniéni).

B. O jednotlivych prostfedcich dopravnich.

I. Silnice.

§ 9. Pojem a historicky vyvoj silnic.

L Silnice jsou uméle zi¥izené pozemni cesty uriené

" kve fejné komunikaci chodcdi, jezdelt a vozidel mezi rozlig-
. nymi misty. Vylutujeme tedy, z pojmu silnic veskeré cesty uméle

nezbudované a vSechny cesty soukromé. Rozeznavime silnice:

hlavni, které maji prostfedkovati spojeni stfedisk hospo-
dafského, politického a kulturniho Zivota v zemi navzijem a spo-
jeni tuzernska s cizinou;

vedlej§i, jez spojuji jednotlivé krajiny s hlavnimi silni-
cemi, Zeleznicemi nebo vodnimi drahami;

mistni, jez slouZi komunika&ni potfebé uvnité nejmensich
mistnich obvodd spoleéenskych a hospodatskych.

I, Jako kazda hospodéiskd &innost pfedpoklads i opatieni
a uZivéni dopravnich prostfedkii spolupfisobeni piirody, price a
kapitaly, a jako ve vselikém lidském hospodafeni spatfujeme i ve
vyvoji dopravnich prostfedkti znenahlé zatladovani rela-
tivniho vyznamu p¥irody na prospéch prace a
pracovniho ¢initele opét na prospéch kapitalu
To plati i o dopravé pozemni.

Na potatku vyvoje dopravnictvi a dodnes u piirodnich na-
rodd jsou cestami vyslapané tzké pé&siny, vyschlé potoky,
brody ek, dopravovadlem (dopravnim néstrojem) po nich
jsou nosigi, soumafi a jizdnd zvitata (jesté dnes karavany velbloudi
a transporty nosiéské v Africe, Persii, dopravovdni bfemen na
hlavich v Rusku, na Balkans, v horskych krajinach, v Rusku
velké trhy vétsinou v zimé, jezdi se po snéhu a ledu, protoZe je
silnic malo a $patné),

Péte o umélé cesty zemni byla vyvolivana nejprve potie-
bami bohosluzebnymi (p¥ichod poutnikd a p¥ivoz dart —
podobné vzedly vyroéni trhy pavodnd ze slavnost chramovych)
i potfebami vojenskymi (pochody vojsk) a spradvnimi
— proto prdvé mocné tdstfedni spravy velkych #i§i starovékych



