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také obraty mezindrodni trZby stoupaji ustavitné vidy vétsi spo-
tfebou potravin a surovin i diferencovanim vyroby ve stitech
primyslovych, a¢ oviem (Sombart) podil zahraniéni trzby na cel-
kové dnedni vyrob& a trzb& hospodatstvi narodniho se zmenguje.

Zimérna vnéj$i trZebni politika musi védoma si byti cild,
jichZ za danych pomért dosici chce a méZe, a ponévad? stejna
opatieni mohou za rozliénych poméré miti rdzné déinky, musi
tudiZ znati jak historicky vyvoj domaci vyroby a triby, tak pii-
tomny jeji stav a potieby (vyznam vyrobni a obchodni statistiky
poznéan jiZ za dob merkantilismu, ankety znalc@i a interesentii
pfed sdélavanim novych smluv obchodnich), Interesenti uplatiiuji
tu svymi organisacemi a z4jmovymi zastupitelstvy (obchodni ko-
mory, zemédé&lské rady, odborné spolky a svazy) i v zakonodar-
nych sborech svoje odlisné zajmy, hledice vylititi je jakozto
shodné nebo alespoii mepfitici se zajmtim celky, v toto zapoleni
hospoda#skych zdjmii a politickych stran vstupuje pak diskuse
védeckd (vyznam hospodéafsko-politickych theorii: Smith, Ri-
cardo, List),

III. Také v zahraniéni trzebni politice rozeznivame

soustavu svobodnéhoobchodu (free trade, libre
commerce, Freihandel), svobodné soutéZe v mezinarodnim styku
obchodnim, a

soustavu nesvobody, a to bud soustava prohi-
bi&ni, nebo aspoii ochranmou, protekéni, kdyZ? se toti
v zajmu vzniku nebo povzneseni doméci vyroby piivoz zbozi
z ciziny bud vibec zakazuje nebo alespoi vefejnymi davkami
(cly) tmyslng zdraZuje,

§ 11, Déjiny triebni politiky viibec,

L JiZ u kulturnich ndrodi starovékych shleddvame pocatky
obchodni politiky. V Egypts, Syrii, Babylonii, Per-
sii pecovali kralové a republiky o zaklidani obchodnich cest,
o zfizovani faktorif, p¥istavi a osad v cizing, o zaji¥téni pivozu
obili (Foinigané, Athény, Rim), o zdkazy jeho v§vozu, o dosta-
tetné lodstvo atd,, o osazovéni obchodné a primyslové &innych
cizincii v zemi atd, S obchodem nebo i pied nim 3ly véletné
vyboje za cili mocenskymi i hospodétskymi pro kolonisaci, zaji-
§téni piivozu potravin, ziskani naleziif drahokovti, finan&ni tri-
buty, odvadsni otroka pro zemé&délské a primyslové price
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v tuzemsku atd., uzavirdny nebo i vynucovany smlouvy o vza-
jemnych obchodnich stycich svych p¥isluinikd, nékde vznikla jiZ
silna primyslova odvétvi na vyvoz vyrobkt pracujici, Za kupcem |
&i pfed nim postupoval pak vojin, obchodni ovliddnuti splyvalo
s vojenskym a politickym,

II. Ve stiedové&ku mabyl obchod vétstho vyznamu
teprv za valek kfizackych. Zemépanové, ktefi v obchodé zahy
poznali vyhodny =zdroj finanéni, hleddli obchod v uréitych
mistech a v ur&itych dobdch soustfediti, aby mohli pohodlngji
vybirati davky, a tak vznikla uvnitf statu trzigté, k nim? se
pojila mé&sta jako privilegované osady navstévnikd trhu, Kdez-
to ptvodn& byl v méstech vitin kazdy pi¥ichozi, pozdéji, kdyz
mésta, zejm, v Italii a Némecku, zbavujice se svych vrchnosti
nebo zaméiiujice je za vzddleného krile mebo papese, dostavala
vidy vylutnéji do vlastnich rukou spravu svych zaleZitosti,
uplatiiuji mésta jednostranny zdjem svych obéanii jak proti pfi-
lehlému venkovu (pravem milovym, viretnym a j), tak proti
jingm méstim, tak i proti zemé&panu, Nastiva vzajemné uzavirani
se a roztrptené konkurenéni zdpasy, obchod obmezuje se druhdy
jen na tydenni trh mezi sedldkem a méitanem.

ProtoZe pfi nedokonalosti dopravnich prostfedkd stle hro-
zila obava nedostatku obili, vlny, diivi a pod., §lo méstské ob-
chodni politice spiSe o zasobovani mést ne# o rozsifeni odbytu
méstskych vyrobki, |

Hospodéiské z¥izeni méstského obvodu hospodaiského upra-
veno jest soustavnou hospodaiskou politikou méstskou pFedevsim,
ku prospéchu mésta, tfebas i na tkor venkova, Tato méstska
hospodafska politika pak sna%i se uskuteniti pravidelnd dva
hospodafské principy, Pfedeviim po strance obchodni, aby
co moZna viechno vefejné a z prvé ruky bylo kupovano — k tomu
téelu jsou zvlasini vefejné vahy a miry a mést$ti tiednici trini,
pfisné jsou upraveny trhy tydenni, pro domaci vyrobky zakazano
je piekupnictvi a zejména t. zv, pfedkup, zbozi na trh dovezené
podrobeno jest dfedni prohlidce, uréuji se i tifedni ceny (taxy) na
zboZi atd.

Déle v3ak téZ po strdnce vyrobmi, aby viechno, &eho
méstan neb sedlak potiebuje z prémyslovych vyrobkd, bylo co
moZnd v mésté samém produkovdno, Remeslnik méstsky ma
odbytovy monopol ma méstském trhu i v obvodu jeho a je chra-
nén jednak proti vetkeré konkurenci ¥emeslnik@ a obchodnikd



48

mést jinych, jednak t. zv. privem milovym maproti primyslové

préci rolnického obyvatelstva méstského okoli. Toliko nékoli-

" krate do roka o vyroénich trzich p¥ipoustéji se cizi priimyslové
produkty a plodiny k p¥mému odbytu spotiebiteliim, prolamuje
se tudiz monopol mastského Femeslnictva ma méstsky trh.

Jen v netetnych méstech povznesla se trzba a Zivnosti nad
okruh mistni potfeby, bud Ze mdsto ovladalo urité cesty ob-
chodni (Benatky mote jaderské, Janov mote stiedozemni, mésta
hansovni Sund mezi mofem severnim a baltickym), nebo Ze zho-
tovovalo zbozi viude hledané (Florencie a Gent sukna, Milan a
Norimberk kovové zbo#i). Tato obchodni mé&sta, v nichZ
kupci (mercatores v protivé k mistnim drobnym obchodni-
kfim, kramaitm, institores) zdhy se orgamisuji v gildy a
hansy, piejimaji t6 brzy tipravu trzby pro kupce svého obvodu,
mésta upravuji spoleéné vypravy (jizdy), jejich cil, pofad a dobu,
vysilaji sama lodé, monopolisuji pro své piislusniky uréité dlevy
gasto i moci valetnou, cizince od nich vyludujice, na pi, Benatky
pro obchod s Levantou, Bukovec pro obchod z mofe severniho
do. baltického. Plného rozkvétu dosahla méstska trZebni politika
v Italii a ve Flandfich, Benatky a Janov rozifily své panstvi
i ma kolonie, Janov na Korsiku, Cypr, Krim, Bendtky na Pelo-
ponnés a fecké ostrovy. Jako dnes ve vychodni Asii, tak ve
stfedoveku vibec opirala se trzba v cizing zpodatku o uzaviené
kupecké dvory (tyny, ungdelty), &tvrti i cela mésta, kde cizi kupci
dle vlastnich zdkont a pod vlastnimi titedniky #ili a se spravovali.

III. Poéatkem nového véku spolu s territoridlnim rozmachem
trzby (Indie, Amerika) i v8cnym rozdifenim jejim (&aj, kava,
kakao, tabdk) a pifecefiovdnim vyzmamu trzby pro blahobyt a
moc naroda veliké staty territoridlni, v tu dobu vznikajici (Spa-
nélsko, Anglie, Francie, pozdéji téZ Rakousko a Prusko), zmoc-
nuji se vedeni trzby, ovladané dosud zijmy jednotlivgch mést,
od michZ vychézela, a vznikd ndrodni (statni) politika
trZebni jakozto jednotna stitni produkéni politika na-
proti cizing, jejimZto cilem jest — jako dfive v dosavadnim
uzavieném hospodafstvi méstském - tak nyni v irokém obvodé
stitnim jednotnost a sob&stadnost uvniti i uza-
vieni a co moZnd i expamnse na venek.

Souhm praktickych zasad, jimiz se ¥idil nov& vaznikajici stat

- ve své politice triebni a vitbec hospodaiské, zoveme dle Ad.
Smitha merkantilismem,
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Merkantilism je pokradovani stfedovéké obchodni politiky
méstské na $ir§im tdzemi a mocenskymi prostfedky statnimi,
cilem jeho je povzmeseni obchodu (mercator, mercantile) pie-
devsim ve prospéch statnich financi,

Vychazeje z pfedpoklam,iu, Ze zdkladem hospodafského blaho-
bytu i politické moci naroda je co mo#na hojné mahromadéni
drahokovu ve stité a co moZna husté zalidnéni, spatioval m er-
kantilism v odplyvani penéz ze zemé zmenSovani a v pFi-
plyvani jich zvySeni blahobytu naroda i snazil se bohatstvi naroda
v tom smyslu zvétsiti. Pro staty, jez nemély wvlastnich dold na
drahokovy, byla nejicelngjsim prostfedkem k opatfeni drahokovi
vnejsi triba, Pfecefiovan vyznam vmnéj§i trzby, kterd je s to
blahobyt naroda zvétsiti &i zmensiti, naproti trzbé vonit#ni,
kterd nevyvolava le¢ presuny statkfi uvniti niroda.

Usilovano tudiZ o takové utvafeni zahranitni trzby, pri kte-
rém by dovoz pfevySen byl vyvozem a bylo tedy docileno
aktivni &t zv, pfiznivé bilancetr?ebni, takze by
cizina byla nucena vyrovnati hodnotnou diferenci ve prospéch
tuzemska drahokovem.

Z toho plynuly pozadavky, aby jednak vSechno, co mdize
byti v zemi vyrobeno, bylo také doma opatieno a zejm. dovo z
drahych tovart z ciziny aby byl zakazan nebo ztéZovan (»aby
penize negly ze zemé&«), jednak aby co nejisilovnsji podnécovan
byl vyvoz asice v§voz tovard, protofe jim narodni hospo-
défstvi nejenom vice pendz z ciziny vytéZi nezli p¥i exportu su-
rovin, nybrz i vice obyvatelstva se zaméstna a u¥ivi a tim
se dava podnét k jeho rozmnozovéni, které bylo zejm. u pozdéj-
§ich stoupenctt druhym hlavnim cilem merkantilismu. Triba a
doprava, tedy zvl plavba, budi# nacionalisovana, t. j, vlastnim
poddanym vyhrazena.

ProtoZe p¥i vzajemném uzavirani se evropskych statd naproti
sobé dosaZeni expanse se stivalo vidy nesnadngj§im, usiloval
merkantilism o ziskéni zdmo#skych kolonii, jich# lze nasled-
kem politické zévislosti na zemi mate¥ské nejsnaze vyuzitkovati
vyhodnym vyvozem tovart a levnym dovozem surovin,

JelikoZ pak nelze od poddanych oekavati ani dost samo-
statného poéinu ani inteligence a kapitalu, prohlagovano za kol
statni moci, aby nejenom udévala podnét a smér hospodas-
ské &innosti, nybrz co moZn4 i ¢inné se ji ztidastnila.

Dr. Josef Gruber, Obchodni politika. 4
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Za cilem viemoZné sobéstadnosti uvnit¥ a expanse na venek
uvadéna tedy v Zivot fada hospodéfskopolitickych opatfeni:

Zakazovan dovoz viech cizozemskych tovari (prohibié-
ni soustava), za které odchazi bud mnozstvi pendz ze zeme
(zejm. v kterych vézi mnoho prace), nebo jejich# vlastni vyroba
v. tuzemsku se pokladd za Zadouci, ‘nebo ukladina vysoka cla,
dovoz téméf znemoziiujici (prohibiéni); fiskalni vyznam cel, v d¥i-
véjsich dobdch rozhodovavsi, ustupuje nyni do pozadi, vynosna
vysoka cla ma pfivoz cizich tovarti a piepychovych predméti
stupfiuji se ve finantné& nevynosné zakazy neb cla prohibiéni.

- Zakazovan v3ak opét v§voz tuzemskych surovin, po-
mocnych latek, néstrojti i druhdy potravin, aby se primyslu
Zjednaly p#iznivé podminky vyrobni (levné suroviny a nizké mzdy
nasledkem levnosti potravin a tim nizké miklady vyrobni) a zvy-
Sila jeho soutéZivost na trhu zahraniénim {(ve Francii zdkaz v§vozu
obili platil p¥es 1 a pil stoleti — 1598 az 1754 —, v Anglii a
Prusku byl zakdzin vyvoz viny — do Alzbétiny doby (1533 az
11603) spadé nafizeni, Ze predseda anglické snémovny musi sedéli
na Zoku vlny jako zdroje narodniho blahobytu),

Soustavné podporovéna a podnécovana narodni p raumy-
slova vyroba v ondch odvétvich, ktera se pokladala za zvlast
dilezits pro blaho narodni, rovnds na tkor fiskalnich z&jmt,
statnimi prostfedky, jako stitnimi zalohami a subvencemi, daiio-
vymi tilevami, v{voznimi premiemi, udilenim monopolfi a privileji,
zfizovdnim vlastnich tovdren a manufaktur statnich, podporou
piistéhovalectvi podnikatelii a dovednych délnikd, zdkazem vy-
stéhovani pro délnictvo uréitych vyrob (tovarni tajemstvi), pod-
porou priimyslového vzdélavani, povéfovanim diplomatickych
zastupitelstev v cizing sledovanim cizich vyrob a odbytist i tech-
nickych pokroki, zaruSovinim nabozenské tolerance.

Statnimi prostfedky podndcovéna i narodni plavba, zejm,
pro spojeni zamofskych osad se zemi mateiskou, premiovany
doméci lodi a vylutovany nebo dafiové zatéZovany cizi (navi-
gatni akta Cromwellova r. 1651 a jeji napodobovani ve Francii
od r, 1659) a na podporu obchodu s koloniemi zfizovany velké
obchodni spolegnosti, vysostnymi pravy a statnimi mocenskymi
prostfedky vypravené. o ‘ ,

V t&ch dobach hospodatské zajmy, diive zanedbédvané, staly
se, po méboZenskych, nyni hlavnim objektem vn&jsi politiky, di-

_plomatickych jednani i akef vojenskych, B
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Témito zasadami uréovéna jest hospoda¥ska politika viech
stati evropskych ve stol. 17. a 18, a pokud se trzebni prohibice
ty¢e, namnoze aZ hluboko do stoleti 19. ‘

- Tato obchodné-politicka opatfeni dochazela theoretické
opory v hojné literatufe, vychazejici nejprve a pfedem z Anglie,
kde jiz velmi-zahy (r. 1335 a 1381) vydavamy vyvozni zikazy
pro zlato ‘a st¥ibro a usilovano o vytlaGovani cizich kupct, po-
vzneseni vlastni plavby a rozmnoZeni tuzemské z4soby draho-
kovil. Klasickym zastupcem theorie o trZebni bilanci byl Tomas
Mun (Englands Treasure by Foreign Trade) (1571—1641),
ktery v3ak jiZ proti dosavadni soustavé hdici nad kazdou jedno-
tlivou koupi a prodejem tuzemska s cizinou ukazoval (ve skvélée
obrané vychodoindické obchodni spolecnosti 1621), ze aktivnim
ma byti jen celek hospodaiskych operaci narodniho hospo-
dafstvi (vyvoz penéz do Indie za suroviny obraci se v.tim
vetsi pfivoz penéz pozdéji za tovary z nich vyrobené), a ze
pro dovoz drahokovu do zemé nerozhoduje toliko pomér mezi
dovozem a vyvozem zbo¥i, nybrz i obnosy z dopravného, tirokd,
dividend a pod., Ze tedy trzebni bilance stitu neni totoZna s jeho
bilanci platebni (podobné i jeho vrstevaik Josiah Chj 1-d).

Skola individualistick se svym kosmopolitickym stanoviskem
co do mezindrodni trzby a mezinarodni délby prace postavild se
k merkantilismu odmitavé, nova doba vSak zasluhou historickeé
Skoly narodohospodéfské zjednala merkantilismu spravedlivéjsi
ocefiovani, jakoZto vychovnému systémuy, tehdejsim hospodaiskym
1 politickym a kulturnim stavem narodd zépadni a stfedni Evropy
danému a pro pfechod od uzavieného hospodafstvi méstského
k nérodnimu do valné miry nezbytnému, '

V riznych zemich merkantilisticka praxe ruznymi.se brala
sméry. Ve Francii snaZeno se pfedevsim o zvelebeni prii-
mysly, jiz v 16. stol, pfilakani Cetnymi vysadami dovedni mist#
janovdti do Lyonu k povzneseni hedvabnického primyslu,
v 17. stol. colbertism v prvni fadé peéoval o zvelebeni manu-
faktur — Spanélsko a Portugalsko i pozdsji Ho-
landsko opét pfedem o obchod indicky, Obchod soustfedén
byl nejprve v Lisabong a Seville, pozdéji v Amsterodamu a k to-
mu cili si stity zajistovaly opémé body, Portugalsko pob¥ezi bra-
zilské, africké a vychodoindické, Spanélsko pobfei stiedoame-
rické, pozdéji Holandsko opérné body v zdp. Indii, na Kapuy,
Ceyloné a ostrovech sundajskych. V Anglii koneé¢ng pé&sto-

4*
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vany po staleti tsilovné zajmy jak obchodu a primyslu, tak
zemédélstvi, Vyborna vina anglicka stkavana byla v stfedovéku
ve Flandrech a v Italii, od stol. 16, po dv&stéletych pokusech
doslo presidlenim flanderskych tkalcd k jejimu zpracovavani
v tuzemsku,

Silné dive statkafstvo anglické nedopustilo trvalého pogko-

" zeni zem&délstvi, vyvoz obili po&. 13. stol. jako v jinych zemich
zakdzany byl jiZ od konce 14. stol. zasadné dovolen, zejm. za

pokleslych cen, a dovoz obili nepfipoustén, dokud ceny jeho

v pfistavnich méstech nestouply na uréitou troves. ‘Obilni zikon

Viléma III. z r. 1689 zavedl dokonce v§vozni premie obilni: pokud

nebylo dosaZeno spravedlivé, normalni ceny, byl piivoz zakazan,

aby zemédélci vysokymi cenami byli pohnuti k rozsifeni pro-

dukce; aby pak pfi madirodé ceny nahle neklesly, podnécovin

vyvoz premiemi. V oboru plavbhy pak ‘nﬂavigaéni akta

Cromwellova, r. 1651 vydana a r. 1660 roz8ifend, zlomila

dosavadni zavislost anglického obchodu difve na Hanse a ital-

skych statech, pozdéji na Holandsku — zpo&atku arci nikoli bez

obéti, protoZe anglické lodi nebyly s to obstarati dovoz a v{voz

anglicky tak levng, jak &inilo dosud Holandsko. Navigaéni akta

nafizovala, Ze zboi neevropské (kolonialni) smi byti do Anglie

_pfivaZeno jen na lodich néleZejicich britskym poddanym a obsa-
zenych vétsinou anglickymi mamotniky, zhosi evropského piivo-

du rovnéZ jen na lodich anglickych mebo na lodich zemé, z které
zboZi pochézi, a vidy piimo z této zems {tedy s vylougenim pro-
sttedkovatelského obchodu), koneéné plavba pobfezni (a od roku
1660 plavba do anglickych kolonii viibec) vyhrazena vibec lodim
anglickym,

Naviga¢ni aktou Anglie, arci kdy? byla také politicky zvi-
tézila nad svymi soupeii, Holandskem a Framcii, stvotila své
lodstvo, stala se vladkyni mofe a tim i veliké #3e kolonidlni,

Vysledkem - merkantilistické politiky bylo skute&ns
‘v Cetnych statech vytvofeni novych velikych industrif a vzpru-
Zeni v3eho Zivota hospodaiského. Leckde oviem i nezdravé
podnikdni bylo podporovédno a prohibice &asto prolamovana
kvetoucim podloudnictvim (podloudnici byvali hlavnimi
importéry zboZi anglického do Francie, francouzského do Anglie,
némeckého do Rakouska), , ‘

K orb& po vétsing hledéno nebylo, merkantilism byl
soustavou primyslovou a tr¥ebni, Orba byla chranéna nedoko-
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nalosti dopravnich prostiedkd, jeji vytszky staéily' v normadlnich
dobéach obyvatelstvu, pak — lid selsky byl v poddanstvi, Rol-
nictvi bylo naopak stiZeno rozliénymi bfemeny, obmezovano
zapovédmi vyvozu (obili, Inu, vlny) i ztéZovanim obchodu s .pro-
dukty mezi jednotlivymi provinciemi. Zékazy vyvozu plodin byly
obecné zruovany teprv v 19, stoleti,

Vylougeni cizozemské soutéZe z doméciho trhu a snaha po
ovladnuti trhé zahraniénich vedly s druhé strany k -zavddéni ce-
novych tax, kjakostni kontrole vyroby, k tplngm statnim
reglementdm (ptedpistm, faddm) v¥robnim a vibec
k hotové soustavé statniho poruénikovani primyslu, tplné
se hodici do celého ramce osviceného, vie uniformujiciho a re-
glementujiciho absolutismu.

IV, Sobéstaéna trzebni politika merkantilismu byla jiz ke
konci 17. stol. brana v odpor jak v A nglii, kde Dudley
North r. 1691 zavrhoval vieliké statni upravovani v otdzce
penéz a troki i obchodu viibec a doporuéoval dplnou svobodu
a kde filosof David Hum e potiral zejm, u€eni o bilanci trZebni,
tak ve Francii, kde neschopni nastupci Colbertovi jeho soustavu
piimo zkarikovali a kde ji r. 1697 Pierre Bois guillebert
hlasal naproti merkantilistickému reglementovéani potfebu i pro-
spésnost hospodafské svobody a naproti Montai gnovu vy-
roku, Ze v obecném styku vibec prospéch jednoho je skodoju
druhého — nebo, jak pozdéji jesté Voltaire hlasal »il est
claire, qu' un pays ne peut gagner sans qu' un autre perde« — a
Ze prati velikost své vlasti je toté jako prati zlého zemim sou-
sednim, pfedpokladal zdjmovou harmonii, Ze totiz hospoda¥sky
prospéch jednoho jest zaroveii prospéchem druhého, - ‘

Od druhé polovice 18, stol, byl pak merkantilism soustavnd
ve svych zékladech potirin fysiokraty, ktefi vychazejice
z Rousseauovy nauky o pfirozené svobodé a volnosti individua
byli i v ohledu triebné-politickém hlasateli wiplné hospodaiské
svobody a tudiZ odstranéni primyslové i trzebni protekce, a po-
kladajice zemé&délstvi za jediny zdroj blahobytu naroda a primysl

i obchod za sterilni, proklamovali zejm. i pro tribu zasadu laissez o

faire laissez passer (Quesnay 1756, stitnik Tur got 1766,
Dupont de Nemowurs 1769). Fysiokraté myslili ovsem
hlavné na svobodu obchodu uvnitt zems, ktery byl v jejich dobg
vydan neoby&ejnym ptekazkam, byli pro odstranéni zdkazu vy-
vozu obili za hranice.
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- Theoreticky podklad nauky o triebni svobods zdokonalil
pak individualista Adam Smith, ktery v proslulém spise
»O povaze a p¥itin4ch-blahobytu narodfi« (1776) dovozoval proti
merkantilistdm, Ze blahobyt mezédleZi v penézich nebo ve zlaté
a stfibfe, nybrZ v tom, co lze za penize koupiti, a Ze penize, &im
vice jsou nahromadovany, tim Ze se stdvaji k svému uréeni ne-
zplisobilej§imi, protoZe pozbyvaji (jako vSechno ostatni zbozi)
v poméru k svému mnoZstvi hodnoty. Na $t&sti penize jako voda
v spojitych naddobach odchazeji pry ze zems, kde jich je nadbytek,
do jiné, kde maji v&tsi hodnotu.

Posetilym pry je také uleni, jako by prospéch miroda jed-
noho byl 8kodou druhého, naopak bohaté sousedni narody jsou
§téstim pro tuzemsko a uZitkem, alespofit v dob& miru, a ta jest
pravidlem, V3elikd obchodni Z4rlivost jednotlivich nirodd je ne-
mistnd a Skodlivd a podobn& viechna soustava prohibiéni, ktera
chtéla, jako cechy zkouskami a j, pfedpisy odpuzovaly své nemilé
konkurenty, obmezenim nebo dokonce vylouienim zahraniéni
soutéZe chraniti primyslovou velkovyrobu — nizké umélistky
kraméfi byly takto povySeny za politické principy velkych statt.
Cizi produkty se viak pfivaZeji, jsou-li levn&jsi nebo lepsi doma-
cich, v obou pfipadech je viak pro narod vyhodngjsi kupovati je
z ciziny, neZli je chtit mnohem drid%e vyrabéti doma. Pomoci
sklennikii, pafenist a dani bylo by lze i v Anglii vypéstiti hrozny
vinné, ale snad 30krat draZe, nezli je muZe pfivaZeti z jihu
Anglie i takto produkuje svd vina sama, ale v podob& svého
zboZi bavlnéného, vingného a ocelového, za které vina s Portu-
galskem, Francii a Némeckem vyméiiuje a produkuje je takto
lacingji. Takovymi obmezenimi svadi se jen podnikavost a kapital
naroda v nesprdvné kanaly a ujima se uloZenim daleko plodnéjgim;
prospivaji-li snad fabrikantfim, vZdy jsou na §kodu naroda.

Co je rozumno v hospodafeni jednotlivce, totiZ kupovati
vzdy tam, kde lze zboZi nejlevngji dostati, a prod4vati tam, kde
se miie prodati nejdriZe, nemdZe se ihned stiti nespravnym,
je-li uZito na cely narod. Ka?d4d zem& je nucena kupovati od
jingch zboZi, jehoZ sama vyhodnd vyrabéti nemfize, bude vSak
moci opét do nich vyvaZeti své vyrobky, ponecha-li se ji volnost
neruSené rozvinouti vlastni sily vyrobmi. Cilem hospoda#ské
politiky k rozmmnoZeni blahobytu niroda smétujici jest, aby
viechny kapitaly i sily pracovni vyhledaly si. ony obory, v kte-
rjch se nejlépe uplatniti a osvédéiti mohou.
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Smith nebyl vSak bezpodmineénym svobodnotrzebnikem.
Pokladal i ochranmni cla za ospravedlnéna, dluzno-li Setiiti zfe-
telfi ma zaméstnané délnictvo, na dafiovou vynosnost nebo na
obranu vlasti — z tohoto hlediska prohlasil Smith navigaéni aktu
za »nejmoudfejii snad ze vSech trZebnich nafizeni anglickych« —
a piipoustsl cla i jakozto odvetnd. K plné obchodni svobodé
sotva kdy pry dospéje i sama Amglie.

Nazory svobodnotrzebni po Smithovi pfimo klasicky a je§té
rozhodnéji pro volnost smén nez fysiokraté a Smith formuloval
David Ricardo, vychdzeje z toho, Ze jednotlivi narodové jsou
rozdilnostmi pFirodnich darfi, p¥irozemych vloh a techniky pro
riiznd vyrobni odvétvi rizné vyhodné piipraveni. Nutna je pry
tedy mezinarodni délba prdce itrtba a kazdd zemé
ma své potieby opatfovati odtud, kde je to moZno s nejmensimi
naklady. Volny dovoz potravin z ciziny m4, pokud jde o stoupani
obilnich cen a vznik pozemkové renty, tentyZ vyznam jako vzdé-
lavani nové trodné ptidy a &ini tedy zbyteénym obdélani domaci
ptidy hor’i a zamezuje stoupani cen i mezd a dal3i tvofeni renty,
Svobodna trzba upravuje podle Ricarda téZ vyrovnani mnoZstvi
a hodnoty penéz. Je-li v zemi madbytek penéz, stoupaji ceny
zbo#i, coZ je tribé podnétem ke zvy$enému piivozu zboZi z ci-
ziny a drahokov odplyvd pak ze zemé k zaplaceni pfebytku
dovozu, Drahokov se tim stane vzacn&jsi, hodnota jeho opél
stoupa, ceny klesaji, &imZ zmen3uje se dovoz zboZi z ciziny a
podndcuje se vyvoz. Opaéné ddinky nastavaji v cizin& S obou
stran tedy hospodaiské sily pfisobi jak ma obnoveni rovnovéahy
trzebni bilance, tak na regulovidni mnoZstvi drahokovu, jehoZ
kazda zemé ma tolik, kolik pravé potfebuje (kvantitni the-
orie penéaz).

V. Nauka Smithova a Ricardova byla vSak pozdé&j$imi jeho
stoupenci v Anglii, Francii i Némecku do extrémfi vyvrcholena.
Trzebni svoboda byla prohlasena za absolutni princip. Dokazo-
vano, Ze vede k nejlep$imu rozdéleni vyroby, viestrannym sty-
kem néarodi rozgifuje kulturni okruh, tvofi zajmové spolelenstvi
mezi narody a podporuje stejnomérnost jejich hospodaiského
i obecné kulturniho vyvoje, naproti tomu Ze celni obmezeni a
protekce tlumi ducha pokroku a oprav v technice i v hospodai-
ské organisaci vyroby, konservuje zastaralé vyrobni formy a vy-
péstovava sklenikové vyroby, dostateénych podminek prosperity
postradajici, pro spotfebitelstvo pak Ze znamena ob&t pFinasenou
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na prospéch uréitych vyrobnich odvétvi a konec koncé na pro-
spéch uréitych osob. V tom sméru pasobili az do let 1870tych
vAnglii Fawcet, veFrancii Faucher a Bastiat, v Né-
mecku Prince-Smith aj. :

V obchodng-politické praxi po jakémsi uvolnéni obchodu
ve Francii a Anglii ke sklonku 18. stol. pfivozen za valek fran-
couzskych obrat kontinent4alni svirkou Napoleonovou,
dekretem z 21. listopadu 1806 z Berlina diktovanou, jiz byla-
prohldsena blokéada britskych ostrovi a zakézan vSechen .ob-
chodni styk s nimi — anglicky obchod mé&l byti vylougen
z evropského kontinentu, aby Anglie byla donucena uzav#iti mir
a uznati ndmofni pravo mirem utrechtskym stanovené — a ktera
padla koalici mocnosti proti Napoleonovi v 1. 1812 a 1813, po
vélkach napoleonskych pak uzaviraly se opét staty kontinentalni
triebnépoliticky ze snahy po ochrang prémyshu pred piivalem
dleuho zadrZené soutéZe anglickeé.

Asi od r. 1820 hospodaisky Zivot v Evropd doznival zne-
ndhla znovu mocného prevratu; tiplnd se zménila technika
vyrobni, zdokonalovaly se dopravni prostfedky (lepsi silnize,
vznik Zeleznic, parolodi), vzmahala se exportni velkovyroba,
staré reglementovéni vyroby stitem pocitovano vZdy nesne-
siteln&ji.

Novy ruch zjednal si prichodu nejprve — v souhlase
s vyrobnimi a-obchodnimi zajmy — v Anglii.

Za valek napoleonskych vyrostla Anglie v prvy pramyslovy
stdt svéta a méla nepopiratelné svétové panstvi namofni.
Veskeré technické pievraty v pramyslu (stroje spfadaci, tkaxi,
parostroje) byly vynalezeny na jeji ptds, byly na jistou dobu
jejim monopolem a zjednaly ji na desitileti primyslovy piedskok
pfed nirody evropského kontinentu, jeji vyvozni primysl a za-
hraniéni obchod nesmirng stoupl, zatim co jeji obilni produkce
§iz od r. 1790 nestatila domaci spotfebs. Vzkvétajici primysl a
obchod nemély z&jmu na celni ochrang, naopak t&Zce nesly zdra-
Zovani potravin a surovin {a tim i znesnadiiovéni exportu) cly
na nezbytny nyni pfivoz produktd zemédélskych. Proti t&mto
cliim, jez prospivala jen neGetnému, arci mocnému velkostatkai-
stvu, majitelim snad vegkeré piidy v Anglii, obracela se tudiz v le-
tech 1840. vzdy mohutnéji agitace svobodnotrzebnikd anglickych,
kterd vychazejic z Manchestru pod vedenim Cobdena a

Brighta vt zv.Anti-Cornlaw-League (zaloz. 1836)
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dosahla nejprve r. 1842 zmirnéni a r. 1846 zruSeni cel obilnich,
po ném% pozdéji nésledovalo do r. 1860 postupné odstranéni
ochrannych cel v Anglii viibec.

Také ma evropské pevniné doslo od pocatku let 1860.
k obdobi ne sice tiplné triebni svobody mezinirodni,
nybrz alespoii ke slevam celnim a k ‘soustavé trzebnich smluv,
zarudujicich na del§i fadu let trvalost cel nebo dokonce jich
sniZeni.

K liberalnimu obratu pr1spely kromé momentti narodohospo-
datskych — hospodafsky rozkvét az do potatku let 1870., velko-
lepé pokroky v dopravnictvi, odstratiovani dfivéjsich nesvobod-
nych #4dd Zivota hospodaiského emancipaci rolnictva, zavaddénim
liberalnich zakond Zivnostenskych a obchodnich, zru§enim Fi¢nich
cel a pod., dale mocna liberdlni propaganda agrarnikd i zasad-
nich theoretickych velebiteli trZebni svobody, zvl. ve Francii a
v Némecku — i zvlastni konstelace politické: snaha Napoleona 1II.
po spojenectvi s Anglii vedla r. 1860 k prvni liberalni t. zv. Cob-
denové smlouvé mezi témito staty, po které 29. biezna 1862 ni-
sledovala smlouva mezi Francii a némeckym celnim spolkem,
uzaviena vlivem Pruska, aby celni spolek némecky unikl tak
celni jednoté s Rakouskem, smlouvou z 19, inora 1853 zamyslené,
v Rakousku donutily k liberalnim obchodnim smlouvam koncem
let 1860. tisné finanéni,

Pro tyto smlouvy je kromé& znaéného sniZeni celnich sazeb
vyznatna t. zv. klausule o nejvétsich vyhoddach,
t. j. prohlageni, jimZ smluvni stat zarucuje drubému kontrahentu
pfedem vSechny vyhody, které by kdykoliv poskytl kterémukoliv
statu tetimu.

VI, Jesté dfive vSak, meZ liberalni zdsady pronikly praxi
trzebné-politickou, vyvstali jiZ odpéirci proti obchodné-politické
theorii liberdlnf, V Americe stitnik Alexandr Hamilton
v proslulé zpravé »Encouragement and protection of manufac-
tures« z 5. prosince 1791 h4jil mirné ochranné clo americkym
pomériim piizpisobené. Ve Francii nasledovalir. 1804 Ferrier,
r. 1815 Gamilh, r. 1819 Chaptal, v Némecku r. 1809 filo-
sof Fichte pro sviij »uzavieny obchodni stat«, vlastné sociali-
sticky, zavadél tipné odloudeni statu od veskeré ciziny: ob&antim
budiz v§echen styk s cizinou zakazdn a znemoznén, potfebuje-li
stat nékdy smény statki s cizinou, necht ji provede vlada; jeho
stat nepottebuje také kovovych penéz, nybrz zndmek pro penéini
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ob&h, za n&Z miZe slouzit cokoliv, mejlépe néjaky statek bez
vritfni hodnoty, R. 1809 romantik Adam Miller se svymi
stfedovékymi idedly o stavovském ztizeni, cechovni vazanost
atd. tito&il na Smithovu soustavu, hodici se pro ostrovni, méstsky
a obchodni stat anglicky, ne vsak pro pevninové staty agrarni.
S daleko nejvétsim tispéchem potiral viak anglickou th e-
orii svobodnotriebni novy odpéirce, Bedfich List, nejvetsi
theoretik protekcionismu (1841). Dle Lista Ize znamenati v ho-
spodafském vyvoji ndrodé mirného pisma tyto stupné: stav
pivodniho divosstvi (honba a rybolov), stav' pastytsky, stav zems-
délsky, stav zemédélsko-pramyslovy a stav zemédélsko-primy-
slovo-trZebni, :

V periodé rolmictvi potfebi je svobodné trzby, aby se
suroviny co nejvyhodnéji odbyly za cizi tovary a povznesla se
vyroba prvotna, ‘

V pfechodu k plné vyrobé primysloveé potfebi viak
pry zakroteni stétu, aby se nirod vychoval k vyrobé prii-
myslové tim, Ye zamezi se konkurence pokroéilejsich narodi
s kliticim pramyslem domécim, a to nejlépe clem ochram-
nym, t. j. zdraZenim ciztho vyrobku na domécim trhu o rozdil
ceny tovaru doméciho a ciztho ve viech odvétvich priamyslovych,
jichZ vyvoj v zemi je dilezitym.,

Clo dle Lista nem4 iplné vylou&iti cizi konkurenci, ktera
mé zistati jakoZto osten k pokroku pro primysl doméci, neméa
umrtviti soutéz doméciho zboZi s cizim na domacim trhu, Jde
jeno vyrovnani vyhod, které ma v daném okamiku
cizina pfed domovinou pro svou stardi a vyssi ekonomickou
kultury, a jen o ochranu téch vyrob, pro které jsou tu pfirozené
podminky zdaru (pro vznik prémyslového odvetvi clo asi 40 a3
60 proc. hodnoty zboZi, pro trvani clo 20—30 proc.). Ochranou
celni se oviem zboZi pro domaciho spotiebitele zdraZi, to jsou
viak dle Lista nezbytné narodni néklady hos podéafské vy-
chovy naroda. Cim vice za p¥ispéni cla takto vyméfovaného
stoupd soutéZivost domactho primyslu naproti cizimu na domécim
trhu, ma byti toto vychovné clo samo sniZovano a posléze odstra-
néno, nale? nastane t¥eti, koneéna perioda svobodné trzby, kde
primysl ochrany jiz nepotiebuje. .

Pifedtasna svoboda byl by vsak zhoubou; sama
Anglie hlasi pry samospasitelnost svobodné trzby teprve, kdyz
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byla staletou ochranou svitj primysl tak povznesla, Ze se neboji
konkurence a Ze ji svoboda trby miZe jen prospéti. '

List svou soustavu postavil jakoZto nadrodni (spis »Das
nationale System der politischen Oekonomie, 1841) v protivu ke
kosmopolitické nauce Smithové. Uteni jeho je nejdile-
#it8j81, zakladni naukou o clu ochranném, podobné ideje tlumogili
v Némecku Thiinen (prosluly spis »Der isolierte Staat«, 1826)
a Nebenius. Jeho nazory prejal i American Carey, spa-
tiuje v ochrannych clech dokonce prostfedek, jimZ piirodni
zékony v socislnim vyvoji teprv k spravné platnosti mohou byti
piivedeny.

VII. Vskutku doktrina svobodné trzby do extrémii vyvrcho-
lena brzy se vyzila, pfetkavsi v praxi sotva deset let.

Jiz od polou let sedmdesatych ptesla také triebmépoliticka
praxe staitli evropské pevniny od liberalismu, ktery nezni a
nedba rfiznosti historického vyvoje, ekonomické kultury a schop-
nosti narodd ani réiznych jejich poméré majetkovych a spoleten-
skych, k soustavé ochranné. K novému obratu p¥ispély:

Utinky obecné a veliké hospoda¥ské krise r. 1873 propukleé,
dlouholety pokles podnikavosti i kupni sily obyvatelstva a ve-
obecné& zostfend konkurence.

Cenova a odbytova krise evropského zemédélstvi, které za-
mofskou, zvla§té americkou a potom té% indickou soutéZi vytla-
¢ovano bylo ze svého odbyti§té v Anglii a i na doméacim trhu
bylo ve své existenci ohroZovano mizkymi cenami obili a oslabe-
nou kupni silou spotiebitelstva,

. Nepftiznivé nasledky zna&né sniZenych cel pro fadu priimy-
slovych odvétvi,

Utvofeni novych velkych statd narodnich (Italie, N&¢mecka)
a nasledkem politickych poméri silné rostouci finanéni potieba
viech statd, hledajici i ve clech finanénich a ochrannych nové
zdroje pFijmi, .

Avgak naproti ueni Listovu, které lisilo se od merkantilismu
tim, Ze ochranna opatfeni obmezuje na do &asmnéa cla pFivozna,
shoduje se vSak s merkantilismem, Ze usilovalo statni pomoci jen
o zvelebeni primyslu, nova soustava poZadovala ochranu vetkeré
domaéci produkce vibec. Vielikd narodni prace, zemddélsk4 jako
primyslova i kone&n& obchodni &innost, ma byti chransna, ma
poZivati jakési mirné p¥ednosti pfed cizozemskou, zdsadou jest,
aby zemédélstvi a priimysl pracovaly co mo#na pro vzijemnou
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potfebu za cilem co moZn4 nejvétdi nezavislosti ndroda
na cizing (soustava solidarity o chranafskych
zdjmb, ochrany veikeré ndrodni prace vib ec)

Nové obdobi politiky trzebni charakterisovéno jest vypovida-
nim dosavadnich smluv obchodnich a postupnym zvyiovanim auto-
nomnich tarifit celnich i cel odvetnych a vzdjemnym uzaviranim
trhii, obchodni smlouvy tehdy uzavirané nemély vlivu na cla
jednotlivych statd, cla byla nanejvyse jen vazana, t. j, zaruSovano
smlouvami, e nebudou za smluvniho obdobi zvyiena.

Obdobi toto mélo skuteénd v zapéti mohutny rozvoj prii-
myslu ve statech kontinentalnich. Ze pfes to i mezinirodni trzba
nesmirné stoupla, zpisobil obrovsky rozmach dopravnich pro-
sttedkil a nebyvalé zlevnéni sazeb dopravnich, rostouci pot¥eba
zadmofskych potravin a surovin pro staty evropské a tim opét
podnét k zvySenému vyvozu evropskych tovart, konedéns znatelné
diferencovani evropského priimyslu (mezinrodni dslba prace),
jeZ €ini nezbytnym vzijemny triebni styk i mezi stity celné&
chranénymi

VI Jakési opétné uvolnéni nastalo, kdyZz k podndtu Ng-
mecka (Caprivi), které se balo hospodatské osamocenosti, uza-
vieny r. 1891 mezi staty stfedoevropskymi (Némecko, Rakousko-
Uhersko, Belgie, §vycarsko, Italie) na podstaté vzajemné mirnsjsi
celni ochrany smluvnich statfi a zostfené ochrany proti ostatnim,
zvl.. Americké Unii, obchodni smlouvy do r. 1903 platné a pak
vZdy na rok vypovéditelns, k nimz piipojilo se pak Srbsko, Ru-
munsko a Rusko,

Nova soustava obchodnich smluv pfes to, Ze obsahovala
pcuze mirné vzajemné celni dstupky, doznala viak zahy znaéného
odporu, v ném# setkaly se snahy kruhé primyslnickych i agrar-
nich po zvyeni ochrannych cel s novymi tendencemi imperiali-
stickymi. Pfipravou pro obnoveni smluv bylo ve vSech stitech
vytyCeni autonomnich celnich tarifi (v Némecku zikon o celnim
tarifu z 25. prosince 1902, v Rakousku zé dne 13, éinora 1906) se
zvySenymi cly, na jichZ podkladg pak uzavieny r. 1905 obchodni
smlouvy Némecka s Ruskem, Italif, Belgii a Rakousko-Uherskem
s platnosti od 1. ledna 1906 do konce 1917, k nimz p¥idruZily se
pak i smlouvy se Svfcarskem, Rumunskem, Srbskem a §védskem.

ZvySeni cel, zvIasts i na produkty agrami, v novych smlou-
véch obchodnich mélo v z4psti, 7e také v Anglii, ktera od r. 1860
méla toliko cla finanéni, vznikla zejm, od r. 1903 agitace (Cham-
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o-hranna cla na ono zboZi, jehoz vyroba v zemi ptvodu je clem
chrénéna, jednak aby pro zbozi z anglickych osad poskytnuty
byly diferenéni vyhody i aby tak anglické drzavy po celé zemé-
kouli roztrouené slouteny byly v jednotny celek svétohospodaf-
sky (anglicky imperialismus, Greater Britaim).
Obrovské a territorialné souvislé statni obvody Ruska a Spdje-
nych Statd pak vysokou celni ochranou a jinakou pééi o pramy-
slovy rozvoj Sly zfejmé za cilem skuteéné co moZna vyluéné
narodni, t. j. naproti cizing uzavfené politiky vyrobni a obchodni,
kters v nich, zejm. v Americe, bohatstvim a v8estrannosti pfi-
rodnich darf jest usnadiiovana, Teprve r. 1913 zahdjena v Ame-
rice (novy president Wilson) politika mirnéjii celni ochrany na-
proti celnimu zikonodérstvi od let 1890 zavladnuviimu (Mac
Kinleytiv tarif z roku 1890, Paynetv tarif z roku 1909).

Triebni svobodé mezinarodni zéistalo vérno jen nékolik ma-
lych statit evropskych, Holandsko, Norsko, Déansko, jejichZ roz-
loha je p#ili§ mepatrnd, aby mohly vypéstovati hospodafskou
sobéstagnost (i ve Svycarsku byly zfizeny celni zavory, vedeny
celni vilky a po mich uzavirdny smlouvy celni).

Valkou z r. 1914/6 pierusemna byla jiz dle zdsad prava mezi-
narodniho sama sebou platnost obchodnich smluv mezi val&icimi
staty, i kdyZ snad byly uzavieny »na vé&né &asy«, t. j. s vylou-
tenim prava vypovédi (j. zejména i &l 11, frankfurtského miru
_mezi Francii a Némeckem z 10, kvétna 1871, ktery zajistil obéma

stattm na vé&né Sasy vzajemné vseliké obchodné-politické vy-

hody, jez by poskytly uréitym jinym statéim), a vzajemny pfivoz,
vyvoz i privoz zbozi mezi valéicimi stity zakdzdn a pFferufenim
styku postovniho a telegrafniho, plavebniho a Zelezniéniho zne-
mozZnén, V kardém témé¥ valdicim staté zamezeny déle viibec
vieliké obchodni styky, byt i nep¥imé, statnich pFislugnikfi s ne-
ptatelskou cizinou zadkazem konati platy nebo plniti jiné zdvazky
a uzavirati smlouvy a obchody, sekvestraci cizineckych podnikii,
zruenim maturalisace cizincd, suspensi nep¥atelskych iprav pa-
tentnich a pod.

§ 12. Obchodni politika Velké Britanie,
L V Anglii poznany jiZ v 18, stol. stinné stranky merkanti-
lismu, proti némuz Adam Smith postavil jako »piirozenou
soustavu« volny rozvoj hospodafskych sil. Po odpadnuti Spoje-



