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1860tych, a zavedena nové i ochrana vina¥stvi, Primyslovy sever
Francie shodl se s agrarnim jihem o solidarni celni ochranu,

Dnem 11, ledna 1892 vypovédény ke dni 1. tinora 1892 vSech-
ny dosud platné tarifni smlouvy (n&které jestd z liberalni éry
Napoleona III, posledni z r, 1881), vydan novy generalni
celni tarif s opétnym zvySenim cel pramyslovych i agrarnich
ast zv. dvojitym tarifem, generdlnim a minimalnim
(celni sazby tarifu generilniho zvySeny proti tarifu z r, 1881 pra-
mérem o 70 procent, sazby tarifu miniméalniho o 40 procent),
zvla$tni tarifni smlouvy celni nemély vibec byti uzavirany.

Vétsina stath poskytla Francii za minimélni tarif nejvyssi
vyhody, jen Svycarsko poZadovalo nékters zmirnéni, a kdyz tato
byla odepfena, doslo pro Francii k celni vélce se Svycarskenr
(od po&atku r. 1893 do léta r, 1895), po které Francie u 29 artikla
sefla pod sazby minimélniho tarifu a jej tedy prolomila (sazby
sniZeny pro syr o 20 procent, kondensované mléko o 8 procent,
bavlnéné, hedvabné tkaniny skoro o 50 procent, pletené zboxi
aj. o 30 proc., fezané divi o 50 proc.). Jesté d¥ive, 1. b¥ezna
1888, vypukla a déle trvala celni valka s Italif, p¥i které doslo
na obou strandch k vysokym clim retorsnim a kterd pozkodivsi
o miliardy vzéjemny obchod italsko-francouzsky skongena teptv
20. listopadu 1898 dohodou o vzéjemné platnosti nejvétsich vyhod.

Také novy tarif francouzsky z 29. bfezna 1910 byl opét
tarifem dvojitym se sazbami proti r. 1892 nammnoze jests
ZvySenymi,

Pted valkou méla Francie smlouvy o nejvétsich vyhodach se
viemi Celnéjiimi stity svéta, pro néz tedy platil tarif minimalni,
arci i ten s mékterymi vyjimkami (minimalni sazby nepovoleny
Italii r, 1899 pro dovoz hedvabi a hedvabného zbozi, Cing, Brasilii
a Kanadg povoleny jen pro nékteré zbozi kolonialni, Americké
Unii r. 1910 rovnéz jen pro ndkters polozky), kdesto u jinych
platily maxim4lni sazby z r. 1892, nebo dokonce zZvy§ené maxi-
mélni z r, 1910,

§ 14. Obchodni politika Némecka,

I Stard #ige némecks nedospéla k jednots hospodéiiské a
obchodnépoliticke, Neprovedena ani soustava pohraniénich cel
fiSskych se svobodnym obchodem vnitfnim, Ji¥ za Karla V. uva-
Zovadno o hraniénim cly fisském, aby se mabylo prostfedkd pro
vojenskou a soudni organisaci ¥ige, ale jihonémecks mésta, ktera
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daleko vétsi styky méla s Italii a Spanélskem ne? se severo-
némeckou hansou, dovedla zmaf¥iti toto opatieni, Pro 1ikoly celni
politiky uZivano vSeobecného zdan&ni spotiebniho, akcizu, pie-
~ vahou v podob& davky u bran vybiraného.

Jako v jingch oborech vychazel i zde vyvoj od territorii,
v nichZ od druhé polovice 17. stol. uplatiovaly se zdsady mer-
kantilistické (a to pro nedostatek kapitdlu a podnikavosti s jest
vét§im rozsahem stitni piisobnosti meZ ve Francii) a kterd po
rozpadu fi3e jala se :obchodni z&vory wvnit¥ svych obvodd odstra-
fiovati a tyto na venek hraniénimi cly uzavirati,

Koncem 18. stol. m&lo Némecko 324 samostatna tzemi vedle
1475 samostatnych rytifskych statkd, celkem tedy 1799 celnich
tizemi, nadto i v samotnych territoriich méla nékterd mésta jests
zvla§tni cla. V jediném Prusku r, 1800 bylo vedle Cetnych zakazi
dovozu (tovarti) a v§vozu (surovin) 57 tarift s 2775 tFidami zbo3i.
Ani videtisky kongres r. 1815 po valkach napoleonskych nepii-
nesl ofekdvané politické jednoty Némecka, rozi¥igténost a ne-
pfiznivé hranice pudily v$ak jednotlivé staty k spole¢nym opa-
tfenim a wirtembersky narodohospodai Bedtich List a badensky
statnik Nebenius volali po jednotné pohraniéni celni a¥e celého
Némecka. Nejprve alespori Prusko provedlo celnfm zak, z 25.
kvétna 1818 celni ujednoceni svych, tfebas tehdy territoridlné
ani nesouvislych tizemi na podkladé pomérné velmi nizké celni
ochrany, Vsechen dovoz, vyvoz i piivoz dovolen, téméf tplns
volny byl dovoz surovin, nepatrna davka ulozena z pfivozu pro-
duktt zemé&dglskych a mimeé (10 proc.) hodnotné clo na pi#ivoz
tovarii, znaéna cla byla na vyvoz surovin, proti sousednim stdtiim
némeckym platily viak tytéz sazby jako na pt¥. proti Francii,

Staty a enklavy pruskym tizemim obklidens pohnuty nejprve
k celnimu pfipojeni, Po dlouhém vyjednadvéni uzavien r, 1828
celni spolek mezi Bavorskem a Virtemberskem a na to mezi
Pruskem a Hessen-Darmstadtskem, kde#to ostatni némecké staty
{(kromé vychodolabskych a Badenska) spojily se pod vedenim
Saska v obchodni spolek stfedonémecky, ktery jako klin mezi obé-
ma druhymi mél k#iziti ujednocovaci zaméry pruské, Jiz r. 1833
spojily se vak Prusko-Hesensko s jedné a Lavorsko-Virtember-
sko s druhé strany se Saskem a Durynskem, s piisobnosti od
1, ledna 1834, v »ném ecky celni spoleke, ku kterému
se v r, 1851 piipojily viechny ostatni spolkové staty ndmecks,



72

krom& Rakouska, mést hanseatickych a stata pfimoi#skych, a
jimZ byla pfipravena wlastng i jeho pozdéjsi jednota politicka.

Celni spolek utvofil pro nejvétsi &ast Némecka jednotné
tizemi obchodni na podkladé mirné celni ochrany, Prusky celni
tarif z r. 1818 stal se bez podstatnych zmén i tarifem némeckého
spolku celniho, Kdyz v 1, 1840. tlak anglické soutéze vyvolal
Eilej$i hnuti ochrdndiské, zvygena r, 18421846 pfivozni cla
na Cetné tovary, zvl na jemn&j§i zbo# vlnéné a piizi bavlné-
nou a Inénou, a znovu zavedeno clo na surové Zelezo, r. 1818
zruSené,

Hnuti roku 1848 ptineslo misto znovu otekévané jednoty
némecké (narodni shromasdéni ve Frankfurté) jests ostfejsi pro-
tivu mezi Rakouskem, které nyni pod vedenim Bruckovym
o vstup do mnémeckého spolku celniho usilovalo, a Pruskem,
které tomu z obavy o ztritu svého priméatu branilo. Muselo sice
Prusko uzav#iti obchodni smlouvu s Rakouskem r, 1853, kters
obéma stattm zjednivala vzéjemné pfednostni postaveni ma jiné
staty nerozsifitelné, aviak k uzavieni celni jednoty s Rakouskem
nedoslo a Prusko vyufvalo hospodatské opozdilosti Rakouska,
Ze mohouc pii své vlastni pokroéilosti byti liberaln&jsi, uzaviralo
smlouvy, ku kterym Rakousko pfistoupiti nemohlo,

Kdy? p#i nastalém zlevnéni zbo3 stars specificka cla stoupla
z 10 proc. na 40—50 proc. hodnoty zbozi, uzavielo Prusko, aby
odstranilo celni prednost Rakouska a znemoZnilo mu z p#&in
politickych i valutarnich vstup do celniho spolku, v souhlase
s liberdlnim vefejnym minénim, v severnim Némecku tehdy pre-
vaZujicim, 29. bfezna 1862 obchodni smlouvu s Francii, v niz
smluven novy, podstatnd nisé{ celni tarif a pfipovédény vz4-
jemn& nejvétsi vyhody. Hrozbou, e celni spolek vypovi, donutilo
Prusko i celni spolek, Ze novy tarif piijat i v nové smlouvs spol-
kové (1865) a podrien i pfi rekonstrukei celnf jednoty v r. 1867,

R. 1865 uzaviena celnim spolkem obchodni smlouva s Ra-
kouskem, kterd vzajemné pfednosti odstrafiovala a celnimu spolku
dovolovala pfejiti samostatns k niZ$im tarifim, nez byly rakou-
ské, V celnim spolku vibec zavlad! silny smér svobodnotrZebni,
ktery dosel vyrazu i v nové obchodni smlouvé s Rakouskem z r.
1868 i autonomnim sniZenim ochrannych cel v r, 1870 (vlady
obdrzely k nghrads tbytku p¥ijmé finanéni clo na kdvu), i jests
v 1. 1873 (7. &ervence, kdy m. j. zrugeno i clo na surové Zelezo),
a celkem bliZeno se k anglickému vzoru pouhych cel finanénich,
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II. Zavedeni svobodné trzby zastihlo viak némecké narodni
hospodafstvi, primysl i rolnictvi, v tisni, 'Od videtiského krachu
z kvétna r. 1873 polala totiZ wvelikd hospoda¥ska krise, kterd
zachvatila v§echny staty kulturni. Zhor§eny odbyt primyslovych
vyrobkd budil myslenku udrZeti doméaci trh clem vyrobé domaci,
k pramyslu po ochrané volajicimu (zejm. Zelezdiskému a textil-
nimu) pfidruZilo se nyni, kdyZ se Némecko ze stitu obili exportu-
jiciho stalo definitivné stdtem importnim, i rolnictvo dosud svo-
bodnicky smyslejici, jeZ poéalo pod rostoucim tlakem soutézc
ruské, americké a indické miti zdjem na ochrand. K tomu pii-
stoupily finanéni potfeby fife, jiz cht&l Bismarck po nezdaru
jinych finanénich pfedloh (zavedeni finanénich cel a j. nep#imych
dévek) alespoii v ochrannych clech zaopatfiti pfijmy samostatné.

Vefejné minéni tiplné se obratilo, Jako byl dosud vSechen
hospodafsky rozkvét od r. 1850 nastaly jednostranné plisuzovan
pokrokim svobodné triby, ptiéitina ted ma jeji vrub opét zcela
jednostranng vSechna nynéjii tisei.

Ochranéfsk4 tendence nabyvala vrchu. Jedndni o novou
tarifni smlouvu s Rakouskem skongilo jiz bez vysledku; Rakou-
sko samo vydalo jiZ 28. &ervna 1878 autonomni tarif ochranaisky,
také ve Francii chystal se jiz odvrat od liberalni politiky éry
napoleonské.

'V fijnu 1878 podali v iiském snému némeckém 204 &lenove
prohlaSeni ochranaiské, spolkova rada dosadila k revisi celniho
tarifu komisi, které dal Bismarck listem z 15, prosince 1878 tuto
smérnici: Zadné tarifni smlouvy, nybrz jen autonomni zikono-
dérstvi celni; princip celni povinnosti véeho zbozi pfes hranice
pfechézejiciho; svoboda jen pro nezbytné suroviny; ochrana
veskeré tuzemské vyroby pred cizozemskem na trhu doméacim.

Tak doslo k autonomnimu celnimu tarifu z 15, Eervence 1879,
ktery znamenal

vSeobecnou celni ochranu primmyslovou, v celku viak nep#ilis
Znatnou, a zevrubnéjdi vybudovani cel primyslovych (na pf,
u textilii);

zavedeni mirngch cel na obili, dobytek a uZitkové diivi ;

zvySeni a rozmnoZeni cel finanénich, :

JiZ r. 1881 a 1885 nastalo viak jisté zvyZeni cel prémyslo-
vych a r, 1885 a 1887 i vydatn&jsi zvyseni cel zeméd&lskych.

) Obchodni smlouvy po r. 1879 uzaviens obsahovaly jen
vyjimkou vézanost tarifni; Némecko téZilo viak pro sebe na
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zakladé frankfurtského miru z tarifnich v¥hod Francii u jingch
statd dosaZenych, Odchylek doznala némecks politika volné ruky,
nezdvislosti celni politiky na zavazcich mezinarodnich, jiZ za
Bismarcka v tarifnich smlouvach r, 1883 s Italii a Spanélskem a
r. 1884 s Reckem (tarifni slevy, pfevahou arci pro jizni plodiny,
olivy a vazanost pro vino, hrozny, vejce a dribez), a r. 1888 se
Svycarskem (pro syr, textilni zboZi, stroje a hodiny). S Rakousko-
Uherskem a Belgii tarifni smlouvy neuzavieny,

II. S poslednimi tarifnimi smlouvami francouzskymi dneny
1. tinora 1892 rozplyvala se i hlavnj opora némeckych tlev ex-
portnich, Rusko, Amerika i Francie se uzaviraly, i Svycarsko —
dosud celkem liberalni — zvySovalo cla, aby mélo kompensaé&ni
objekty pro budouci vyjednivéni celni, Hrozilo téméF vieobecné
vzéjemné uzavirani se a trval4 nejistota viech zajmi exportnich.

V' Némecku husts populace, skrovnost pfirody i rozmach
pritmyslu nutily k exportu, Novy issky kancléi Caprivi v ¥iském
snému 10. prosince 1891 prohlésil: »(my) musime vyvazeti; bud'
vyvaZime zboZi nebo vyvaZime lidi, S timto rostoucim obyvatel-

stvem bez stejnomérnd vzristajictho promysla nejsme s to dale
Ziti«, a upozoriioval zdroves na svétodéjny jev tvofeni se velikych
1181, Ruska, Spojenych stat, Australie, Ciny, které se d¥ive &
pozdéji bezohledn® vynasnazi proti jinym se uzaviiti: »Dgjiste
svétové historie se roziilo, nastaly jiné rozméry, a stat, ktery
jako evropska velmoc hral tlohu v d&jindch, mize, pokud jde
o jeho silu hmotnou, v dohledné dob& patiiti k stittm malym.«
Chtéji-li evropské staty udrZeti své postaveni svétové, nezbyva
jim le& 1izce k sobé se piipojiti. Cilem bylo jednak zjednati p¥izni-
véjSi pomér mezi potiebou exportu a zahranidnimji odbytisti, jed-
nak zaruditi v&t¥ stalost pomeérd celnich,

Uzavielo tudiz Némecko dne 6, prosince 1891 s Rakousko-
Uherskem, Italij a Belgii, a dne 10. prosince 1891 se Svycarskem
obchodni smlouvy s Cetnymi vzajemnymi tarifnimi tstupky a cel-
nimi vdzanostmi, k nim# se pak jest& pojily dalsi smlouvy r. 1892
se Srbskem, r. 1893 Rumunskem, a po delsi rozhotéené celnf
valce r. 1894 s Ruskem.

Viechny tyto smlouvy platily pfedem aZ do 31. prosince
1903; nebyly-li viak 12 mésicq pfed timto terminem nékterym
ze smlouvajicich se statd vypovézeny, mély zdstati i dale v plat-
nosti-az do uplynuti jednoho roku Po udinéné vypovadi,
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Skute¢né platily opétovnym opomijenim vypovédi aZ do uza-
vieni novych smluv, takZe mezi vyprsujicimi starymi smlouvami
a pozdéjsimi novymi nebylo Sasové mezery.

Znaéné sniZeni celniho tarifu jimi nenastalo (kromé u pge-
nice a Zita s 5 na 3.50 M), hodnota smluv spoé&ivala spise v tom,
Ze tetné polozky tarifni byly do konce r, 1903 vazany a Ze pii-
znany vzajemné i jiné tlevy obchodni.

Aby se ptekonal silny odpor agrarni v ¥i§ském snému proti
sniZeni cel obilnich, zruSen prikaz totoZnosti p#i obili, ¢im# jednak
usnadnén némeckym vychodnim provinciim vyvoz obili fiako ja-
kousi vyvozni prémii), jednak docileno v tuzemsku zvySeni cen
obilnich,

Tato »soustava stfedoevropskych smluv ob-
chodnich, kierd méla byti jaksi tivodem v p#isti celni spolek
stfedoevropsky, rozeznava rovnéz jako diivéjsi soustava smluv
zapadoevropskych tarif generdlni a konvendni, aviak na misto
dfivéjsich libovolng uréovanych termint nastoupila zde kolektivni
dohoda fady statli se stejnym terminem podateénym a stejnym
konetnym, a celkové obnoveni mélo se rovnés diti spole&ng,
takZe az do této doby pro vSechny twidastniky zajiiténa byla sta-
bilita podkladt obchodnich,

Jednotlivi kontrahenti uzavirali pak opét dalsi smlouvy
(r. 1894 Rakousko-Uhersko s Ruskem a Italie se Svycarskem,
r. 1896 Némecko po dvouleté celni valce se Spanélskem),

IV. Uzavfeni obchodnich smluv spadlo viak opét v dobu
zpétné konjunktury narodohospodaiské, zejm, u cen obilnich na-
stal pokles, historicky arci posledni, V theorii pocaly kontroversy
o protivé statu agrarniho a pramyslového, vyslovovany namitky
proti pfekotné industrialisaci a ptilisnému spéti Némecka v ho-
spodéfstvi svétové (r, 1893 Wagner, r, 1897 Oldenberg) a hlasana
potfeba hospodéfské sobéstatnosti Némecka, zejm, i z p¥idin
vojenskych (vic a zdravéjsich brancd u zemé&délstvi). Primysl
i zemé&d@lstvi domahaly se vysoké celni ochrany po vzoru Francie
a Spojenych Statfi, »Bund der Landwirte« zahajil proti platnému
smluvnimu tarifu va3nivou agitaci, kters politické strany i vladu
¢inila vZdy povolndjsi ke zvysené celni ochrang, jiZ od r. 1897
potaly — s wjisténim, ¥e nové obchodni smlouvy nesmdji byti
opisem starych — pfipravy nového celniho tarifu, ktery mé&l byt
zédkladem budoucich jednani smluvnich a pro né&jZ dosazen v par-
lamenté zv1astni »hospodéisky vybor«. Ochrana¥ské snahy dogly
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vyrazu v tarifni osnové, na podzim 1901 snémy pfedloZens, kters
po dosud mevidanych a nésilnych bojich v Fisském snému né-
meckém v prosinci r. 1902 pfijata a jako n.o vy celni tarif
némecky z 25 prosince 1902 vyhldgena, Vyznaduji jej;

jemné&jsi odstupiiovani Cetnych cel ochrannych se vieobecnou
tendenci ke zvysen, '

dal3i silné zvyseni cel zemé&délskych,

vytéeni minimalnich cel na obili, pod néz nesmala vlada jiti
Pii uzavirdni novych smluv obchodnich,

»Jednéni v fisském sndmy bylo novym dikazem skrovné
schopnosti velkych parlamenty zjednati dobré celni tarify«,
mapsal Schmoller,

Hned po&ala vyjednavani o nove smlouvy obchodni se
sousednimi stity, znesnadnén4 jak minimalnim clem obilnim, tak
ZvySenymi zatim tarify i jinych stata, Po velmi obtiznych jedna-
nich uzavieny r, 1904-5 nové tarifni smlouvy po fadé r, 1904
s Belgi, Ruskem, Rumunskem, Svycarskem, Srbskem a Itali,
. 1905 s Rakousko-Uherskem a Bulharskem, r, 1908 pak roku
1911 se Svédskem, r, 1908 s Portugalskem a r. 1911 s Japonskem.
Formalng jsou tyto smlouvy »dodatky« Le starym smlouvam,
které nebyly vypovédény,

vvvvv

Nove tarify znamenaly sice stiZeni mezindrodniho obchody,
zvySenim zem&dglské celni ochrany jisté ob&tovini z4jmd pri-

marek (specialni obchod), v trzbs s Rakousko-Uherskem se dff-
VEj8i némecké passivium (r. 1904 199 mil. K) postupng zmésovalo
ve vidy vét& aktivum (r. 1913 254 a2 r, 1912 dokonce 300 mil, K)
iv tr#bé s Ruskem dosahlo Némecko velikgch vispacha,

Politice dvojitého tarifu utinilo Némecko Gstupky p#i clech
obilnich, jinak dalo v8ak pfednost dosavadni politice dlouho-
-dobych smluv tarifnich v z4jmy primyslového exportu,

Celnich vyhod pro dovoz v p#imém styku se zemé&mi pivodu
(jak byly navrhoviny v létech 1880 a jak jsou ve F rancii) ani
vyhod pro obchod s vlastnimi koloniem; v Némecky nebylo.
Pobtezni playba dovolena (zakon z 22; kvétna 1881) jen lodim
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onéch stat, které samy rovnéz némeckou vlajku k pobfezni
plavbé& pfipoustéji.
§ 15, Obchodni politika ¥iSe rakouské,

I V dobach pobélohorskych spatfujeme v zemich &eskych
veliké mnoZstvi myt, zejm. panskych a méstskych, libovelné a
znatnymi obnosy vybiranych. Aviak vlady v pédi o »zvelebeni
komercia« snaZi se jiZ od Leopolda I. soukromi cla a myta
uvniti zemé rufiti mebo obmezovati, a zemépanskd na hranice
zemi posunovati. Pro styk s cizinou &esky celni patent z r. 1658
znal jen vyvozni cla a ze zbozi dovezeného toliko daii spotfebni,
Jiz r. 1665 vsak tifady v Cechach navrhovaly vysoké davky na
dovoz zbozi, které lze vyrabéti doma, zejm. pfepychového zbo#i
francouzského, Prvni stopy celni prohibice shleddvime — arci
spiSe jako tito¢na opat¥eni proti politickému nepfiteli — skutedns
jiz v patentech z 20. za¥{ 1674 a 25. tinora 1689, kters pod kon-
fiskaci zakézaly viechen dovoz zboi francouzského, koncem 17,
a po¢, 18. stol. zakazovan vibec dovoz zbozi, které se mohlo
vyrdbéti doma (j. suken, platna, kiize, koni, vina a p.), soudasné
luxusni patenty a Zatové rady hledély &eliti tuzemské zalibs
v drahych latkéch zahraniénich (tak na pf. od r. 1719 smély jen
osoby vyssiho duchovenstva, stavu panského a rytitského a sku-
tecni tajni radové mositi obleky ze sukna cizozemského, viechny
ostatni jen z tuzemského pod konfiskaci Satu a dalsimi tresty).
Ale pfi nedokonalé celni organisaci kvetlo podloudnictvi, zboz{
se zdrazZilo a vytézky celni klesly, Teprve od Karla VI. zahraniéni
celnictvi stdvad se veédomé a soustavns organem statni tr¥ebni
politiky za cili merkantilistickymi.

Az do Marie Terezie byla jednotliva kralovstvi a zemé stale
jesté samostatnymi celnimi obvody, jichz bylo za Karla VI 10
(Cechy s Kladskem, Morava, Slezsko s pozdéjsim Pruskym Slez-
skem, oboji Rakousy, Tyroly, ostatni zemé alpské a krasove,
Uhry, Banat, Slovensko, Chorvatsko, Srbsko), se dvéma svobod.
nymi pfistavy (Terst, Rjeka), kazdy obvod se zvlistnimi piedpisy
o clech dovoznych, vyvoznych a préivoznyich, a se stejnymi cly
proti jinym zemim monarchie jako proti vlastni cizing, Teprve
v polovici 18. stol, zavddény celni dlevy pro vzéjemnou tr¥bu
jednotlivych zemi a r, 1775 zruSeny viechny celni platy vybirané
dosud uvnit¥ statu na hranicich jednotlivich zemi, vyjmouc zems
uherské, italské a Tyroly.



