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smlouvami o vzadjemnych vyhodach celnich (pro dovoz kavy
z Brasilie, pro dovoz cukru a pod.).

Snahy po jakémsi panamerickém spoledenstvi chchodn&- a
vitbec hospodaiskopolitickém, opirajici se 0 »doktrinu Mon-
roeovu« o nepfipustnosti jakékoliv dalsi kolonisace americké
pevniny evropskymi mocnostmi i jakéhokoliv roz§ifeni evrop-
ského systému politického v kterékoliv &4sti americké polokoule,
setkavaji se dosud s obtiZemi nesnadno pfekonatelnymi. Protivy
narodni a kmenové (Anglosasové — Romaéni), jazykové a pova~
hové, politickd neptatelstvi, veliké zajmové rozpory hospodafské,
zejm, obavy o vlastni préimysl staté stfedni a jiZni Ameriky pi
celnépolitickém slougeni s Americkou Unii kladou dosud viem
dalekosahlejsim snahdm panamerickym hranice nepiekroéitelné.
Anij dosavadni v§eamerické kongresy (r. 1889 ve Wa-
shingtong, r. 1901 v Mexiku a r. 1906 v Rio de Janeiro) nedopo-
ruovaly skuteénou celni unii. Dnes jihoamerické staty jsou &leny
spoleénosti narodd (Unie Americka mikoliv) a spiSe snad lze po-
gitati se vzajemnym sbliZenim se stdtti Ameriky latinské, Také
pomérné zastoupeni obchodu s jizni Amerikou v celkové zahra-
ni¢ni trzb& Unie postupné klesalo.

§ 18, Ucinky valky na mezinarodni obchod,

I. Svétovou valkou let 1914—1918 byly hospodafské vztahy
mezi valéicimi staty pferuseny, zvIasté tim, Ze valéici strany za
této valky poprvé v rozsdhlejsi mife postupovaly proti sob& téz
opatfenimi hospodafskymi, zejm. zdkazem obchodu a plateb i se-
kvestraci a likvidaci majetku nepiatelskych pislusnik, Vytvo-
fila se jakasi valeéna hospodarské ‘politika, pro niZ, pokud jde
o mezinarodni obchod, jsou vyznaéné tyto momenty:

Staty valgici mély zdjem na tom, aby z nich nebylo vyva-
Jeno zbozi, jehoz samy potiebovaly pro vyzbroj a zasobo-
vani vojska, nebo pro zdsobovani ostatniho obyvatelstva.
nebo jako suroviny & pomocné latky a jiné potfeby pro
‘svij primysl, Zeleznice, vzduchoplavbu, telegrafii atd., nebo zboZi,
_jehoz by prostfednictvim neutrdlni zemé& bylo mohlo byti pouZito

k zasobovani vojska & obyvatelstva zemi nepfatelskych. Od sa-
mého podatku valky vydavaly tudiz valgici staty a postupné
rozmnoZovaly vieobecné zékazy vy vozu urtitych druht zboZi
ze zemé, byf i do staiu neutralnlch zbra.m, stieliva, kopi-aujinych
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potfeb valeénych, aviak i dobytka, obili a jinych potravin — i déle
zékazy privozu zboZi vibec nebo uréitého druhu do zemi ne-
b’f;’xtelskirch nebo zbo#i z téchto zemi pochézejiciho. Tyto zdkazy
v§vozu a privozu zbozi rozsifované vidy vice ve viech véalgicich
statech, silng ztenéily hodnotu vyvozu statd valgicich.

Naproti tomu byl ve stitech vélgicich dovoz ,_silné pod- .
nécovén potfebami nérodni obrany a dopliiovanim tuzemské vy-
roby, ;ei Bj?lawpodstatné zmens$ena zastavenim velkého poétu
zévodt nebo pievedenim jich na produkci valetnou, Obmezovin
byl zprvu dovoz jen z obav pfed nepokoji v tuzemsku, jako na
p¥. u ns, iz r. 1914, dale dovoz zbrani, tfaskavin a stfeliva nebo
vitbec dovoz zboZi, pochazejiciho ze statéi nepfatelskych, Po dru-
hém a tietim roce valky viak i staty dohodové zakazovaly nebo.
Jlespors prisné cbmezovaly do svych zemi dovor vibee, zvIasts
pokud §lo o predméty ‘pfepychové nebo vibec tovary, jednak
‘aby zachovaly dopravni prostfedky, Fidnouci vidy vice vélkou
ponorkovou, pro dovoz potfeb nezbytnjych a nezvySovaly postra-
"datelnymi transporty jesté dovozné beztoho jiz pfevysoké, jednak
.aby zahrani¢ni ndkoupd svym ustaviénym stoupanim nedonuco-
‘valy k vyvozu zlata nebo k zadluZovani tuzemska v cizin& a ke
1 zhorSovéni kursti sméneénych,

Timto zvySovanim dovozu bud co de kvanta anebo alespoil

co do cen a oslabenim v§vozu se trzebni bilance vSech.

valgicich sttt ustaviéné zhorSovala, aZ jeji pasivum dosahovalo
sum zévrainych, seslabovano jsouc arci ve svych déincich u Anglie
velikymi pfijmy z transporti mémotnich, u Francie obrovskymi
vydaji anglickych, americkych, belgickych a portugalskych armad
bojujicich na francouzském tizemi, kdeZto s druhé strany odpadly
zase Francii pro jejf platebni bilanci oviem tdroky z kapitald, ulo-
- Zenych v ptatelském Rusku a Belgii i v nepfatelském Rakousku
a Turecku, a rovnéz Italii odpadly jeji stamilionové p¥ijmy z ci-
zinefi i z tdspor vystghovaleckych,

. Obmezeni mezinirodniho obchodu, nastalé jednak lodni
blokddou Dohody proti tstfednim mocnostem, které se
pies nejpfisnji provadéné rozdélovani a racionovani Zivotnich

potfeb nakonec nevyhnuly podvyzivé a jejim tid¢inkéim zdravotnim -

a socidlnim, jednak ponorkovou blokddou Nédmecka
proti Dohodg, zptisobilo sice zmenSovani kvant mezinarodniho
obchodu, aviak soum&rng s timto poklesem kvant nastavalo po-
dlvuhodﬁeatoupam cen, zptisobené jeding zvySenim cen a v nd-
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kterych stitech i poklesem valut. Dle Gida ¢&inil mezindrodni
obchod

1913 1920
Francie 15.3 miliard fr. 57.8 miliard fr.
Anglie 35.3 miliard fr. 82,07 miliard fr.
Americkd Unie 21.7 miliard fr. 69.2 miliard fr.,

oviem &islice pH riiznosti poméré v jednotlivych téchto zemich
vzajemné neporovnatelné, '

Nedostatek zboZi a vzestup cen byly blokadou sesilovany
zvla§té v mocnostech tdstfednich, proti kterym byla ze zbozi pla-
ticiho za valeény kontraband b_lyg_lg‘é_gyngn_enéhla roz§ifovana
na viemozné druhy zbozi (k ontraband nep¥imy), a kdyz
rostla obava, Ze drobné neutralni staty obkliujici Némecko budou
vysokymi cenami Nemeckem nabizenymi ldkany k vyvozu nejen
vlastnich v§robkdi tuzemskych, nybrz i produktd importovanych
ze zhmot#i, byly meutralni stity Dohodou kontingentovd-.
ny, t j. dovoz k nim dopu§tén pouze v méFitku importt pFed-
“valetnych., Aviak té% staty neutrdlni samy z obavy pfed vyter-
péanim vlastnich zésob a pred drahotou, ktera u nich rovnéz stou-
pala jak zvySenou poptdvkou po zbozi, tak pilivem drahokovu
ze statt valsicich, zamezovaly vyvoz alespodi potravin, nemohly
vSak zabraniti dplné podloudnictvi, podnécovanému obrov-
skymi rozdily cen zbo#i v tuzemsku a za hranicemi.

S druhé strany valetns situace zemi neutralnich byla
vyznatovéana obrovskym vzriistem vyvozu, zmenSenim dovozu a
tudiz prevysokym aktivem trZzebni bilance, pFiznivymi
kursy sménetnymi a nadbytkem zlata. To plati zejména téz
o Americké Unii, alespofi pokud sama nevstoupila do valky, i po-
tom viak neptestavala jests byti Dohodé zdrojem importu potravin,
steliva, pendz a lidi. Vyvoz Unie se za valky téméF ztrojnasobil
a v jejich pokladnich se nahromadilo pfes veskeré zlaté za-
soby svéta, a stejnd to plati o zemich s kandinavskych,
které musely zastaviti volné raZeni zlata, o §panélsku, které
po prvé od potatku nového véku opét poznalo pfesyceni bohat-
stvim, 0 Holandsku a men3i méroui o Svycarsku.

II. Valka zplodila viibec svétovou hospodafskou rozh4ranost,
7i# charakterisuji tyto hlavni momenty:

Vétsina nirodit stravila béhem valky mnohem vice statki,
neZ vyrobila, a ochudila se tudiZ i zmentgila dotasné svoji schop-
nost spotfebni, S druhé strany v ngkterych statech nahromadily
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se nékteré statky, pro néz nebylo lze za valky dojiti odbytu (obili,
uhli, bavlna, jisté drahy picnin atd), a jistd odvétvi primyslové
vyroby nadbyte&né vzrostla (primysl chemicky, primysl meta-
lurgicky ve Francii a v Italii). Stradani, jez bylo zpiisobeno u et-
nych narodd hospodafskou jejich zavislosti na cizing, od niz byly
béhem valky odlougeny, pudilo fadu statd k politice narodni sobé-
staénosti, Kazdy narod pouzival vyhod, jim# se od pFirody nebo
historickym vyvojem t83il, jako prostredki ttoénych nebo vyty-
oval na svych hranicich p¥evysoké ohrady celni,

Povéletna celni politika se rtzni dle toho, jde-li o produkty
prvotné vyroby (suroviny) & o tovary, Pro suroviny byva
stanovena _volnost dovozu, zejm. kde se nevyrabéji v tuzemsku
(na p#. Americkd Unie pro hedvabi — ostatnd i bavlnu, jiz je
sama velkovyrobcem). Naproti tomu se po vélce pfedasto po-
drobuji suroviny cliim vyvoznim,, je¥ byvala pied valkou zjevem
zcela vyjimeénym, nyni se viak zmnohonasobnila (na pi. Spa-
nélsko pro rudy, Svycarsko pro médéné odpadky, Rumunsko,
Polsko, anglické a francouzské kolonie pro rizné produkty zemé-
délske) a stuptiovala nékde ptimo v zdkazy vyvozu (Skandinavie
pro obiliny, Francie pro maslo, vejce, oves a kiize); nékde pak

) statni politika upravuje i ceny pro zahraniéni odbyt, dobu prodeje
atd. v zdjmu celostatnim (valutnim, finanénim),

Pokud jde o vyrobky pramyslovs. jest povéleény
vyvoj charakterisovdn prozatim az vystfednim protekcionismem,
z jehoZ pferozmanitych p#idin jest vytknouti zejm,

snahu statd zmengiti dovoz zbo#, ktery byl bezprostiedn®
po skonteni valky #ivé podnécovan vyCerpanosti tuzemskych
trhi a nedostatkem vieho zbo#i, na nés konsumpce pied valkouw
byla navykld, i exportni potfebou zemi znehodnocené valuty,
ktery viak silng zhorsoval beztoho jiZ nepfiznivou trZebni i pla-
tebni bilanci statdi valéivsich,

- Vétsina statt sméfovala déle touto ochrannou politikou ke
znovuoziveni a zesileni tuzemské produkce, aby se zabezpesila
i v miru existence primyslovym odvétvim nezbytnym pro narodni
obranu i(anglicky zikon o zakladnich primyslech, »Key-indu-
stries«), poskytlo zam&stngni tetnym zévodim vzniklym za valky
i lidem z valky se vracejicim, zabezpetily zdroje pHjmé pro stat,
zuzitkovaly suroviny doma vytéZené a uhrazovala stoupld tuzem-
ské spotieba op&t domacim zpracovanim, vysokou celni ochranou

,Cchtélo se posléze &eliti levaym vyrobnim nakladéim zahraniZnich
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konkurenttt podporovanych dumpin gem valutnim, t j.
tim, Ze vyrobni jejich naklady nestoupajice vidy ihned soumérné
s klesajici tuzemskou ménou umoziuji vyrobctim p#i prodeji do
ciziny pomérné niZii ceny produktti ne# ve stitech s ménou
stabilni,

Soustava dovoznich povoleni a obmezeni provadéna arci pie-
vaZné jen ve statech stfedoevropskych, kromé Ceskoslovenska
tedy hlavné v Némecku, Rakousku, Madarsku, Rumunsku a
Polsku — ve ‘Svycarsku jen p#i dovozu ptes vychodni a severo~
vychodni hranici, v zapadnich stitech jen v jednotlivych p#ipa-
dech, na pf. v Holandsku jen u obuvi, v Anglii pouze u chmele,
ve Francii u likérti a zbrani, v obmezené mife také v Italii,

Povéleena obchodni politika vsech ve vzajemném hospodat-
ském styku jsoucich statd svéta, zvla§té valdicich nebo valkou
silngji dotZenych, sméfovala véak — rovnéz stejné jako kdysi
merkantilismus — té# vzdy vice a vice k soustavnému st u p fio-
vani exportu vlastntho zbo#i, a to v zemich oslabené valuty,
aby se nabylo aktiv v lepsich platidlech cizozemskych, v zemich
s valutou plnohodnotnou opét, aby se é&elilo poklesu priamyslové
vyroby a vzriistu nezaméstnanosti hrozicimu pii vaznuti exportu
uc¢inkem oslabené kupni sily trht zahraniénich. Tyto snahy po
zajisténi exportu zptsobily arci skoro viude nadvrat k poli-
tice obchodnich smluv, jiz byl pramyslovy protekci-
“onismus v zdjmu opétného sblizeni narodé zmirfiovan. Zaroveii
vznikd nové methoda obchodnépolitického vyjedndvani: p¥imé
dohodovani se prémyslniké obou smlouvajicich se stath, které
‘piedchazi a urovnava cestu dohodé vlad, Stranou tohoto snaseni
stoji jednak Americkd Unie, jejiz tarif nezménitelny vlastné vy-
lutuje moznost dohod obchodnépolitickych, jednak Anglie, ktera
ziistala dosud vérna svobodnému obchodu,

I po zkuSenostech svétové valky zistavaji nedotéeny oba
zékladni principy trzebni politiky, celni ochrana a triebni svo-
boda, nelze z nich &erpati jednostrannd dévodi pro princip ten éi
onen. Pfi delsim trvani valky byly by vlastné viechny staty
byvaly prosté nedostatkem prostredkd vyzivnych donuceny ke
vzdani se nebo k ukonéeni valky bez rozhodujictho zfetele k situ-
aci na bojistich — protekcionistim tedy doklad pro potfebu na-
rodni hospodaiské sobéstagnosti a potravinové nezavislosti na
cizin€ — s druhé strany tvrzeni ochranafd, e obilni cla nese
nikoliv chrénéné tuzemsko, nybrz exportujici cizina, vyvriceno

Dr. Josef Gruber, Obchodni politika. 7
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faktem, 7e ihned po vypuknuti valky staty valéici suspendovaly
cla obilni se zfejmym tcelem ptisobiti ke sniZeni cen — Francie
jiz 31. srpna 1914, na samém pocatku mobilisace, Némecko v zaii
a Rakousko v Fijnu 1914.%)

§ 19, Obchodni politika po svétové vilce.

Po valce zachvatil skoro veskeru Evropu i Americkou Unii
tim silnéjsi proud ochrand¥sky. Kromé& obecnych piicin shora
vytéenych ptisobil u sttt zadpadoevropskych némecky vyvoz po
valce opét rozmohly a podporovany nizkou valutou; specificka,
zvlast ptikrd opatfeni proti némeckému dovozu pozdéji v mir-
néj¥i form& zevieobecfiovdna proti pfivozu ze viech statd
ostatnich, ~

V Anglii zptsobila svétova valka zprvu nadbytek zamést-
nani dodavkami valeéného materidlu pf#i silné zmendeném poctu
délnictva, Po valce tim ostiej$i nastal odraz. Vypadlo z odbytu
Rusko a silné i Némecko, ohromné vzrostla soutéz Ameriky i Ja-
ponska, vyrobni ndklady anglického zboZi silné zdraZeny vyso-
kymi danémi, polet nezaméstnanych rostl do miliont. Chopeno
se tudiz celni ochrany pro primysl, aby mu zbyl alespofi trh do-
méci., »Safeguarding of Industries Act« zaved! od 1. ¥ijna 1921
zase hodnotna cla na produkty »zakladnich primysli« (Key-indu-
stries), potifebnych s hlediska nadrodohospodaiské sobésta&nosti
statu, j. optické a méti¢ské a j. védecké ptistroje, porceldn, ng-
které vzécné zeminy a ludebniny a pod., zmocnil vladdu zatiziti
clem 33% % hodnoty zbozi dovdZené, nabizi-li se bud pod vyrobni
cenou zemé, z niZ pochazi (dumping), nebo prodava-li se nasled-
kem znehodnocené mény této zemé v Anglii pod vyrobni cenou
anglickou (valutni dumping), jednano o zdkaz pfivozu némeck{ch
barviv na dobu 10 let, leda se zvla&tni licenci a spor zahy se roz-
§ifil v obnovu stoletého zapasu o svobodnou trzbu a celni ochranu
vibec, KdyZ v Fijnu 1923 ¥i§skd konference zdstupcé dominii pti-
jala princip vzajemné preference, rozvinul v listopadu konser-
vativni premiér Baldwin znovu program celni ochrany s vyhodnym
pfednostnim tarifem pro dominia a s opatfenimi socidlnépoliti-

*) Ve Francii, zemi ddsledné agrdrni ochrany, byla obilni cla znpvu za-
vedena, kdyZ pro mesnadné poméry obchodni i dopravni stét sam pre-
wzal monopol obilntho importu (stét — obilni importér platil clo stdtu —
finanénikovi),



