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piislusnik@im vSechna prava i vyhody z t&chto smluv plynouci
(¢l 294).

9. V8echny smluvni staty uvedou v plisobnost haagskou kon-
venci o opiu z 23. ledna 1912 a vydaji zakony k jejimu pro-
vedeni (1. 295). .

10. Do obnovy nebyly v mirové smlouvé pojaty cuker-
ni konvence bruselskd z r, 1902, kterou Francie r. 1917 vypo-
védéla a jejihoz obnoveni si nepiala, rovné? ne konvence o ochra-
né tulefit a africkych zvifat, proti zavle&eni rostlinnych nakaz
nebo chorob a nékteré jiné dmluvy rovnés podiizeného vyznamau.

§ 21. Obchodni a celni politika Seskoslovenské republiky,

I Clanek 2. zék. o zfizeni samostatného statu Seskoslo-
venského z 28. fijna 1918, é&islo 11. sb. zak, a naf prohlasil, ze
veSkeré dosavadni zemské a risské zdkony a nafizeni zéistavaji
prozatim v platnosti Ptfevzali jsme tim dédictvi hospodaf-
ského systému, jejZ vytvorila valka svétova a ktery se skladal
z mnoZstvi oficielnich a polooficielnich dstieden, organisaci a
sdruZeni i ze spousty zédkont: a nafizeni, obmezujicich hospodai-
ské sebeur&ovani individui jak co do spotfeby, tak co do vyroby,
obchodu i dopravy. Vedle tohoto »hospodafstvi pfechodného«
s jeho kontrolnim re¥imem pievzali jsme tim vsak i dosavadni
autonomni celnf tarif rakouskowuhersky Nahlé
odpadnuti valeéného tlaku i zvlastni hospodatské postaveni nové
gsl. republiky nutily ovsem zédhy prizpfisobovati soustavy pFe-~
vzatou z byvalého Rakouska zménénym nyni pomériim,.

Toto zvlastni zménéné hospodafské postaveni nasich zemi
nasledkem politického osamostatnéni jevilo se zvlasté v tschto
smérech:

1. JiZ v byvalém Rakousku mély ceské zems vyznalné po-
staveni zemi zindustrialisovanych oproti daleko agrarngj§im ze-
mim jiZnim 1 vychodnim, a také v zemadslstvi péstovaly ceské
zemé nejvynosnéjsi rostliny primyslové a dovézZely za to mén&
vynosné chleboviny a picniny. Cechy, Morava a Slezsko zauji-
maly jen 38% celkové orné plochy dfivéjstho Rakouska, produ-
kovaly viak z celkové rakouské sklizns Cekanky 95%, burdku
93°h, sladového jetmene pres 90%, chmele 80%, jetelového se-
mene a fepky 50% atd. Z celkové pram yslové vyroby dfive
rakouské piipadalo na zems koruny Zeské cukru pres 92%, zbozi
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bavinéného skoro 80%, vinéného a Inéného po 90%, uhli kamen-
ného 87% a hnédého 84%, oceli 68°h, zeleznych polotovart 72k
a podobné ve veliké fadé jinych odvétvi.

2. Tento primysl vyvazZel za #isské hranice ro&né zboi
v cené vysoko ptes 1 miliardu K a s vyvozem produktd prvotni
vyroby a zemédélského primyslu celkem na 2% miliardy K a
zésoboval nad to vétsinu spotfeby viech ostatnich asti dFivéjsi
monarchie celkem opét asi za dalsi 2 miliardy K (pfedvéleénych).

3. Z celkového predvaleéného vyvozu z nyné&jstho statu
teskoslovenského vsak jen nékteré druhy zbozi byly hleddny
na trhu svéE&tovém: chmel, jeémen a slad, mineralni vody,
cukr, sklo, porcelan a keramika, papir a zboZi papirové, zbozi
jablonecké a pod. Rada jinych byla schopna $irgiho odbytu jen
na vnitinim odbytisti rakousko-uherském, kam bylo zbo#i od nas
vyvézeno beze cla, bez obti#i dopravnich a spravnich, samo jsouc
celné chrdnéno proti soutézi druhdy lepsiho &i levnéjsiho zbo#i
cizozemského.

4. Osamostatnénim nasi republiky stal se tento, dive vnitro-
zemsky, celné chranény nas odbyt do ostatnich zemi byvalé tise
nyni trhem zahraniénim, exportnim, na kterém jsme vyddni vianc
soutdZi svétové, zejména zdpadoevropské, i prohibiénim opatie-
nim, jez vychdzeji ze snahy po rychlém vybudovani vlastniho
primyslu v nékterych statech néastupnickych. Diive jsme vyra-
béli pro doméaci trh o vice ne? 51 mil, obyvatelstva, nyni jen
pro 13% mil. obyvatelstva, nase tuzemska spotfebni zdkladna se
tedy sniZila asi na &tvrtinu. Celni cizinou staly se ndm nyni i ony
zemé, které nam za Rakouska byvaly vnitrozemskem. Dfive jsme
z celkové svoji produkce spotfebovali v tehdej$im tuzemsku
(Rakousko-Uhersku) asi 80% a vyvazeli za tiSské hranice asi
20%, nyni jsme p# normalni vyrobé nuceni vyvaZeli za hranice
Ceskoslovenské asi 80% svych vyrobkd,

5. Z celkového exportu byvalé monarchie pripadalo nejvétsi
procento na Némecko; také z dnesntho vyvozu nasi republiky
pfipadalo r. 1921 plnych 52%% hodnoty (13.2 miliard K) na
dnesni Rakousko, Némecko a Madarsko, kdezto na Jugoslavii
a Polsko dohromady jen asi 12% (3.4 miliard K) a tolikés asi
dohromady na Velkou Britanii a na Francii. Vétsina exportu
naSeho $la tedy v prvnich letech republiky na sever a na jih,
naSe zboii §lo stle prevelikou &asti za hranice ree x portem

Dr. Josef Gruber, Obchodnf politika. 8
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pifes Videf, pteorientace dle novych smérnic politickych
na zapad byla nesnadna a zdlouhava.

IL Csl. republika postavena byla pievratem z 28. fijna 1918
pired nemalé tikoly obchodnépolitické. Uplné vyEerpéni zasob po-
travin a surovin i polotovart a kone&nych produkti, nedostatek
cizich platidel, dopravni obtiZe i pfesuny v hospodaiskych stycich
viech statd evropskych znemoziiovaly rychly ndvrat k pravidelné
obchodni politice predvaleéné. Stat &sl. zahajil ihned po svém
vzniku protiinflaéni politiku valutni i pronikavou
politiku socidlnéreformni, jeZ ob& vysokymi danémi
i mzdami a pokleslou vykonnosti délnictva zdraZovaly vyrobni
niklady primyslu a tim i jeho sout®Zivost za hranicemi, Kdyz
tedy ulevilo prvni prekotné zasobovani se obyvatelstva statky
za valky spotfebovanymi, vznikla také u nas dotasna, vsak prud-
ka odbytova krise, &sl. republika pak musila se nad to braniti
valutovému dumpingu statd s valutou znehodnocenou (Némecka,
Rakouska).

Csl. republika rozhodla se za téchto pomérii v prvni dobé
své samostatné obchodni politiky pro reZim p#isnéjsi, t. j. pro
zasadni zadkaz vseho, co nebylo individuelné (a pozdé&ji
z &Asti aspoll generelnd) ku piivozu nebo vyvozu povoleno, a
tedy pro pronikavou kontrolu dovozu i vyvozu, kontrolu
vSeho zboZi jdouciho pfes hranice, opatfeni, kterd v prvnim sta-
diu pfipominala zasady merkantilistické. ReZim zprvu piisn&jii
ne? v republice rakouské, kterd dosti dlouho sledovala politiku
liberalngjsi, jednak hledic udrZeti vyznam videiiského trhu pro
reexport, jednak jsouc co do pfedméti denni potieby mepomérné
vice odk4zana na import a co do tovart daleko méné zindustrali-
sovana neZ republika &sl.

Tato kontrola geskoslovenského zahraniéniho obchodu, ktera
viechen dovoz a vyvoz naseho statu vézala na zvlastni po-
voleni, byla ptivodné soustfedéna v »Ceskoslovenské vyvozni
a dovozni komisi«, z¥izené jiZ koncem listopadu 1918 pro celou
oblast &sl. statu. '

Komise méla za tikol:

1. davati povoleni k v§vozu, dovozu a privozu su-
rovin, polotovarti ‘a tovarfi, po pfipadé s podminkou kompensaci
a pod., na p¥, 1 ohledn& valuty,

2, podnécovati hospoddrnou tdpravu vyvozu,
dovozu a pfivozu a miti pfehled o povoleném a uskuteéné-
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ném vyvozu, dovozu a priivozu a k tomu cili &initi vhodna
. opatfeni, A .

3. vykondvati pfipravné prace obchodné a celné
politické, zejména pFipravné price pro autonomni celni tarif, pro
vyjednavani kompensaéni a smluvni.

Vyvozni a dovozni komise, jsouc ponendhlu vyzbrojovana
viemi pomitickami (odbornym dfednickym aparatem, poradnimi
sbory z praktiké rdznych vyrobnich odbord a pod.), stavala se
vlastnim organem uéinné praktické kontroly maseho vyvozu a
dovozu, Pifiznakem po&ateéni tapavosti bylo, Ze vedle této ko-
mise byla povolovaci kompetence jiZ velmi zdhy pfevadéna i na
dalsi riizné ufady, komise a ustfedny. Tak jiZ na¥. z 2. prosince
1918 byla zfizena novd komise pro pfechodné hospo-
dafstvi a poradni sbor pro pfechodné hospodaistvi, ba
dle naf. z 26. tinora 1919 &. 100 sb. zak, o dovoznich a vy vo z-
nich syndikéatech rozhodovaly v téchto syndikatech hlav-
nich odvétvi primyslovych o povolovadni dovozu a vyvozu po
jistou dobu interesenti sami, co pfirozené vedlo k uplatiiovani
zajmtt egoistickych na tikor néarodohospoda¥skych i statnich.
V dubnu 1919 povéfen dile soustfedénim veskeré agendy
kompensa¢niho obchodu mezinirodniho zvlastni kontrolni
a kompensad&ni ufad, ktery pak v listopadu 1919 slouden
s vyvozni a dovozni komisi v jedinou komisi pro zahra-
niéni obchod Koneiné zdkonem z 24. ¢ervna 1920 &, 442
sb. zak. zfizen samostatny ifad pro zahrani&ni ob-
chod, ktery opétné do jedinych rukou soustfedil statni kontrolu
vieho dovozu a vyvozu, aviak s vyslovné vytéenym cilem, Ze
mé co nejrychleji pfipraviti pfechod do Zadouciho stavu normal-
niho, t. j. do op&tné svobody obchodu., Tento dfad také skute&né
rychle proved! soustfedéni agend povolovacich a znenahla uvol-
fioval vyvoz i dovoz, takZe povolovani stalo se z &asti jiz jen
formalni procedurou, aZ posléze zikonem z 1. ledna 1922, & 25
sb. zék. byl dfad pro zahraniéni obchod zrugen, Po dobu, po kte-
rou by hospodafské poméry vyzadovaly v nékterych odvétvich
statni kontroly dovozu, vyvozu a priivozu, byly funkce a opravné-
nosti tohoto dfadu pfikdzédny ministerstvu obchodu.

IIl. Mnohem liberaln&jsi tendenci, ne# p# kontrole dovozu
a vyvozu projevovala &sl. republika ohledn& tpravy auton o m-
niho celniho tarifu Zak. z 20. tinora 1919 & 97 sb, zak.
»0 celnim tizemi a vybirani cla« bylo prohlafeno nase osam o-

8¢
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statnéni i v oboru celnim a rozlougeno celni spoleéenstvi
s ostatnimi staty byvalého Rakousko-Uherska. Praktické toho -
provedeni vyZadovalo arci organisace pohraniéni strdZe a celnich
tfadd na hranicich proti statim z byvalé monarchie vzniklym
{proti #i8i némecké jsme celni sluzbu §iZ organisovanou pfevzali),
Zakon dotgeny (a jeho provadéci nafizeni z 12. kvétna 1919 &, 379
sb. zak.,) ustanovovaly:

1. Uzemi &sl, stitu tvofi samostatné dzemi celni,
pro néz stanovi se vyhradné pravo &sl. stitu vybirati celni davky
a podrobovati zbozi dovizensé, vyvaZens a provazené celnimu
Tizeni. ‘

2. Pro toto celni tizemi plati a¥ na ddle dosavadni pied-
Pisy o fizeni celnim, zejména tedy celni a monopolni #id
z 11, Eervence 1835,

3. Az do uzavfeni obchodnich smluv plati té> autonomn i
celni tarif ze 13. tnora 1906 f. z. &, 20, a sice podle prova-
déciho nafizeni pro vseliké zboZi bez ohledu na jeho pavod a
tudiZ i pro zboZi z ostatnich statt byvalé ¥ise.

Vesgkeré zbozi, dopravené po 7. bieznu 1919, kdy tento za-
kon nabyl ptsobnosti, do naseho celniho tzemi podléhalo tedy
clu dle autonomniho tarifu, pokud v ném nebylo vyslovné pro-
hlaseno za cla prosté (odstrandny tedy vieliké celni srazky dle
celnétarifnich smluv byvalé monarchie); ministr financi mohl vak
v dohodé s ministrem obchodu a zemé&dglstvi pro uréité druhy
zbozi nezbyiné potiebného clo dodasné sniziti nebo i zruditi,

4. Pro uréité druhy zbo#i mohli i minist¥i stanoviti, Ze platné
celni sazby a pi#irdzky, znéjici na koruny, maji nadéle zniti na
franky mény francouzské, %e viak mohou se platiti i v nagich
korunach nebo v pendzich cizi mény, ministrem financi pfipu-
§téné, arci podle kursu tym% ministrem stanovensho (cla se méla
platiti ve zlats jiz dle celniho zakona rakouského; jestlize se pla-
tila v bankovkach, byla predepsana prirdzka, kterd &inila jiz ve
staré #i§i na sklonku valky 150% a byla pfi zavedeni tarifu u nas
zvySena na 200%; pokus, uginény ji# za valky, vymoci placeni
ve skutetném zlaté, v Rakousku ztroskotal), Zakon nedal tedy
sice vladé pravo cla zvysiti, dovolil vsak ji pfedepsati pro né-
které druhy zbo#i ve franc, francich stejné clo, jaké bylo r. 1906
zavedeno v korunich, &mZ celni ochrana sesilena rovnomérné
se znehodnocenim valuty,
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Provadécim nafizenim vyslym, jak feteno, teprv 12, kvétna
1919 pod &. 379, byl autonomni celni tarif byvalé e u nds za-
ménén vydinim prvniho autonomniho (vieobec-
ného) celniho tarifu pro &l celni tizemi, ktery formalné
pfevzal celkem rozvrh a text starého tarifu rakouského, meritorné
pak (co do celnich sazeb) ponechal zakladni sazby starého tarifu
z 1. 1906. V platnosti zéistala nejenom veskera celni osvobozeni,
béhem valky dekretovana (tedy zejména také bezcelnost obili,
mouky a ryze, dobytka jateéného a tazného, dritbeie a zvéfiny
i ryb), nybrz tarif poskytl i dal§i osvobozeni nebo sniZeni cel pro
dovoz plodin (na pf jetelovych semen), pro dovoz surovin
{kiiZe, pefi, diivi) nebo nutnych polotovart, Také pii zboZi po-
drobeném clu bylo pak o dalsi odstupiiovani podle hospodaiské
zddoucnosti dovozu postardno tim, Ze jednotlivé celni polozky
byly zafazovany do t#i sloupct: dle toho, zda bylo clo splatno ve
francouzskych francich (zvl, na zbozi pfepychové), nebo v ésl. ko-
rundch s 200% piirazkou nebo v tych# korunich bez piirazky
(blavn& polotovary a zbozi nutné potfeby, celkem veliky poéet
celnich polozek),

Autonomni celni tarif z r. 1919, ktery vzhledem ke kursu
koruny znamenal sniZeni proti mincovni parité predviledns, byl
sice pfivodné myslen a vypracovan jakoZto provisorni, pfechodny,
a byl skuteéng jiz zhotoven podklad pro definitivni tpravu sche-
matu piistiho tarifu, k vydani tohoto tarifu definitivniho viak do-
sud nedoglo, jak pro rozvracené valutni poméry nasich sousedi,
tak pro nesnadnou situaci nageho primyslu, tak¥e provisorni tarif
z 1. 1919 plati dosud, ovsem postupné se vZdy vy$8imi p¥irdzkami,
ke kterym vedlo jednak zvy3ovéni celni ochrany sousednich stati
valutnimi pfiplatky nebo p#imo stupfiovanim sazeb, jednak dii-
vody stitnéfinanéni, - Tak zejm. vlid. nat. z 26, dubna 1920 &,
291 sb. zak. zrufeno sice ptedchozi provadéci nafizeni z 12,
kvétna 1919, aviak jeho pfiloha, totiZ autonomni celni tarif, po-
nechana v platnosti; stanoveni a placeni cla ve francich v¥ak od-
stranéno a na misté toho zavedeny noveé pfirdzky k sazbam
pfedvaleénym a sice: pro dosavadni prvni sloupec tarifu se cly
frankovymi p¥irazka 500%, pro druhy sloupec (kde byly &sl. ko-
runy) piirdzka 200%, a pro tieti sloupec, dosud bez ptirazky,
piirdzka 100%. Od 1. prosince 1920 byly pak tyto »valutni
pfiplatky« vlad nat. ze 6, listopadu 1920 &. 610 sb. z4k.
(stéle na podkladg zakona z 20, tnora 1919) zvySeny na 900%
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(L), 600% (IL) a 200% (IIL), &imZ proveden pfechod k vysoké
celni ochrang, oviem nerovnom&rné, protoZe byla stile
opfena o nakvap uéinény rozvrh zboZi z r. 1919 do tif sloupct
a tim tedy do i stupfid ochrany.

Tato celni ochrana byla ovem do jisté miry nerozhodnou,
protoze jednak viechen dovoz podléhal povolovaci soustavé rtiz-
nych jiz uvedenych organisaci, jednak protoZe tyto vybiraly za
povoleni dovozu ve formé manipula&niho poplatku ve
skute¢nosti hodnotné clo (ad valorem), které &inilo zprvu
{u komise dovozni a vyvozni) %% hodnoty importovaného zboZi a
pozdéji titadem pro zahrani&ni obchod bylo rizné odstupiiovéno.
Vizdycky v8ak v tak vysokych pomérné obnosech, Ze tyto »mani-
pulaéni poplatky« vynaSely na pf. pouze za leden 1921 pfes 30
mil. K& a Ze celkovy piebytek dfadu pro zahraniéni obchod za
rok 1920 &inil dle G&etni zavérky statni 12979 mil, Kg.

Rok 1921 znamend u nas asi vyvrcholeni ochranafské celni
politiky, byly totiz vladnim na¥. z 21, kvétna 1921 &is. 19 sb, zak.
zavedeny od 1., dervna 1921 k odstupfiovani celni ochrany po
francouzském vzoru celni koeficienty (soudinitelé) 1, 3,
5, 7, 10, 13, 16, jimiZ se plivodni celni sazby jednotlivych poloZek
(urgitého zbozi) musely nasobiti, aby se obdrZelo nyni platné clo —
nejéastéj§i koeficienty byly 7 (pro polotovary) 10, 13, soudinitele
16 dostaly riizné textilie, lutebniny, kovové a nékteré j. vyrob-
ky prepychové, souéinitele 1, 3, 5 zboZi nezbytné potfeby. Celni
sazby na dobytek, nékteré potraviny atd. obnoveny,

Tato natizeni opirala se vesmés o zédkon o celnim #izeni a
vybirani cla z r. 1919, Zakonem z 12, srpna 1921 &is. 311 sb, zak.
zmocnéna vlada, aby »aZ do uzdkonéni nového autonomniho cel-
niho tarifu upravovala celni sazby pomoci souéiniteld (koe-
ficient)) k zakladnim sazbam tak, aby ochrana dana v zakladnich
sazbdch platného celniho tarifu, byla i za pfesund cenovych a
ménovych piiméfené zachovana«. Na zakladé tohoto zmocnéni
byly pak vlad. nat. z 19. prosince 1921 &is. 460 sb. zik. koefici-
enty pfepracovany a roztifidény pestfeji od 1 aZ do 30 (tento pro
zbozi pfepychové) v 19 kategoriich, a tento rozvrh plati dodnes.
Koeficienty jsou aZ na skrovné vyjimky vesmés mnohem vyssi
neZ v nafizeni kvétnovém, kdeto finanéni cla zvy$ena daleko mir-
 n&ji a nékde i sniZena; podnétem ke zvySeni ochrany byl pokles
némeckych marek a valutni dumping Némeckem provozovany.
Za to hodlano pry sprostiti se v kratké lhaté kontrolntho reZimu
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(fizeni povolovaciho) a uplatniti pfevazné exportni povahu nasehe
statu i v liberdlngj$i soustavé celni, oviem stile je¥lé s celni
ochranou prémyslu, pokud by k ni nutily zvlastni pfevraty va-
lutni, Cla obilni ziistala dile suspendovéna. ZvySeni bylo jesté
sesileno stoupnutim kursu &sl. koruny od srpna 1922 na vys§i vic
neZ dvojnasobnou od doby, kdy pfipravovano posledni zvyseni
koeficientt.

Hospoda#ska krise i potfeba &eliti tuzemské drahot& pFiméla
vladu, Ze ve znamém protidrahotnim prohlaZeni z 9. zafi 1922 p¥i-
slibila revisi koeficientti ve smyslu jejich sniZeni, dojde k ni viak
patrné ve vE&t§im méfitku teprv asi p¥ uzavirdni novych smluv
obchodnich.

V platnosti zfistdva dosud s nepatrnymi zménami stile nas
autonomni celni tarif dle stavu z konce prosince 1921, ackoliv by
jiz také jeho technické ndzvoslovi v ur&itych oborech (strojnictvi,
kozni primysl) potfebovalo reformy, zvl. specialisace. Placeni cla
v skuteéném zlaté neni pfedepsdno, podle zdk. z 10. &ervence
1922 ¢, 245 sb. z. Ize vSak k placeni cel uZiti slosovanych titrd
a splatnych kupont prazské investi¢ni ptjcky znéjicich na libry
terlinkdt a dolary.

Vladnim na¥. z 23. z4¥ 1919 &is. 525 sb. zék, zfizena posléze
po dlouhych pifipraviach »celni radac, jakoZto poradni sbor
pro spravnou a diislednou aplikaci (pouzivani) celniho tarifu a ob-
jemnych jeho vysvétlivek.

§ 21 a) Smluvni politika Eeskoslovenské republiky,

L Stary rakousko-uhersky smluvni systém spo&ival na do-
loZce nejvyssich vyhod, je? platila skoro bezvyjimesns
v jeho stycich se viemi civilisovanymi staty aZ snad jen na staty
sttedni a jizni Ameriky, s nimiz k obchodnépolitickému ujednéni
mélo teprv dojiti. Pomé&rné jen malo téchto smluv bylo uzavieno
zarovedi téZ se specidlnimi vjednanimi tarifnimi, oviem pla-
tily tyto tarifni smlouvy celni pro nas styk se staty obchodné nej-
dalezitjsimi (Némecko, Belgie, Svycary, Italie, Srbsko, Rumun-
sko, Rusko, avsak téz Egypt, Cina a Siam). Valkou vzaly vech-
ny tyto tarifni smlouvy za své aZ na smlouvy s Némeckem a &vy-
carskem.

Po rozpadu fie vlada §vycarska navrhla viem nastup-
nickym statim, aby se z nedostatku nové smlouvy dodrzovala
nezménéné stard jeji smlouva s byvalym Rakousko-Uherskem,
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&sl. republika pak na tento ndvrh piistoupila {vlad, nai. ze 6.
kvétna 1920 &is. 378 sb. zak.). Podobné byly vedle vyhodnostni
dolozky pfizndny konvenéni sazby celni podle starsi
obchodni smlouvy s byvalou #i téz Jugoslavii (vl n. & 379
sb. zak.). VSechny ostatni stdty uZivaly vsak proti naSemu do-
vezu zprvu svého autonomniho (generalniho) tarifu celniho, ktery
byval nad to nezfidka ménén, v fadé statd trval systém povolo-
vaci nebo pfimé zdkazy dovozu uréitych druh& zboZi, nebyla za-
jiténa ani pravidelna a pfima doprava, ani vzdjemné uznani stej-
nych prav statnich ob&and, ani svobodné obchodni cestovéni,
ochrana primyslového autorstvi a pod.

Expertni raz naseho statu zptsobil, Ze vétsinou z nasi vlastni
iniciativy zahé4jena zdhy s &etnymi stdty postupné rozsahld &in-
nost smluvni, aby se dosidhlo moznych osvobozeni nebo tlev ze
sloZitého systému zdkazit a kontrolovaného hospodaistvi skoro
ve viech statech po véalce zavladnuvsiho.

Protoze nestdlost poméré hospodaiskych a zvlasté ménnych
(valutnich) i ¢asté zmény celnich tarift a dovoznich obmezeni &i-
nily krajné nesnadnym uzavirdni smluv trvalych, dochézelo jen
ke smlouvdm krédtkodobym, je# asto dopliioviny a opra-
vovdny a povolovaci soustava vzajemné zmirfiovina poskytova-
nim kontingentd, t. j. stanovenim pevnych kvant urgitych
druht zboZi, jeZ se smlouvajici se staty zavazovaly uvolniti k do-
vozu nebo vyvozu. SniZeni cel neposkytnuto viak a# do tarifni
smlouvy s Francii 1923 7adnému statu.

Jiz zahy po pfevratu vynutily si poméry zejm, riizné kratko-
dobé timluvy se stity ndstupnickymi o postupu p#i vza-
jemné vyméné zboii (tak na p¥. jiz 17. listopadu 1918 ve Vidni
mezi zastupci &sl. a polskymi), jeZ byly jako prozatimni admini-
strativni opatfeni uzavirany s vladami nebo s tifednimi organisa-
cemi exportnimi a importnimi stath sousedicich k zaji§téni po-
tfebného dovozu, vyvozu nebo préivozu, O dalsich podobnych do-
hodach usnaSely se vzdjemné i prémyslové organisace, u nas
i v ciziné, a byly takovéto dohody brany dfednimi instancemi
na védomi jako smérnice pravidelného jednani titedniho.

Byly to vétsinou kompensaéni tmluvy, jimiz byly
mezi smluvnimi stity vzdjemné zarutovany dodavky uréitych
produktd, nezbytnych k udrzeni chodu hospodafského Zivota, do
vyse uréitych kontingentfi (na pt. jiz v listopadu a prosinci 1918
s Rakouskem a s Némeckem pro nage hnédé uhli za &erné nebo
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za riizné suroviny a tovary, nebo s Polskem nafe uhli, koks a
tovary za ropu (naftu) a jeji derivaty, naSe uhli za rudy a rdzné

tovary & polotovary, nebo s Jugoslavii nase uhli a tovary za
potraviny). : ‘

II. Ratifikaci mirovych smluv se obchodnépoliticka
situace &sl. republiky zménila v tom sméru, Ze &sl. republika
stala se tdastnou Fady hospodaiskych opravnéni, jez byla miro-
vymi smlouvami spojeneckym mocnostem déna viiéi Némecku,
Rakousku, Madarsku, Bulharsku a Turecku, a Ze s druhé strany
pfevzala smlouvou st. germainskou s hlavnimi mocnostmi spoje-
neckymi alespoii pro nejblizsich 5 let ur¢ité zavazky obchod-
né a dopravné politické, Jsou to:

1. Vzajemné pravo mocnosti spojeneckych i na§i republiky
jmenovati v hlavnich méstech svych zastupce diploma-
tick é a v méstech i p¥istavech svych tizemi konsuly a kon-
sularni zastupce, a rovnost t&chto konsuld co do prav a svobod
s konsuldrnimi zAstupci ndroda poZivajiciho nejvétsich vyhod.

2, Dokud nemélo Ceskoslovensko vlastniho tarifu cel-
nih o, platily pro zbo#i ze statli spojeneckych pfi dovozu k nim
nejpfiznivéjsi celni sazby podle starého celniho tarifu rakousko-
uherského, a Ceskoslovensko zavazano rozsifiti do lhity péti let
na viechny spojenecké staty vseliké vyhody, které by pfiznalo
v celnim ohledu kterémukoliv ze statii s Dohodou valéivsich, s je-
dinou v¥yjimkou, Ze stity Dohodové neéini narokfi na vyhody a
vysady, které by si do téze pétileté lhiity ve vzajemném styku na
zédkladg zvlastni celni dmluvy pfiznalo Ceskoslovensko s Ra-
kouskem nebo s Madarskem (dopuiténa tedy mezi
témito staty vzdjemnd celni preference, oviem éasové
obmezena). . |

3. Rozséhlou mérou ptiznalo Ceskoslovensko na svém tizemi
svobodu styku a transitu z nékterého nebo do nékte-

* rého ze statil spojeneckych, i transitni sluzbé telegrafni a telefon-
ni, osvobozeni od cel a pod. divek — ovSem za podminky reci-
procity, tato ustanoveni odpadla, kdy? uzaviena mezinarodni do-
hoda o transitu a Ceskoslovensko k ni p¥istoupilo.

4. Ceskoslovensku bylo uloZeno pfistoupiti k uréitym k o-
lektivnim tmluvdm mezindrodnim (nebo k novym konven-
cim nahradnim o tych? predmétech), jez maji za piedmét do-
pravu mezindrodni (svétovd unie postovni, mezinirodni
dmluvy telegraini a radiotelegrafické, o nakladni dopravé Zelez-
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ni¢ni atd), socidlni a zdravotni poméry (dmluvy
o zékazu no€ni prdce Zen, uZivani bilého kostiku k vyrobé za-
palek, o potlagovéni obchodu s dévéaty a oplzlych publikaci, zdra-
votnické amluvy pafiZské a videfiské z let 1894, 1897 a 1903) a
autorstvi literdrni a umélecké i pritmyslové (pfedpistim
témto &sl. republika jiz naveskrz vyhovéla).

Ptistoupiti k jinym konvencim mezinarodnim (o potlacovani
klamnych oznagovani pivodu na zboZi a o mezindrodnim regi-
strovani zndmek tovarnich) zéstaveno Ceskoslovensku na wviili,

5. Mirové smlouvy vytygily pro fadu nejdilezitéjsich obort
obchodngpolitickych opét zadsadu ne jvy$§sich vyhod
v jeji bezpodmine&né formé, jak visi statom poraZzenym, tak vaé&i
statim novym, take princip tento mirovymi smlouvami opét
v Evropé téméf zevieobecnsdl a stal se tudiz i obchodnépolitickou
smérnici nasi republiky,

IIl. Sesilena ochranaiska tendence povaleins ve viech sti-
tech zptisobila, Ze staty své tarifni smlouvy skoro vesmés se zie-
telem k revisi svého tarifu vypovédély, takZe obsahem nejvys-
§ich vyhod je nyni pouze autonomni celni tarif, leckdy jesté zvy-
Seny, aby se na jeho zakladé dalo po pfipadé jednati o tstupcich
pfi budoucich smlouvdch tarifnich (tedy zvySeni za tidelem
negocia&nim),

Aby naléhavé obchodngpolitické timluvy mohly byti aktivo-
vany prozatimné i bez pfedchoziho schvaleni parlamentu,
byl u nas vydan zmociiovaci zikon z 25, listopadu 1919 é&is. 637
sb, z&k., podle n&ho? byla vlada bez asového obmezeni zmocnéna
jednak uvad&ti zatimné v platnost obchodni smlouvy, uzavirané

s cizimi staty, pokud se jimi obchodni a dopravni styky upravuji,

na ziklads nejvyssich vyhod (podobné bylo jiz v byvalém Ra-
kousku podle zik, z 30, b¥ezna 1909 &is, 50 ¥i§. zak.), jednak
aby uvadéla zatimné v platnost obchodni smlouvy uzavirané bé-
hem r. 1919 a 1920, v nichz poskytnuty jsou cizim stattm zvlasini
celni vyhody, tyto nemaji vsak zpravidla pFesahovati troveri
pfedvaletnoun. Smlouvy takto zatimng v platnost uvedené
musily byti téZ ihned pfedloZeny parlamentu ke kone&nému
schvéleni. Pozdgjsimi zékony toto zmocnéni roz§ifeno i na ob-
chodni smlouvy, uzavirané v letech 1921 a3 1924 bud na zidkladé
nejvys$ich vyhod aneb i obchodni smlouvy, v nichZ se cizim st4-
tim poskytuji za pfimétené vz4ajemn & vyhody té% dlevy s cel
naSeho autonomntho tarifu celniho, aviak oboji tyto smlouvy jen
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se souhlasem presidenta republiky a s vyhlagenim ve sbirce za-
kont a nafizeni.

IV. Snaha po tipravé vzéjemnyjch hospodaiskych pomérii, jak
obchodnépolitickych, tak Zeleznitnich a postovnich, mezi nésled-
nickymi staty zavdala podnét ke konferenc ivPortoRose
v listopadu 1921, ji# se za pFedsednictvi Italie sicastnily jako
smluvni strany Ceskoslovensko, Jugoslavie, Rumunsko, Madarsko,
Polsko a Rakousko a jako pozorovatelé i zastupci Anglie, Fran-
cie a Ameriky. Z 18 protokolt v Porto Rose redigovanych tyka
se pouze prvy vlastni obchodni politiky a obsahoval rekoman-
daci, aby od 1. &ervence 1922 byly mezi staty v Porto Rose
siastnénymi zruSeny veskeré zdkazy mebo obmezeni dovozu i
aby dohodou byl stanoven den, od kterého by se zrugily zakazy,
kontrola i jakékoliv jiné obmezeni vyvozu; provedeni télo reko-
mandace bylo véak sougasné vazano fadou piedpokladd, jeZ vy-
plyvaly zejména z poméru k jinym statim v Porto Rose nesii-
Zastnénym,

Pravé tehdy viak objevovaly se v obchodé mezinirodnim
t¢inky inflagni politiky nékterych statd, s jichZ dumpingovymi
cenami nemohly soutéZiti staty pracujici za normélnich podminek
vyrobnich, Proto také janovska konference (od 10. dub-
na do 19, &ervna 1922), pro niZ byl na poradach bélehradskych
v bfeznu 1922 smluven spoleény postup Malé Dohody a Polska,
vyslovila se, Ze jest sice pracovati co nejintensivnéji ke vieobec-
nému zruleni dovoznych obmezeni, Ze v3ak jsou tato prozatim
nutnym zlem, neod&initelnym v zemich silngj§i valuty na ochranu
pred valutnim dumpingem v zemich inflagnich, i z divodd finan-
&nich (totiz pro obmezeni dovozu pfedméti pfepychovych).

Na valném shromazdéni Spoleénosti narodtt v zafi 1922
podal sice ekonomicky komitét Spoletnosti elabordt o »slu$ném
zachazeni« s obchodem, k jakému jsou dle &l. 23 smlouvy ver-
saillské zavazéani vSichni jeji &lenové, avSak k obecnému feSeni
obchodnépolitickych problémii nedoslo.

Ceskoslovenska obchodni politika hledsla tudiZ — po prvni
popievratové dobé s jejimi kompensaénimi smlouvami a smluv-
nimi kontingenty — upraviti své hospodafské styky s jinymi staty
uzaviranim obchodnich smluv v pravém slova smyslu a
sice smluv bilateralnich (dvoustrannych), jez byly puvodné pro-
zatim v Zivot uvadény na podkladé uvedenych zakonit zmociio-
vacich, Zamérnou a soustavnou praci docileno, Ze &sl. republika
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je v Evropé statem, ktery uzaviel po valce nejvice smluv obchod-
nich. Jsou to: _

1. Prvni Ceskoslovenska celni tmluva byla uzaviena 9. zayi
1919 s Jugoslavii, a sice na podkladé z4dsady nejvysg-
$ich vyhod, kters se pak stala zakladem ¢sl. smluvni obchod-
ni politiky ve viech smlouvich obchodnich. Prvni smlouva nase
s Jugoslavii vystfidana viak jiz zahy (18. fijna 1920 &. 379 sb.
zék.) smlouvou o tipravé obchodnich stykti a sice pouze ohledns
cel, jez pak opét zahy rozSifena i na jiné obory, jako na dovoz
a vyvoz zbozi, nakladani s obchodniky a Zivnostniky podle za-
sady nejvy$sich vyhod atd, V listopadu 1921 uzav¥eno finanéni
ujednani (smluveno tehdy vydani deposit a vyrovnani pohleda-
vek), 15. za#i 1922 uzaviena administrativni smlouva o Upravé
dovozu vina do Ceskoslovenska a piva do Jugoslavie. Pro &esko-
slovenské vyrobky uziva Jugoslavie, ktera ma tarif dvojity, svého
tarifu minimalniho.

2. Svycarsko dmluva z 18, kvétna 1920 vypovédélo,
pokud jde o pouZivani smluvniho tarifu pfedvéletného (pfidinou
vypovédi bylo vydani nového zvySeného tarifu &vycarského
v 1été 1921), takse dnedni stav zaloZen pouze na- principu nej-
vyssich vyhod.

3. SFrancii zaveden obchodni smlouvou ze 4, listopadu
1920 {sb. z. &s. 177/921) rezim nejvétsich vyhod pro Francii,
avlak jen &astetné pro Ceskoslovensko, smluvena uvolnsni do-
pravni i zavazek pfistoupiti k mezindrodnim timluvdm madridské
i pafizské o ochrand oznageni ptvodu (cognac, champagne) a
ochrané priimyslového vlastnictvi a j. Dne 17. srpna 1923 pak
uzaviena s Francii nova smlouva, v niz poskytnutim slev témés
na 150 polozek autonomniho tarifu polozen zaklad k novému ta-
rifu smluvnimu vébec.

4. STtalii uzaviena dne 23, bfezna 1921 (vyhla§ena nat.
z 9, ledna 1922 ¢is, 4 sb, zdk.) obchodni a plavebni smlouva a
timluva o terstském pristavé (piislusnikdm obou smluvnich stran
zaji§tuje se zde 1iplna svoboda obchodu a plavby, provozovani #v-
nosti, nabyvani majetku atd. a v oboru celnim zasada nejvyssich
vyhod a déle vysady a ulehéeni pro &sl. provoz v terstském pFi~
stavé (dostali jsme do vlastni spravy hangar &, 55),

58S Rakouskem uzavfelo Ceskoslovensko na principu
nejvyssich vyhod dne 4. kvétna 1921 dohodu o viech téméF otdz-
kach vzajemného styku hospodatského, zvlasts § v oboru celnim,
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v tmyslu, aby obchodni styky, pfed rozpadem fiSe trvavdi, byly
co nejméné rudeny. Tak zarueno pfisludnikiim obou stati stejné
zachdzeni jako s vlastnimi ob&any pro navitévu trhi a veletrhd,
ochrana okrskovych pojmenovani pro oznaé&eni ptivodu vin, péle-
nych napoji lihovych, nebo piva, upraveno zevrubné vydavani
dovoznich a vyvoznich povoleni atd. K dohodé p¥ipojeny zvlasté
timluvy o tlevach v pohraniénim styku, o vzajemné podpofe pii
celni manipulaci a p¥ stihdni celnich pf¥estupkt, o zvifecich na-
kazéch a j. Obé strany se zavazaly téZ upraviti postup s délniky
a zfizenci v p¥i€iné socidlniho poji§téni i dopravu a zachdzeni
s kotovnymi délniky zemédélskymi (Ceskoslovenska republika
zdtiraznila, Ze se nevzddvd prav a vyhod ji dle mirové smlouvy
st. germainské pfislusejicich).

6. Obchodni smlouva s Rumunskem z 23. dubna 1921
(naf, z 10. listopadu 1921 ¢&is. 402 sb, zak.) kromé vzdjemného
uznani nejvys$sich vyhod co do nakladani s p#islusniky, z¥izovani
obchodnich spoleénosti, proclivani zbo?i a pod., vénuje zvlasts
pozornost otdzkdm komunikaé&nim, zvla§té transitu a do-
pravé po Dunaji a pohraniénimu styku s Podkarpatskou Rusi.

7.SPolskem smluvena 20. #ijna 1921 neobmezend klau-
sule nejvétsich vyhod co do zachazeni s p#islusniky a spolegnost-
mi, co do vysky cel, co do otdzek dopravnich; upraven pohraniéni
styk, ndkladni doprava Zelezni¢ni, opatfeni proti zvifecim naka-
zam, desinfekce dobytéich vozd atd.

8. Hospodaiska dohoda s Némeckem z 29. Gervna 1920
(naf. z 9. za#i 1921 &is, 350 sb. z.), v niZ si oba staty hledi zajistiti
piivoz urtitého zboZi sobé potfebného, Némecko pfivoz nadeho
sladu a diivi, my pfivoz Inu a barev anilinovych, a projednana
tiprava vzéjemné pomoci p#i podloudnictvi, tiprava pohraniéniho
styku, Zeleznitni dopravy a plavby, vymény uhli, nékterych otdzek
finanénich atd. (Vyhlagena po ratifikaci opétné pod & 359 z 18.
prosince 1922)) .

9. Dne 7. fijna 1922 uzaviena obchodni smlouva s L otys-
skem na principu nejvyssich vyhod, aviak s vynétim vysad,
jez by dalo jednak Loty$sko nékterému statu baltickému (»bal-
ticka klausule«), jednak -Ceskoslovensko Rakousku nebo Madar-
sku, Podrobné upravena zvlasts otdzka transitu (pro nale styky
s Ruskem hlavng). Po smlouvé s Loty$skem ma dojiti k dohodam
s ostatnimi staty baltickymi a nordickymi Estonskem, Finskem
— Dénskem, Svédskem),
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10. Po konferenci janovské doglo ke sjednani provisornich
obchodnich smluv se sovétskymi republikami, ruskou a
ukrajinskou, z 5. a 6. dervna 1922, jez ob& obsahové zcela
slejné, upravuji jen nejnaléhavéjsi otdzky vzdjemného styku, ne-
pfedbihajice fefeni problémd z&sadnich,

11, Obchodni smlouvou z 18, listopadu 1921 v Madridu dava
ndm Spanélsko svilj dodasny minimalni tarif s pfirdzkami
dle Spanélského zdkona ze 3. ¢ervna 1921 a my klausuli nejvys-
§ich vyhod v oboru celnim a povolujeme dovoz uréitého §panél-
ského zboZi do vySe pevnych kontingentd.

12. Obchodni dohoda Ceskoslovenské republiky s republikou
Portugalskou z 11, prosince 1922 &is, 415 sb, zak, zaruduje
ndm minimélni farif portugalsky a Portugalsku i jeho koloniim
nas nejpfiznivéjsi rezim co. do cel dovoznich, p#irdzek i koefici-
entdl (zase kromé prednostnich vyhod Rakouska &i Madarska),
zabezpetuje Portugalsku dovoz jistych druht zboZi z Portugal-
ska i jeho osad k nam, jednak bez obmezeni (jako na p¥. méd,
vieliké rudy, kozesiny, kauduk a j. zbozi), jednak do uréitého kon-
tingentu (vino, jizni plodiny, kévu, rybi konservy, madeirské vy-
Sivky a jiné zbozi). Konetné zaruduje Ceskoslovensko ochranu
oznaleni vina Porto a Madeira a Portugalsko op&t ozna&eni piva
jakozto plzeiiského, vyhradng pro produkty z dotyénych okrskd
i ochranu jinych okrskovych oznadeni vin, piva a mineralnich vod,
o kterou bude jedna vlida druhou #adina. Oba staty pak.se za-
vazuji ku ochrang proti jakémukoliv zpfisobu nekalé soutdse a
nespravnému ozna&ovani ptivodu zboi,

Roku 1922 byla uzaviena jests obchodni smlouva s M a-
darskem (smlouva bude jests doplnéna tmluvou o vyméné
zbozi), r. 1923 uzavieny smlouvy — kromé s Francii — dale
s Reckem, Nizozemskem, V, Britanii, Litvou,
Norskem a Spojenymi staty americkymi,

Ve vSech vypoltenych stitech poZiva naSe zbo3i dle uza-
vienych s nimi smluv obchodnich bud stejného zachazeni (»ré-
gime égale«) s ostatni soutézi zahraniéni — a3 na Polsko, kde
sjednand obchodni smlouva dosud neni ratifikovdna — anebo (ve
Francii) zvlastniho rezimu na podkladé zvlagtniho prozatimniho
tarifu smluvniho, Smlouvé s Francii maji nasledovati tarifni smlou-
vy s Italii, Rakouskem a 8vycarskem.

Od rozpadnuti se rakouskouherské monarchie stala se Eastym
pfedmétem riiznych ndvrhd u nés i za hranicemi otdzka zvIast-




127

ntho obchodnépolitického rezimu v stiedni
Evropg, vlastné otizka vzajemného blizsiho obchodnépoliti- |
ckého spéti statti nastupnickych (z byvalé monarchie vzniklych),
jimz by do jisté miry obnoveny byly obsahlé a intensivni hospo-
datské styky, staletym politickym souZitim vypésténé. Mirové
smlouvy davaji skuteéné Ceskoslovensku, Rakousku a Madarsku
moznost, aby se dohodly o p¥ednostnich clech pro nékteré druhy
zbozi, zvlast nezbytné pro jejich vzajemny styk (na tyto vyhody
by pak stity dohodové neéinily naroku), aviak jen na dobu
prvnich p&ti let, a jinak uklddaji vSem témto statim v dovozu
i vyvozu bezpodminedny régime égale vii¢i spojeneckym (doho-
dovym) mocnostem, Staty naslednické zvolily také vesmés za za-
kladni princip svych obchodnich smluv zdsadu nejvysSich vyhod,
a to v oboru celnim bezpodmineéné, Prvni pé&i republiky oviem
je prozatim fadny smluvni pomér s nastupnickymi stdty na pod-
kladé smluv bilateralnich. V Rakousku samém pak jsou sludovaci
tendence s Némeckem tlumeny doasné témé# jen finanéni a ho-
spodafskou tisni Rakouska a politickou i vojenskou bezmocnosti
Némecka,

§ 22. Pojem a druhy cel,

I. Clem rozumime dnes vefejnou davku, vybiranou ze zboZi
piechazejiciho pfes hranice statu {celniho obvodu), na rozdil od
cel a m¥t, vybiranych ve starovéku a stiedovéku i uvnit¥ zemé
od panovanikfl, vrchnosti i mést na rozliénych mistech a z pfe-
rozmanitych podnétd, jako poplatkt pristavmich a skladigtnich,
myt silniénich = Fénich, hlavng vSak pro fiskalni dgely, Teprve
kdyZ od konce stfedovEku byl seznidn narodohospodaisky wvy-
znam cel, odstrafiovana cla jakoZto soukromy pFijem mistnich
vrchnosti (8lechty, cirkve, mést), pfeklddina ze vnitra zeméd na
hranice statu a rozliSovdno znendhla mezi mytem jako p#i-
spévkem na udrZovéni silnic a clem jakoZto davkou vybiranou
na hranicich stdtu a sledujici vedle finan&nich i tdé&ely narodo-
hospodaiské.

Uzemi{ ohraniéené jednotnou celni Sarou zoveme celnim
obvodem, Utvofeni jednotného celniho obvodu pieloZenim
veskerych cel ze vnitra stdtu na vn&j$i hranici stitu je plodem
teprv novovékého vyvoje historického; bylo provedeno na pf.
v absolutistickém Rakousku »obnovenym celnim ¥adem« Josefa I



