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dena, ma jaksi vnitini tendenci se nejen udrZovati, nybrZ se jestée
zevieobeciiovati a zostfovati, ponévad? se doZaduje pak ochrany
jedno priimyslové odvétvi za druhym.

Na konec dochéziva k tomu, Ze ochrannd cla navzdjem se
vyvaZujice neprospivaji technickému a hospodéfskému pokroku,
nybrz zptsobuji stagnaci.

I, Ochranna cla byvaji ve svém ulinku zesilovdna nebo
oslabovina diferencovéanim sazeb Zelezni&nich
a j. surogaty celni ochrany (veterinafskymi a pod. opatfenimi)
a ponévad? se vyméfuji ne dle hodnoty, nybrz podle mnoZstvi
zbo#i, jsou tim méné Glinna, &¢im vyse stoupaji ceny zboZi
a &im mensi zlomek tedy tvofi clo v thrnné cené prodejni, Proto
se nejnovéji a zvla§td v povaleéné dobé tuzemski vyroba dle
potieby chrani kontingentovanim dovozu misto cla,
které sice cenu zbo#i ciziho zvy§uje, kvantum dovozni viak
nechava nedotéeno.

Ve sporu o svobodu triebni &i o clo ochranné bézi v jadie
o dva rizné nazory svétové, o dva principy o sobé stejné oprav-
néné: princip svétohospodaiské délby prace a
princip hospodédfské sobéstaénosti jednotlivych ho-
spodafstvi narodnich, Svobodna soustava ma na zieteli za-
jmy spotfebitelstva a ptitomnosti, soustava oc hran-
na zimy vyrabitelstva a budoucnosti, svobodna trzba
klade diraz na samostatnost a samozodpovédnost individua,
ochranna soustava ma hospodéiskou sobéstaénost a nezavislost
naroda, v jejim# zAjmu spotfebitelstvu obéti uklada. Proti
z4sadnim stoupenciim trZebni svobody s jedné a stoupenctim bez-
podmineéného zachovani nebo trvani urgitych vyrobnich odvétvi
a uréitych forem hospodafskych (na pf. Femesla) s druhé strany,
je snad stale nejspravnéjsi stanovisko téch, kdoZ ¢ini otdzku, kterd
z obou soustav je dotasné pro narod vyhodngjsi, zavislou na po-
mérech zemé a doby.

§ 27. Udinky cel na ceny zboZi a na finance statni,

I. Jest pfimo téelem cel bud zvysiti ceny zbozi, bud po-
skytnouti nového zdroje pijmém statnim, Oboji téinek dluZno
presné odligovati, Pokud jde o piisobeni cel na ceny zbozi, fi-
nanéni clo zdrafuje vyrobek zpravidla o plnou svoji hodnotu
(pFesunuje se tedy plné na tuzemského spotfebitele), leda Ze by
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je za zvladtni trZebni konjunktury (zvlast naléhavé nabidky zbozi)
nesli zahrani¢ni dodavatelé.”

Ochranné clo zdraZuje na tuzemském trhu vyrobky,
uklada spotiebitelim obéti v zdjmu zachovéni & povzneseni na-
rodni produkce. Liberalni gkola vypotitavala, Ze tyto obéti jsou
imérny celni sazb& za vegkeré zbo#i spotiebované v tuzemsku.
Ptedpokladala tedy, ze clo dochazi v cendch produkti vZdy plného
vyrazu. Av3ak neni-li trh prodava&i monopolicky ovladan, ne-
zdraZuje ochranné clo vidycky v tuzemsku v§robek o plny svii
obnos. Tak zejména nese clo obchodnik (dovozce), je-li obnos cla
tak nizky, Ze vedle rozmanitych &asovych a mistnich fluktuaci
cenovych je bez vyznamu. Druhdy, zvl, vyrabi-li se v tuzemsku
nejveétsi ¢ast tuzemské spotieby a je-li nabidka chranémného pro-
duktu v tuzemsku hojnd a neorganisovans, nedopoudti ani soutéz
mezi tuzemskymi vyrobci samymi, aby bylo tuzemské ochranné
clo plné pfesunuto na doméci spotiebitele. Je-li viak nabidka
v tuzemsku proti dané spottebé pomérné skrovni a jsou-li do-
tyéné primyslové vyroby v tuzemsku zkartelovany a sdostatek
mocny, vymohou si cla i nad potfebu vlastni ochrany, aby pak
pomoci kartelii a podobnych timluv ceny zbo#i pro doméci kon-
sum zvySovaly a za to tim levn&ji, oproti jiné konkurenci, mohly
nabizeti zboZi na trhu zahrani¢nim (dumpin g system). Do-
voz chranéného zbozi do zemé je pak skrovny, finanéni vynos
cla nepatrny, ceny zboZi pro spottebitele a tim pfimo ¢&i nep¥imo
i pro stat™) pfevysoké a piiplatek, jejz takto doméci spotiebitelé
plati kartelovému primyslu clem chranénému ve zvysenych ce-
néch zboZi, ma toliko widinek, Ze pak mfize tim levnéji od mich
makupovati cizina, podobné jako kdyz stat z vytézku tuzemské
spotiebni dané plati primyslu vyvozni prémie, o néz pak expor-
téfi sniZuji zcela nebo &dsteéné cenu vyrobku do ciziny (dfive
rakousky cukr v Anglii). Je-li ono clem chranéné zboi surovi-
nou & polotovarem pro jinou vyrobu exportu schopnou, tedy se

") Kdyz pfi americkém Dingleyové tarifu Spojené Stity zavedly pti-
razku na importovany cukr ve VY4 vvozni premie poskytnuté evropskému
cukrn, platily wlastng finanéni clo staty cukr exportujici; ddvaly do r. 1902
vyvozni premie a celni pokladna Unie brala o to vyss clo.

") P¥imo, je-li stat objednavatelem chrangnych vyrobkt, nep#im o,
zdraZuji-li vysoké ceny tdchto produlkts jakoZto surovin a polotovaréi nebo
vyrobnich pomicek, nebo potravin a pod.) jiné vyrobky a vykony statu
pot¥ebné.
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celnim zdraZenim suroviny & polotovaru (Zelezo!) na domdcim
trhu znesnadfiuje i export tuzemskych tovart do ciziny.

Jsou-li naopak zahraniéni vyrobei odkézani na odbyt svého
zbozi v tuzemsku clem chrandného, nemohou pfesunovati cla na
tuzemského konsumenta ve zvy$ené cené, nybrz naopak musi se,
aby své délnictvo a kapitaly plné zaméstnali, spokojiti pfi nezvy-
genych cendch mengim ziskem, dodavati tedy do chranénych
statt levnéji, takZe pak ochranné clo piisobi nikoliv zdraZeni cen
v tuzemsku, n§br# sniZeni cen na trhu svétovém — clo tedy nese
zahraniéni producent, ‘

II. Cla, finanéni i ochranni, poskytuji statim novodobym
pomémé velmi vysokych a ustaviénd rostoucich vymosi i stala
se jiZ nepostradatelnym jejich zdrojem finan&nim. Dluzno viak
pripomenouti:

1. Finanémi cla na zboZi vyradbéné jen v ciziné nebo
sice na druhy zboZ vyrabéné i v tuzemsku, zde vsak spotiebni
dani podrobené, davaji zpravidla mnohem v&tsi vytéZek neZ cla
pouze ochranna.”)

2, Finanéni cla spolu se cly na ostatni potraviny a poZivatiny
vyrébéné v tuzemsku a zpravidla nezdan&né spotiebni dani (obili,
mouka, tuky, dobytek a maso, syr a méslo, r§Ze) i ochrannd
cla na jiné statky husté potfebované (latky bavinéné a vInéné a
pod.) zatéZuji pfevainé predméty denni spotfeby mass obyvatel-
stva a doléhaji tedy na domaécnosti s nizkymi diichody mnohem
tize, neZ na vrstvy stfedni a zdmoZng&jsi.")

3. Kde?to vynos cel finanénich pfiplyvd tiplné pokladné
statni, plati p¥i clech pouze ochraanych spotfebitelstvo —
za predpokladu, Ze cena zboZi v tuzemsku stoupne o plny obnos
cla — ve zvySené cend zbozi, vedle davky statu, téZ po piipadé

) Vysetfovaci komise svoland r. 1840 v Anglii pfed zruSenim cel
obilnich zjistila, Ze nejvétsiho vynosu poskytovala cla na m&kolik mélo pted-
métd (cukr, aj, tabak, lihové napoje, kivu a kakao, jiné osadni zboi a jizni
plodiny, pak diivi a obili, pak bavlnu, vlou a 1fj a kone&n& na n&kieré
produkty Zivodi¥né — mdslo, vejce a kiize — a na oleje i semena), kdeZto
massa cel ochrannyich byla finanéng bez wyznamu; pfechod k trZebni svo-
bodé a pouhym clém finanénim p¥edpoklidal tedy finan&né pouze néhradu
za wynos cel ma obili, d¥ivi a nékteré suroviny.

**) Prium&rné zatizeni obyvatelstva cly (zvl. na nezbytné nebo hromadné
spottebovivané pfedméty konsumpéni) historickym vyvojem (zejm. od zavéd-
déni celni protekce a zvySovani finandnich cel) v poslednim pihlstoleti usta-
viénd stoupa (v Némecku v 1. 1871-5 a% 1911 z 2.87 M na 11.82 M na 1 obyv.).
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jesté vétsi obnos ve prospéch tuzemskych producentf,”) Finanéni
cla i zdraZovaci dGéinky cel ochrannych zptsobuji tedy tak ne-
pomeérné zatiZeni t¥id s ni¥$§imi déchody, Ze proti nému neni
poZadovana zna&na progresse u dani pfimych le¢ pouze vyrovna-
nim nerovnosti vznikajici spotfebnim pretiZenim a &iselns vy-
pocitatelné,

4. Vysoka cla pfivozni na piedméty zbytné potéeby a
tedy na spruznou spotfebu« mohou zpisobiti dbytek
konsumpce a tedy finantni netispéch, vysokd clana nezbytné
pfedméty a tedy na nepruzmou spotfebu obmezuji kon-
sumpei zbytnych statk@*™) a sniZuji tudiz i vytézek cel na statky
tyto uloZenych,”™")

5. Vysoka piivozni cla vitbec jsou podnétem (a premii)
k podloudnictvi

6. Ochranné cla — a podobné i finanéni — maji téZ silny
vyznam politicky., Oslabujice obchod s cizinou, tvo# v tu-
zemsku tizké vztahy hospodafské, jichz by bez cel nebylo, utuzuji
ndrodnéhospodatskou solidaritu a tvoi ze stidtu — podobné jako
nepiimé dané — jednotny hospodaisky obvod, v kterém se pro-
vadi nirodni délba prace dle nejpfiznivéjsich podminek vyrob-
mich, VytéZky cel, plynouce statu trvale, na zaklads autonomniho
tarifu jednou vydaného mebo na zaklads dlouhodobych smluv
tarifnich, uvoltiuji vlddu od povolovaciho datiového préva parla-
mentu. V dobach stavovskych vysad daiiovych cla (jako i vnitini
akcizy), zatéZujice viechno obyvatelstvo uvnitf stitu bez rozdilu,
byvala druhdy jedinym prostfedkem, jimZz privilegované vrstvy .
pfispivaly k thradé potfeb stitnich.

") Pro ochranni cla obilni podital Philippovich, ¥e p¥i wdrageni cZn
pienice a Fita (dle pomérd v r. 1910) ochrannym clem i jen o 5 K na 1 metr.
centu v Rakousku ptipadalo z 31 mil. q obili na trh pFislého a tedy thrnem
0 155 mil. zdra¥eného pokladng statni pouze clo ze 3.3 mil q (tedy asi
© 20 mil. ), kde#to viechen ostatni obnos pFiplynul producenttim, zvl, v&tsim,
v Rakousku a v Uhrach (Uhry vyvezly k nam r, 1910 15.2 mil, q pienice a
Zita i mouky z nich pfepodtené ma obili); zaplatili jim tedy na%i konsumenti
v cend zvy¥ené clem alespor vice o 76 mil, K. ‘

") Po zavedeni mirnjsich obilnich cel v Némecku za Capriviho stoupl
vytéZek cel z kivy, &aje, kakaa, petroleje, tabaku,

‘ **) T4z spojitost je i ohlednd vnit¥nich dani spot¥ebnich a cel,




