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yuleni za dodavky zboZi poskytnutého cizinou na tvér jeho pii-
sludniktim),

irila se dokonce mys$lenka dplného postatnéni, mo-
nopolisovani obchodu zahramiéniho alespoii
v nékterych nejddlezitdj$ich druzich zboZi z divodit nejenom
obchodné- a valutngpolitickych, nybr# i finanénich. Monopoli-
sovani obchodu s obilim bylo jiZ pfed valkou n&kolikrate mavrho-
vano (v Fsském snému némeckém Kanitz v 1. 1894—1896, ve
francouzské komote Jaurés v r. 1896, ve spolkové radé Svycar-
ské Scherrer-Fiillemann v r. 1909, v Rakousku jej doporuéovali
Philippovich a Hainisch), v Rusku socialistickd vlada ucinila
-vn&jsi obchod viibec statnim monopolem, i v Némecku se vynofil
navrh, ktery z monopolisovani zahraniéni trzby ofekdval roéni
pifjem 1 miliardy marek. Organisaci obchodu by arci diisledné
mnésledovala i organisace wyroby (nucené kartely a trusty nebo
.dle nyni oblibeného terminu syndikaty), anavrhovalsei statné
organisovany dumping-system (vysoké ceny v tu-
zemsku a sniZovani cen pro zboZi urfené k exportu), proti némuZ
by se oviem druhé stity v obchodnich smlouvach branily vyhra-
dou piiraZkovych cel na vSechno zboZi poZivajici pfimo & ne-
piimo exportnich prémii.

§ 31, Zasada nérodni rovnosti a zdsada nejvétSich vyhod
ve smlouvach obchodnich,

1, Uprava mezinarodnich stykt hospodafskych nabyla casem
we viech kulturnich stitech dvou zékladnich forem:

Bud neéini zemé& vibec rozdilu mezi tuzemcem a cizozem-
.cem, ani mezi zbo#im domécim a cizozemskym a poskytuje cizimu
obchodnikovi i cizimu zboZi, cizim lodim, nikladém, patentdm,
.ochrannym znadmkédm, literdrnim a um8leckym dilim atd, dplng
stejnych prav, jakych poZivaji pro doty&né tuzemské hospodafske
-vztahy ob&ané vlastniho statu. SoutéZna svoboda a soutéZna rov-
nost plati zde pro cizozemce jako pro tuzemce (zdsada mna-
rodni rovnosti, v diplomatickych listinach traitement
national, u Angli¢and a Ameri¢ani national treat-
ment, u Némci Nationalbehandlung).

Anebo vyhrazuje se tuzemsk ym pislusnikéim a tuzem-
ské vyrobé jakasi ptednost, jakdsi ndrodni protekce pred
«cizimi pfislusniky a cizim zboZim — na p¥. vybirdnim pohrani&-

1%
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niho cla z pfivozu ciziho produktu, privilegovanim narodni plavby
pobfeZni, nov&ji téZ obmezenim pfistshovalectvi cizich sil pra-
covnich (zejm. Zlutého a Eerného plemene, novéji viak i priste-
hovalcit ze zemi evropskych) a pod — aviak viechny cizi
staty jsou alespoii navzajem posuzoviny stejné, Kazdy
cizi stdt miiZe poZadovati, aby co do nabyvani prav nebo zmiriio-
vani biemen (pfivoznich cel, veterina¥skych obmezeni) byl po-
staven na roveii kterémukoliv jinému statu cizimu, To je smysl
t zv. zdsady nejvétsich vyhod v nej§ir§im smyslu,
traitement (sur le pied) de la nation la plus favorisée, most fa-
voured nation treatment, treatment on the footing of the favoured
third country (ném. Meistbegiinstigung), '

Jest moZno a z4sad$ nejvétsich vyhod, t. j. rovnosti viech
cizich statd viigi statw smluvnimu historicky pfedchazelo i znag-
nou roli hrélo poskytovini pfednosti jednomu cizimu
stitu prfed druhym, tedy opstné odstupfiovanf{
ciziny dle zemi (t zv. z4dsada pre'ferenéni). Tak
vynutili si Anglicané a Holandané jako staii vladei namofniha
obchodu dfive ne? jiné staty leckters vysady pro sviij zahraniéni
obchod. V proslulé smlouvé Methuenové zr 1703 mezi
Anglii a Portugalskem zavézala se Anglie, Ze pfipusti portugalska
vina vZdy za clo o % ni%$i ne¥ vina francouzské, kdesto Portu-
galsko dovolilo opét providy dovoz britskych tovart vindnych.”)

Dle rodinné smlouvy (pacte de famille), r, 1761 uza-
viené ministrem Ludvika XV, Choiseulem mezi staty bourbon-
ské dynastie (Francie, Spanglsko, Sicilie), méla pro jejich pod-
dané platiti vzajemné zasada tplné rovnosti s vlastnimi pislus-
niky a vysady poskytnuté timto paktem mély byti vylouéeny
proti viem cizim stétfim, i kdyZ by témto jinak byly pfiznany
nejvy$§i vyhody, Vskutku, kdy? r. 1786 uzaviena nejstarsi libe-
ralistickd smlouva (t. zv. Edenova) mezi Anglii a Francii,

") Tato smlouva jest nejznm&jsim ptikladem obchodnismlouwvy
vduchu merkantilistickém, jednostranné obchodni vyhody
eajidtujici, Pokldddna byla za p#isinu dpadku portugalského prémyslu a
trvalé hospodétské zévislosti Portugalska na Anglii; veliky vyvoz do Portu-
galska v 18, stol., brasilskym zlatem vyrovnivany, umoznil v skutku Anglii
roziifeni ob&hu zlata v zemi a pfechod k méng zlate, Obrovsky literarni
spor, které z obou stran tato smlouva pHinesla v&t¥ vyhody, nebyl nkongen
ani zruSenim. jejim roku 1830,

g
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vyfiala z ni Francie onen rodinny pakt a Anglie smlouvu Methu-
enovu (Edenova smlouva zruSena vélkou z r. 1793).

S rozvojem obchodnich stykt mezindrodnich viak stivalo se
rozdilné zachdzeni s rtznymi zemdmi vzdy obtiZngjsim, a tak
spatfujeme, Ze jiz merkantilismus 18, stoleti Einil hlavni rozdil
jem mezi tuzemskem a cizinou, proti ciziné pak Ze platila rov-
nost v prohibici, v uzavirani se naproti viem, kterd pro-
lamovéna jen za odm&nu politického spojenectvi nebo pod me-
odolatelnym tlakem mocného odptirce. ‘

V novéjsi dobé diferencovani mezi cizimi staty jako normalni
obchodni politika zmizelo na dlouho téméf nadobro, nebyvalo
le¢ znamenim poénajici valky hospoda¥ské; po svétové vélce
preferenéni systém mezi staty, hledajicimi téZ uZ3i spojeni poli-
tické, nabyva znovu rozsahu (viz niZe).

II. Obchodni smlouvy neustanovuji nejvétsi vyhody ani za-
sadu rovnosti prosté pro véeliké vzdjemné vztahy hospodiiské
bez rozdilu, nybrz uréuji je vyslovné v urditych odstavcich vidy
zvl4it, a sice kazdou z nich pro jiny okruh zajmovy (hospodaisky).

Zisada narodni rovnosti, rovného postaveni ci-
zozemce s tuzemcem (parfaite égalité), uréuje se v obchodnich
smlouvidch — alespoii mezi stejnd vyspélymi modernimi staty
kulturnimi — skoro pravideln&

pro pfechodny pobyt a cestovani nebo i trvalé usazovani se,

pro nabyvéni a drZeni majetku (pravideln& i memovitého),

pro provozovani obchodfi a Zivnosti (i vyrobnich) kromé
1¢karen, obchodnich dohodcti (senséaltt), podomniho obchodu (a j.
Fivnosti potulnych), i pro konéni obchodnich cest a vysilani ob-
chodnich cestujicich,

co do pouZivani velkych zafizeni dopravnich, zejm. Zeleznic
{nesmi tedy byti &inéno rozdilu co do sazeb dopravmich, ani co
do &asu nebo zplisobu pfepravy mezi p¥isluiniky nebo néklady
tuzemska a ciziny), '

co do provozovani plavby ndmo#ni (s vyjimkou plavby po-
bfezni, t. j. plavby od piistavu k pfistavu téZe zemg, kterd byva
vyhraZena tuzemctim — nikoli na pf. dle obchodni smlouvy N&-
mecka se Swédskem z r. 1911),

co do prav patentnich, znamkovych, autorskych a naklada-

telskych®),

*) V getnfch jinfch oborech je zasada naprosté rovnosti tuzemska a
ciziny provedena kolektivnimi dohodami celych skupin stitnich
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co do ochrany pfed zvlastnim vnitinim zdandnim osob, Ziv-
nosti nebo vyrobkd cizozemskych, vybiranim cla na hranici ma.
byti diferencovani mezi tuzemskem a cizinou vy&erpano. Rovnost.
s tuzemci plati tu nesporn& co do p#imych dani, jim? cizinci
trvale usazeni v cizing podléhaji dle smluv obchodnich nebo
zvlastnich smluv o zamezeni dvojitého zdanéni a pod. stejnou
mérou a za stejnych podminek jako tuzemci.*) Ohlednd zdanéni
statkd byvaji z obecné priznané obchodni svobody vyjimany
pfedméty stitniho monopoly, dale vyhrazuji si staty, kdyz by na
tuzemské zboZi byla uvalena nova nebo zvygens spotfebni davka,,
zatiZiti touZ davkou nebo pfird¥kou i zbo# dovaZené a pod.

Pokud cizi stit nemti¥e v obchodni smlouvé dosici rovmosti
s tuzemskem, 4im vice hledi, aby zabranil aspoi jakémukoliv od-
stréeni svému u srovmnani s kterymkoliv jinym statem ciziny a:
aby dosdhl tudiZ alespoii zdsady nejvétsich vyhod.
Vzéjemna rovnost se viemi staty t¥etimi byva tedy v obchodnich:
smlouvéch p¥iznivana zejm,

co do cel pfivoznich, :

co do jmenovéni konsultt v ur&itych pristavech a trzistich
a co jejich opravnénosti, vysad a svobod,

co do provozovéni plavby na pfirozengch i umélych vodnich
cestdch vnitrozemskych (pro d 4vky plavebni na téchto vodich
plativd vSak opét national treatment),

co do nabyvéni pozemkového majetku v téch ze-
mich, kde s pozemkovym wlastnictvim jsou spojena dileZita prava
i povinnosti politické & méboZenské a kde tudiZ rovnost cizinci
s tuzemci je meproveditelna (j. v Turecku podle kapitulaci
i jesté dle novéjdich smluv obchodnich).*)

‘ BN
{smlouvami mezindrodnimi), j, svétowy spolek postovni, bernsk4d mezindrodni
tdmiuva o nékladni dopravé eleznitni z r. 1890, patizsk4 rimluva o ochran&
primyslového majetkn z r. 1883 (revidovéna v “Bruselu 1900 a Washington&
1914), mezindrodni svaz k ochrang &l literdrnich a umé&leckych z r. 1886.

“) Nekdy byva i zde pFipojovano »jako pFisluSnici ndroda poZivajiciho:
nejvétsich vyhode; dle tohoto principu nepodléhaji pak cizinci na p¥. vojen-
ské taxe nebo jinym nshradnim davkim za nucené jinak osobni vykony
soudni, spravni, komunalni a pod., jim# tuzemci oviem jsou podrobeni,

") I Japonsko, kdy? v polou det 1980, mzaviralo tetné smlouvy
obchodni, poprvé byvii uzndno velmocemi evropskymi za mocnost obchodng,
politicky a st&tn¥ rovnorodou a neskrblic za to konces emi, odeptelo nicméné
cizinetm privo mabyvati pozemkd a piiznalo i v novEjsich smlouvach co dor
nemovitého majetku rovnost ne s tuzemct, nybrz cizich p¥islusnikt vespolek:
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IIL. Normalné znamend rovnost s tuzemci néco vys-
tho ne? zasada nejvétsich vyhod a tedy rovnost jen se viemi
ostatnimi staty cizimi, resp. s tim cizim statem, ktery nejvétsich
vyhod poziva, Naopak miiZe vSak znamenati zdsada vzajemmé
rovnosti cizincd druhdy vétsi vyhodu i proti zdsadé né-
rodni rovnosti:

a) v statech opozdilych nebo slabych, které vlastnim pod-
danym stale je§té odpiraji nejdélezitejsi hospodaiska prava,
i kdy# je — neziidka z donuceni — piiznaly jiz piislusniktm stata
cizich™), : -

b) viude v zdmo¥skych zemich, kde Evropan ma pri-
vilegované pravni postaveni (exteritorialitu a pod. vysady) u srov-
nani s tuzemdi, j. v Cing a v j. statech asijskych, do polou let
1890. i v Japonsku, ve viech kolonialnich a pod. tizemich,

V obou piipadech zaleZi statu evropskému, aby jeho ptislus-
nici byli obchodni smlouvou postaveni na rovei nikoli tuzem-
ctim, nybrz pFislu§nikim nejvice proteZovaného jiného evrop-
ského naroda (Anglie, Francie), na p¥. pii smlouvich s Maro-
kem, Bolivii, pfi smlouvach konZskych a j., mebo si stat vyhra-
zuje pouZiti té & oné zasady pravni, jez by se mu zdala vy-
hodng&jsi,*") '

Zasada narodni rovnosti, v obchodni smlouvé pfiznana, ne-
zaruéuje nicménd vidy stejné zachdzeni se viemi piisludniky
smluvntho statu v smluvni ciziné.

Jestlize v tomto cizim smluvnim staté jest uréita tiida do-

*) Tak zaujimalwv Tur e cku na zdkladé starich kapitulac i novéjsich
smluv mirovych a obchodnich k¥estansky cizinec mnohem vy3& postaveni
pravni a hospoda¥ské mei Turek: cizinci jako obchodnici a Zivnostnici ne-
platili dani, ve vzéfemnych ‘sporech nepodléhali souddm tureckym, nybrd
konsulérnim, i ke sportém mezi Turky a kiestany pfed fédnymi (tureckymi)
soudy musel byti piibran zastupce komsuldtu, pozistalosti po cizozemcich
projednévaly konsulsty dle zékonti své vlasti, ve vSech znagnéjsich trzistich
evropského i asijského Turecka mély evropské stity své vlasini podtovni
wtady vedle statnich post tureckych, wlastni postovni persondl & schréanky
poulitni i wvlastni tfedniky k dozoru nad dopravou vlastnich uzavienych
pytld postovnich a ke bramicim Turecka., Dnem 1. ¥ijna 1914 tyto vsady
cizich statnich p¥isluinikf v durecké 8 zruSeny, i cizozemské podty v Tu-
recku zavieny.

. *) Podobn& uréuje viak i obchodni smlouva anglicko-§vycanskd z roku
1895, e vedle vzdjemné rovnosti ma platiti i zésada mejvétsich vihod viude
tam, kde niktery mirod jpoZivd v¥jimeé&né vyhody, které neni poskytnuto
vlastnim ‘prishusnikém, a.podobnd i nové smlouvy mirové.
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méciho obyvatelstva podrobena fistym pravnim obmezenim
(na p¥. Zidé v Rumunsku a dfive v Rusku co do nabyvéni pozem-
kového majetku, pachtovani & hospodafeni na rolnickych used-
lostech, provozovéni urditych Zivnosti a j.), plati tato obmezeni
i pro cizozemce takto diskvalifikované.

Druhdy vnitfni v§eobecné =zikony stitu vyluduji vy-
slovné vedkeré stdatni nepfisludniky od urditych od-
vétvi hospodafskych (na pf. od nabyvéni ptidy mebo provozovéni
vyéepni Zivnosti v obcich venkovskych a pod.) — takové cizi-
necké zikonodarstvi stdtuma jakoZto viron stitni sou-
verenity pfednost i pfed smlouviou obchodni.

S druhé strany miZe i pouhd zisada nejvstsich vyhod vésti
ke skuteéné narodni rovnosti s tuzemci, jestlize bud cizi smluvni
stit sdm ze své moci (autonomng) vieobecnym zdkonem v uréi-
tém oboru tuto rovnost vyslovi (na pk. co do provozovani Zivnosti)
nebo jestliZe ji pro n&ktery obor hospodaisky dodateéns pfizna
kterémukoliv statu t¥etimu.

IV. Historicky sludi pévod zasady. ndrodni rovnosti
i zdsady nejvétsich vyhod hledati v Orient8, v obchodnich smlou-
véch stoleti 16. s ¥i§i otomanskou, Jests obchodni privilegia,
kterd si v stfedovéku dovedly vymoci nékteré obchodni korpo-
race (na pf. hansa) v cizing, ba i kapitulace, které uzavi-
raly Benatky, Janov a j, mé&stské republiky hornoitalské s moha-
medédnskymi panovniky orientu o sniZeni cel dovoznich, exteri-
torialité konsuld a jejich soudni pravomoci nad pFislusniky svého
. statu a j, byly v podstaté pouze jednostrannymi vyhodami bez
reciprocity. Av3Sak jiZ jedna z nejstarsich a nejdileZitéjsich ob-
chodnich smluv potinajiciho novovéku, smlouva francouzsko-
tureckd z r. 1535 (Frantisek I. — Sulejman IL) uréovala nejen,
Ze vSechen ndmoini obchod evropského Turecka podléha vlajce
francouzské, nybrz zéroves tés, ze vefejné davky nesmé&ji byti
pro oboustranné p#islusniky v tizemi druhého statu vy$si neZ pro
vlastni poddané »a savoir le Turc au pays du roi, comme payent
les Frangais, et les Francais au pays du grand seigneur, comme
payent les Turcs«.

Kdy? potom i jiné evropské narody uzaviraly s Tureckem
obchodni smlouvy, vymiiiovaly si i pro sebe vechny vyhody,
jichZ poZival marod nejvyhodnsji posuzovany, t. j. francouzsky.
Vyslovng shledavame jiz klausuli o nejvétsich vyhodach — »do-
lozku« (klausuli) proto, Ze byvalo toto ujednédni vkladano do ob-
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chodnich smluv jako koneény odstavec — v uZ§im &i SirSim roz-
sahu v prvai polovici 17. stoleti i v zapadni Evropé, j. v obch.
smlouvé mezi Anglii a Portugalskem z r. 1642, ve smlouvé fran-
couzsko-§pandlské (»pyrenejské«) z r. 1659, dle které poddani
obou statt sseront traités comme la nation la plus favorisée, ne
payant les mémes droits que les Anglais et les Hollandais sont
soumis« — jaksi to .pfedchiidce frankfurtského miru z r. 1871
—_ a v dokonalé formé zvlast v belgicko-némecké smlouvé z roku
1865.

V. Vghodnostni dolozkou tedysekaZdi ze smluv-
nich stran druhé strané zavazuje, Ze vielika vyhoda, vysada nebo
tarifni sleva, kterou by poskytla nékterému statu tfetimu, pfi-
pada ihned, automaticky a bezpodmineéné také druhému kon-
trahentu (na pt. snizilo-li Rakousko-Uhersko v pozddjsi tarifni
smlouvé s Némeckem své pivozni clo na textilni vyrobky né-
mecké, platilo toto sniZeni na zakladé starich smluv vyhodnost-
nich s Anglii, Francii atd. ipso facto také pro textilni vyrobky
anglické, francouzské i viech jinych statd, s kterymi byla vy-
hodnostni dolozka smluvena).

Forma vyhodnostni dolozky byva stejnd, prostd, a sice bud

positivni, Ze totiZ v tom & onom sméru (co do ustano-
vovani konsul@i, zdanéni, obch, cestujicich atd.) pfislusi statnim
ob&antim nebo zboZi tuzemska vechny vyhody statu poZivajictho
nejvétsich vyhod,

nebo. negativni, Ze v tom & onom sméru nebude Zadné-
mu tietimu statu poskytnuto vyhod vétsich,

Vvhodnostni dolozka se miiZe vztahovati bud nav§echno
zbo%i nebojenna urdité druhya

na vyhody poskytnuté kterymkoliv nebo jen uréitym jinym
st4tdm (na pf. vyhodnostni dolozka mezi Francii a Némeckem
dle &l. 14, frankfurtského miru z 10, kvétna 1871 zarufovala
obdma mocnostem navzajem toliko vyhody, jez by kterdkoli
z nich poskytla Anglii, Belgii, Holandsku, Svycarsku, Rakousku
a Rusku).

Vztahovavéi se pivodnd jen na celni sazby a na vzdjemné
vylougeni zikazéi dovozu nebo v§vozu, pokud by tyto nebyly -
soutasné vydany i proti jingm statém, roziifena vyhodnostni
dolozka namnoze i na jiné pfedméty, j. ve frankfurtském miru
nejen na transitni obchod a wiechny celni formality, nybrz i na
»piipusténi pFislusniké obou nérodnosti a nakladéni s nimic.
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Vyhodnostni dolozka, oblibena zvlast od Cobdenovy angli-
cko-francouzské smlouvy z r. 1860, v periodé liberalnich obchod-
nich smluv let 1860, ptsobi ve sméru liberalni m, zev§eobec-

figjic rychle celni vyhody, kterémukoli statu n&jakou smlouvoy

poskytnuté, beze vii vzéjemné dalsi koncese viem jingm statdim,

s nimiZ byla dfive & pozdéji uzaviena, a zmnohonasobiiujic tginky

kazdé celni vjhody pro vyrobu domaci, prolamuje takto mnoho.

ndsobné platnost tarifu autonomniho, Svoji automatiZnosti v§-

hodnostni dolozka ztenduje hodnotu celnich tstupkdt pro ka-
dého nového kontrahenta tim, Ze je &ini soudasné pristupnymi také

Cetnym jinym stattm®), a vyluduje nebo ztdZuje individuelni
tipravu obchodnich stykd pravé mezi stity v uréitém sméru nej-~

vice interesovanymi, protoZe p¥i kazdém jednani o tarifni slevu
a pod. vyhodu dluzno hledéti i k eventuelni soutdzi t¥etich statd,

které by se nasledkem vyhodnostni dolozky je§té intensivngji

staly tcastnymi ujednanych koncesi.

Praktickd potieba vynutila si tudiz v pouzZivani bezpodmi-

ne¢né vyhodnostni klausule jist4 obmezeni a vyjimky, jako na pf.

reciproéni klausule, tlevy v pohranitnim stykuy, opatieni vete-

rindrni a preferenéni vyhrady pro uréité zemd nebo zamoiské
osady, a vyuZitkovani celnich slev t¥etimi staty brdni se obsahlou
specialisaci a pfesnym popisem zbo# v tarifech a smlouvich
celnich,

§ 32. Vyjimky z vyhodnostni dolozky v obchodnich smlouvach,,

zasada reciprocity a zdsada preference,

I. Vyhodnostni dolozka byva obecné chépéana jakoZzto prosté
a bezvyjimeéné bezpodmineénd a neobmez ené: vie-
liké vyhody, jichZ by jeden & druhy kontrahent poskytl v p#i-

tomnosti & budoucnosti kterémukoli statu tfetimu, p#-
padnou ihned a bez vyhrady, automaticky a bez jakychkoliv no-

vych vyjednavani druhému kontrahentovi, »Toute faveur, toute

immunité, toute reduction du tarif des droits d'entrée et de sortie
que l'une des Hautes Parties contractantes accordera a une tiére:

*) Statistika prokézala, e prosp&chd ze snizeni celnich sazeb nenabyvs.
vidy stit, ktery wa ng ptinesl v obchodni smlowvs ob&ti, n¥brz dasto nskiery

treti stat, zcela bez protidévky .(ze snizeni rak.-uh, cla na datle r, 1891 ve

smlouve s Italif mél prospéch Egypt, z cel ma bavlnénon ptizi ve smlouve

rak.-§vycarské nikoliv Svycarsko, nybrz Anglie a pod.).



