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Vyhodnostni dolozka, oblibena zvlast od Cobdenovy angli-
cko-francouzské smlouvy z r. 1860, v periodé liberalnich obchod-
nich smluv let 1860, ptsobi ve sméru liberalni m, zev§eobec-

figjic rychle celni vyhody, kterémukoli statu n&jakou smlouvoy

poskytnuté, beze vii vzéjemné dalsi koncese viem jingm statdim,

s nimiZ byla dfive & pozdéji uzaviena, a zmnohonasobiiujic tginky

kazdé celni vjhody pro vyrobu domaci, prolamuje takto mnoho.

ndsobné platnost tarifu autonomniho, Svoji automatiZnosti v§-

hodnostni dolozka ztenduje hodnotu celnich tstupkdt pro ka-
dého nového kontrahenta tim, Ze je &ini soudasné pristupnymi také

Cetnym jinym stattm®), a vyluduje nebo ztdZuje individuelni
tipravu obchodnich stykd pravé mezi stity v uréitém sméru nej-~

vice interesovanymi, protoZe p¥i kazdém jednani o tarifni slevu
a pod. vyhodu dluzno hledéti i k eventuelni soutdzi t¥etich statd,

které by se nasledkem vyhodnostni dolozky je§té intensivngji

staly tcastnymi ujednanych koncesi.

Praktickd potieba vynutila si tudiz v pouzZivani bezpodmi-

ne¢né vyhodnostni klausule jist4 obmezeni a vyjimky, jako na pf.

reciproéni klausule, tlevy v pohranitnim stykuy, opatieni vete-

rindrni a preferenéni vyhrady pro uréité zemd nebo zamoiské
osady, a vyuZitkovani celnich slev t¥etimi staty brdni se obsahlou
specialisaci a pfesnym popisem zbo# v tarifech a smlouvich
celnich,

§ 32. Vyjimky z vyhodnostni dolozky v obchodnich smlouvach,,

zasada reciprocity a zdsada preference,

I. Vyhodnostni dolozka byva obecné chépéana jakoZzto prosté
a bezvyjimeéné bezpodmineénd a neobmez ené: vie-
liké vyhody, jichZ by jeden & druhy kontrahent poskytl v p#i-

tomnosti & budoucnosti kterémukoli statu tfetimu, p#-
padnou ihned a bez vyhrady, automaticky a bez jakychkoliv no-

vych vyjednavani druhému kontrahentovi, »Toute faveur, toute

immunité, toute reduction du tarif des droits d'entrée et de sortie
que l'une des Hautes Parties contractantes accordera a une tiére:

*) Statistika prokézala, e prosp&chd ze snizeni celnich sazeb nenabyvs.
vidy stit, ktery wa ng ptinesl v obchodni smlowvs ob&ti, n¥brz dasto nskiery

treti stat, zcela bez protidévky .(ze snizeni rak.-uh, cla na datle r, 1891 ve

smlouve s Italif mél prospéch Egypt, z cel ma bavlnénon ptizi ve smlouve

rak.-§vycarské nikoliv Svycarsko, nybrz Anglie a pod.).
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Puissance, sera immédiatement et sans condition étendue &
l'autre« (smlouva celniho spolku s Belgii z 22. kvétna 1865).")

Druhdy se viak mejvétsi vyhody neposkytuji druhému kon-
trahentu prosté beze vieho, nybrz vyhody, které se po uzavieni
smlouvy o nejvys§ich vyhodach s jednim statem poskytnou statu
tfetimu, &tvrtému, patému atd., pfipadaji onomu druhému statu
kontrahujicimu teprv tehdy, odhodla-li se i on k novym kon-
cesim, které se pokladaji za rovny koncesim onoho statu lfetiho,
ttvrtého, patého. Dodateéné vyhody musi tedy byti vykoupeny
dodate&nymi koncesemi, »nejveétsi vihody« se »merozplytvavajic
jako pii véeobecné vyhodnostni doloZce a je moZno rozdilné po-
suzovéni (diferencovéni) tietich stath. To jest t. zv. zasada
reciprocity mneboli zasada podmim&nych nej
vy§gich vyhod

I tato zasada byla svého &asu liberdlnim pokrokem proti do-
bam dfivéjsim, V typickych tarifnic h smlouvédch mer-
kantilismu stoji proti kazdé koncesi vzéjemna koncese, Pro-
tore viak kasdy kontrahent mohl pozdéji kterémukoliv jinému
statu za dalsi koncese poskytnouti koncesi jestd vétsich a tim
prvniho kontrahenta pHiméti k novym dstupkdm, potaly od konce
18, stol. mejprve Spojené staty severoamerické svym smlouvam
pripojovati t. zv. klausu li reciproéni: kazdy z obou kon-
trahentd sliboval, Ze poskytne druhému kazdou vyhodu za touZ
cenu, za kterou ji vyhradi nékterému statu tfetimu, ProtoZe
véak malokdy mtZe néktery stat pravé touZ vzéjemnou koncesi
nabidnouti, jaké poskytl stat jiny, byvala reciproéni klausule vzdy
zdrojem sporii. Nicmén& pfizndvala se k tomuto systému Evropa
v dobé piedliberalni (1830—1860), a zésada podminénych vyhod
opakovala se po desitileti ustaviéné v nejhlavnéjsich obchodnich
smlouvach, zvl, ohledng provozovani obchodu a plavby, aby se
cizina donutila k odstrandni pout obchodu a dopravy.)

*} Bezpodminetna klausule poskytuje se vidy ve zviastnim &lanku
obchodnich smluv pro p¥ivoz a cla dovozni, :

) Na pk, odstrani-li staty A a B navzijem dosavadni pfednost domaci
plavby, mohl by za platnosti bezpodmine&njch nejvétsich vyhod stat C na
zéklad® vyhodnostni smlouyy s A a B svymi lodmi volng v A i B plavbu
provozovati a sdm se proti obéma wzavirati, Spravna je tedy zde reciprocita:
pripusti-li také C lodé statu A a B jako své vlastni,

Uzavie-li pak na pt. C s A smlouvu nejen o rovnosti lodi A se svymi
(C) ve vlastni mo¥ské plavbd (zahranini tr#bg), mybrz i o piipustén jich
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Dnes jest hlavnim jeho representantem Americka Unie, kde
se pro kazdou jednotlivou zemi rozhodnutim presidenta republiky
uréuje, zda celni tarif, dle nZhoZ dotyény stit posuzuje americké
vyrobky, mtiZe platiti za rovnocennou (reciprocal and equiva-
lent) koncesi minimalnimu tarifu americkému (v pravdé vysoce
ochranafskému).

Pro tarifni smlouvy a obsdhlejsi celni tustupky se podmlnene
nejvétsi vyhody nehodi. :

Ve starSich smlouvach byvaly podminéné klausule pro ob-
chod a plavbu a bezpodmineéné pro dovoz zbozi a cla vidy
vyslovné vedle sebe.

II. Bezpodmineénad vyhodnostni dolozka hodila se dobte
prostsim a mezindrodng stejnomérnéjiim celnim tdtvardm minu-
lym, méné jiZ moderni tarifni politice smluvni, Zavadsji se tudiz
leckteré odchylky a vyjimky z platnosti nejvétsich vyhod:

1. Pfi mezistatnich déelovych svazech mohou si
stifastnéné staty mavzdjem zaruiti vyhody jinym odepfené; tak
na pf. v cukerni konvenci bruselské z 3. bfezna
1902 zavazaly se staty pFipustiti vzajemné cukr za nejniZ3i sazbu
svého dovozntho tarifu a uloZiti zvl4stni clo na cukr ze statd pro
vyrobu nebo vyvoz prémie poskytujicich*).

2, SdruZi-li se sousedici stity teritoridlng ke
v3eobecnému sniZemi mebo zruSeni cla (celni jed-
noty), neplati toto sniZeni pro ostatni cizinu; ptipousti se tedy
diferencovani cizich zemi ostatnich i pii zasadnim zachovani
soustavy nejvétsich vyhod. Byva to formulovano i jako »zavazkys,
které by jednomu z kontrahentt byly uloZeny ustanovenimi jiZ
uzaviené nebo snad pro budoucnost zamyslené celni unie. Tak na
pf. svobodné stity stfedoamerické »nepokladajice se

ke plavb& pobfeini, dosud jen domécim lodim vyhrazené, mtze také B
pob¥ezni plavbu v C provozovati rovnéz jen za poskytnuti reciprocity.

Pravidlem bylo pozadovati reciprosng toui vyhodu, the same compen-
sation, la méme compensation, pozd&fi alespoi protivihodu »co moZnd
rovnocennou (stejné 1i&innou)s nebo »pFiméfené vyrovmnani.«

*) Rusko_po prvotnim odporu uznalo v obchodni smlouvé s Némeckem
z r. 1904 toto p¥irdzkové clo s podminkou, Ze plati jen pro cukr ke wnit¥ni
spotfebd v Nemecku uréeny a jen do obmosu bruselskou komisi urgeného

a jen pokud bruselsks konvence plati a Némecko se ji tidastni, Podobng dle

rak.-uherské obchodni smlouvy s Portugalskem r. 1911 v¥hodnostni dolozka
n' empéchera cependant pas l'accomplissement des obligations imposées par
les actes de Briixelles relatifs au régime de sucre.
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navzajem za cizi ndrody v nejp¥isnéjsim smyslu slovac, vyluéuji
z klausule nejvétsich vyhod s jinymi staty ony zvlastni vyhody,
které plati jen mezi staty sttedoamerickymi, pokud tyto vyhody
odpiraji se véem ostatnim tfetim statiim, a zajistily si vzajemné
celni v¥hody v neprospéch evropského obchodu v 1, 1883 a 1893
i se staty jihoamerickymi") Podobné pfetasto u statt evrop-
skych Portugals ko vyjima z platnosti vyhodnostni do-
lozky zvlastni vyhody, které jiz propiijéilo mebo proptjéi Sp a-
nélsku a Brasilii k usnadnéni svého styku s témito obé&ma
zemémi, Svédsko zvlastni vyhody poskytnuté Norskuy,
R usko dfive §védsku-Norsku a prechodnd i Prusku, R a kous-
ko poskytovalo zvldstnich vyhod pod rfiznymi tituly statdm
balkanskym i sekundogeniturdm italskym. ’

Po valce byly piipady vzajemné preference jesté rozsifeny:
t zv. balticka klausule Litevska, Estonska a Lotysska,
mo¥nost vzijemnych prednostnich dmluv celnich mezi Cesko-
slovenskem, Rakouskem a Madarskem dle smluv mirovych, klau-
sule vyhrad ve smlouvach sovétského Ruska a Turecka pro
soutasti byvalé ¥se ruské & otomanskeé. Sem spada téZ prefe-
renéni re¥im kolonii véigi zemim matetskym (v. dole).

Spatiujeme tudiz zhusta privilegovéni statt, které se citily

raficky, kmenové &i politicky
“blize spiiznény nebo spojeny, v celku viak spise (dle Wolfa) "
mezi staty latinskymi neZ mezi germéanskymi, po p¥ipadé jako
prechod k uZ8im dtvardm hospodafsko-politick§m.

Na podobné zvlastni vyhody uZitho svazu miZe &initi druby
(externi) kontrahent naroky teprv, kdy? by tyto vyhody byly
mimo uzéi kruh tdastnikd poskytnuty nékterému tretimu statu
externimu,

3, Po mezindrodni zvyklosti nespadaji pod vyhodnostni do-
lozku vyhody t. zv. malého styku pohraniéniho, fizeni zuslechfo-

vasjenné geograficky & ethnogr:

*) Podobng Uruguay vylutuje z vyhodnostni klausule ony zvlaStni
vihody, tlevy a vysady poskytované obtandm nebo vyrobkém Spojenych
Stath brasilskych a republik Argentiny a Paraguay, V Brasilii
poziva dovoz Americké Unie od roku 1904 celni slevy (nyni 20%). Egypt
vyluguje tieti staty ze zvld3tnich dohod, nebo obchodné politickych opat¥eni,
tykajicich se &asti otomanské ¥ise, Persie a Sudanu, ho landské kolo-
ni% poskytuji vyjimeéné wyhody pro dovoz a vvoz »nirodtm asijskfme,
Kanada od r, 1898 Anglii (snizeni cla nejprve o 12%% a postupné aZ ¥, coz
mélo v zapéti dvanactiletou celni valku kanadskonZmeckou) a Kanad® opét
Americka Unie.
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vaci, vzdjemné vyhody v obchodnim styku matefskych zemi s ko-
loniemi, pfipusténi k pobfezni plavbé (cabotage) a k ryba¥stvi ve
vodach pobfeZnich.

§ 33. Smlouvy tarifni a tarif dvojity.

I Také ve statech s tarifnimi smlouvami je tarifni dualis-
mus: vyS§i celni tarif autonomni proti stittm, s nimi# neni uza-
viena smlouva obchodni, a ni¥si tarif konvenéni proti viem stitim
smluvnim (byt tiebas i jen na podkladé nejvyssich vyhod). Tento
niZ8i celni tarif konvenéni vSak vzchazi teprv po zakondeni tu-
zemského celniho zdkonodéarstvi z dodateénych, nékdy dlouhych
a obtiZnych vyjednavani a koneéné dohody tuzemské vlady s ci-
zinou, kdezto p#i soustavé dvojitého tarifu, jak vyvinula se zejm.
ve Francii, je tento minimélni tarif pravé tak jako onen vyss

 tarif generdlni din rovnéz, a sice vylutng, jen vlastnim tuzem-
. skym zakonodarstvim a soutasné s tarifem generalnim.

Obé soustavy, tarifnich smluv i tarifu dvojitého, maji své
pfednosti, Soustava tarifnich smluv

dovoluje individuelni posuzovani jednotlivich zemi, zfetel
ke zvlastnostem, pfanim a potiebam kazdého jednotlivého narod-

niho hospodafstvi;

zajistuje jistou stalost pomérd, kterd je Zadouci zvlast pro
primyslovy export;

ponechava vice volnosti vladg, aby dle dotasnych pomérd
a nepfedvidatelnych druhdy skuteénosti hospodaiskych sama {po
vyslechnuti interesent) uréila potfebnou miru celnich ustupkt
vigi druhému kontrahentovi, klade tedy v&t$i vahu na docileni
dohod celnich, vyluéuje viak fakticky parlament z vlivu na sjed-
néni dohod obchodnich. Tarifni smlouvy sjednané oboustrannymi
vladnimi plnomocniky méiZe totiz parlament vnitiné nepfipra-
veny jiZ jen jakoZto hotovy celek bud piijmouti nebo zamitnouti,
zamitnuti pak, kdyby parlament s nimi nesouhlasil, je velmi ne-
snadné, jezto by mohlo zpésobiti i nespaze politickeé.

Naproti tomu francouzskd soustava »autonommiho
dvojitého tarifuc

pfedem pfesné ohranifuje a ztiZuje okruh dstupkd, jez lze
viibec uéiniti celni cizind, zabezpetuje tudi¥ ochraniiské snahy
tuzemské mnohem @&inngji pred pfekvapujicimi obraty liberalni-
mi, p¥iklada tedy mensi vyznam sjednanim dohod se staty tietimi,



