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vaci, vzdjemné vyhody v obchodnim styku matefskych zemi s ko-
loniemi, pfipusténi k pobfezni plavbé (cabotage) a k ryba¥stvi ve
vodach pobfeZnich.

§ 33. Smlouvy tarifni a tarif dvojity.

I Také ve statech s tarifnimi smlouvami je tarifni dualis-
mus: vyS§i celni tarif autonomni proti stittm, s nimi# neni uza-
viena smlouva obchodni, a ni¥si tarif konvenéni proti viem stitim
smluvnim (byt tiebas i jen na podkladé nejvyssich vyhod). Tento
niZ8i celni tarif konvenéni vSak vzchazi teprv po zakondeni tu-
zemského celniho zdkonodéarstvi z dodateénych, nékdy dlouhych
a obtiZnych vyjednavani a koneéné dohody tuzemské vlady s ci-
zinou, kdezto p#i soustavé dvojitého tarifu, jak vyvinula se zejm.
ve Francii, je tento minimélni tarif pravé tak jako onen vyss

 tarif generdlni din rovnéz, a sice vylutng, jen vlastnim tuzem-
. skym zakonodarstvim a soutasné s tarifem generalnim.

Obé soustavy, tarifnich smluv i tarifu dvojitého, maji své
pfednosti, Soustava tarifnich smluv

dovoluje individuelni posuzovani jednotlivich zemi, zfetel
ke zvlastnostem, pfanim a potiebam kazdého jednotlivého narod-

niho hospodafstvi;

zajistuje jistou stalost pomérd, kterd je Zadouci zvlast pro
primyslovy export;

ponechava vice volnosti vladg, aby dle dotasnych pomérd
a nepfedvidatelnych druhdy skuteénosti hospodaiskych sama {po
vyslechnuti interesent) uréila potfebnou miru celnich ustupkt
vigi druhému kontrahentovi, klade tedy v&t$i vahu na docileni
dohod celnich, vyluéuje viak fakticky parlament z vlivu na sjed-
néni dohod obchodnich. Tarifni smlouvy sjednané oboustrannymi
vladnimi plnomocniky méiZe totiz parlament vnitiné nepfipra-
veny jiZ jen jakoZto hotovy celek bud piijmouti nebo zamitnouti,
zamitnuti pak, kdyby parlament s nimi nesouhlasil, je velmi ne-
snadné, jezto by mohlo zpésobiti i nespaze politickeé.

Naproti tomu francouzskd soustava »autonommiho
dvojitého tarifuc

pfedem pfesné ohranifuje a ztiZuje okruh dstupkd, jez lze
viibec uéiniti celni cizind, zabezpetuje tudi¥ ochraniiské snahy
tuzemské mnohem @&inngji pred pfekvapujicimi obraty liberalni-
mi, p¥iklada tedy mensi vyznam sjednanim dohod se staty tietimi,
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ziednavé vétsi stabilitu v pomérech podnikatelskych a

zajistuje tuzemskym sbortim zédkonodarnym rozhodnéjsi vliv
na poméry celnépoliticke.

S druhé strany se proti dvojitému tarifu ¢ini vaZné namitky.
Dvojity tarif je sice zafizeni s tendenci demokratickou, mohou
se viak pii ném druhdy v mnohohlavém parlamenté na tkor
skutetnych zajmté zem& uplatniti ndhodné vlivy, stranicka agi-
tace, Fetnicka obratnost.a pod., kdeZto p¥i jednanich obchodné-
smluvnich si mézZe vlida podrobné informace o skutenych po-
mérech opatfiti presnéji, plnéji a spolehlivéji a maZe lépe po-
souditi politické 1&inky smluv obchodnich.

Dvojity tarif je dale p#ilis tuhy a $ablonovity a dospiva nutné
k vysokym sazbam, jeliko? musi chraniti tuzemsko pfedeviim
proti t8m zemim, které soutdZi s tuzemskem za podminek pro
sebe nejp¥iznivéjsich, :

Obchodnépolitickd samostatnost spojend s dv0]1t§rm tarifem
umoZiiuje sice ovladani tuzemského trhu a provedeni potiebnych
opatieni dle ménlivich konjunktur hospodaiského Zivota v tu-
zemsku, je viak opét s to ohroziti rozvoj exportu.

“Dvojitym tarifem nelze téz dosici trvalejstho vizani celnich
sazeb s cizinou na del§i fadu let, protoZe parlament tuzemsky
miiZe sazby kdykoliv zvysiti v neprospéch ciziny.

Koneéné minimalni tarif chrani sice stat ptred pfilisnym vy-
mahanim celnich tlev se strany ciziho statu pii jednanich obchod-
nésmluvnich, av8ak té% cizina zna ji¥ napfed koneEnou hranici
celnich tdstupkt, jich? viiéi tuzemsku dosici mtZe.

H. Nejtelnéjsim stitem dvojitého autonomniho tarifu jest
Francie, kterd presla k tomuto systému, kdyZ Bismarckovska
obchodni politika Némecka na podkladé vyhodnostni doloZky
frankfurtského miru z r. 1871 t&%ila jednostranné z obchodnich
smluv uzaviranych Francii, sama vSak neuzavirala tarifnich smluv,
z ktergch by byla mohla téziti Francie. Po delsich p¥ipravich
uzdkondn tudiz 11, lednem 1892 rezim dvojitého tarifu autonom-
niho, jeho# w&innost byla &asem dal§imi opatfenimi jeété sesi-
lovéana,

Tak zvlasté skoro viechny »mouéné potraviny« (obili, lugté-
niny atd.) i jiné agrarni a kolonidlni produkty francouzské nebyly
vitbec do minimélniho tarifu pojaty a vyhrazeny tedy generalni-
mu tarifu, zdkonodérstvim francouzskym libovolné wréitelnému.
Od r. 1897 m4 vlada pravo (loi du cadénas z 9. Cervence 1897)

w
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kazdé zvySeni cla na obili, vino, dobytek nebo &erstvé maso, jez
by v néjaké zdkonné predloze poZadovala, prozatimné ihned
v ptisobnost uvésti (podobné v Recku a Spanélsku). Kone&ng ge-
neralni tarif, platny pro vSechny stity nejvétsich vyhod nepozi-
vajici, mGZe byti proti statém, poklddanym hospodafsky za ne-
pratelské, jesté kdykoliv zvysen.

Zesilena takto celni ochrana pfivodila skuteéné ve Francii
vétsi vyrobu v tuzemsku i pFiznivéjsi pomé&r spotieby zboZi do-
méciho k cizozemskému,

Také novejsi celni zdkonodérstvi francouzské vyznaéovalo
se mechuti k trvalejsi smluvni vdzanosti. Obchodni smlouvy fran-
couzské byly skoro v#dy kdykoliv, vétsinou na rok, aviak i jen
na 6 nebo dokonce 3 mésice vypovéditelné, delsi trvani byvalo
smluveno jen tam, kde se méla 1i¢inndji vazati cizina, nikoli Fran-
cie (s Bulharskem, Srbskem, Egyptem, Ethiopii, Japonskem),

Francie neni v8ak ani historicky prvni ani jedinou zemi dvo-
jiteho tarifu, Jest& pied Francii mé&lo autonommi dvojity tarif
Spanélsko (odr 1877), niZsi tarif byl vsak vladou v obchod-
nich smlouvdch opétovné sniZovan, dvojity tarif podrien vsak
v principu i p#i tarifnich zménach v r. 1886 a 1892 i v celnim
tarifu od 1. Cervence 1906,

Po Francii nasledovalo r. 1893 Rusk o, kde se minimalné
sazby rovnaly dosavadnim sazbdm konvenénim a sazby maxi-
méalné byly vyméfeny 20—30 proc. pfiraZkou na cla minimélni,
majice vlastné rdz cel negociaénich (vyjednavacich). I s minimal-
nich cel vSak musilo Rusko hned v prvnich novych smlouvéch
s Francii a Némeckem uéiniti dstupky, takZe mélo pak tarif troji
(konvenéni, minimélni a maximalni) a vratilo se posléze v celnim
tarifu z 13, Zervna (st. kal) 1903 k- jednotnému tarifu general-
nimu, vedle n&hoZ platil tarif konvenéni dle obchodnich smluv
uzavienych s Francii, Némeckem a Rakousko-Uherskem,

R. 1892 (30. prosince st. kal.) zavedlo dvojity tarif i R e c-
k o, minimalni sazby vSak smlouvami s Belgii a Némeckem sni-
Zeny, r. 1897 a 1903 zaveden dvojity tarif i v Norsku, aviak
zde minimilné sazby byly pravidlem i proti stitéim, s nimiZ ne-
bylo smluv, kde?to sazby maximalné zavadély se jen vyjime&ns
kralovskym dekretem jako cla odvetni, a v 1. 1904 a 1905 za-
vedenivSrbsku a Cerné Hofe.

V jinych dilech svéta zavedla dvojity tarif Brasilie, aby
za sniZeni cla na zboZi dovaZené z Unie dosihla od této opét

-
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sniZeni cla na kéavu, a vynutila pak jeho pouZitim sniZeni cel na
kivu i ve Francii a v Italii,

V Americké Unii samé r. 1909 prohlaseny celni sazby
zdkonné stanovené Payne-Aldrichovym tarifem za minimalni
tarif, platny pro staty s americkymi vyrobky nikoli nespravedlivé
(nesludng) zachézejici, kdezto pro ostatni byla cla automaticky
zvySena o 25 proc. jako tarif maximalni.

Vrcholu dosahl tento smér v celnim tarifnim zdkoné ka-
nadském z 12. dubna 1907, ktery zna skoro u kazdého druhu
zboZi 3 tarify.

Avsak ani stity se smluvnimi tarify neodolaly proudu, do-
méahajicimu se zdkonného stanoveni minimalnich celnich sazeb,
zejm. pro agrarni celni ochranu.”) Coe

§ 34. TrZebni svoboda a dovozna cla e smlouvach obchodnich.

I, Svobodou trzby rozuméla se za merkantilismu v 17. stol.
volnost vyvazeti drahé kovy, jindy opét pravo obchodovati bez
povinného piistupu k prilegované spole&nosti obchodni, v 18. sto-
leti i volnost vyvozu, Skola manchesterska stotoZiiovala za pfi-
kladem fysiokratt svobodu obchodu (free trade, libre échange)
jak s bezcelnosti, tak se viemoZnym odstrandnim nepfimého zda-
néni (immunité),

Mizeme-li obchodni svobodou v §ir§im smyslu
rozuméti onu hospoda¥skopravni rovnost tuzemska a ciziny, stat-
nich pf¥isludniké (nationaux) i nepfisluinikd, tedy jakési promit-
nuti svobody a soutdzni rovnosti, uvnitf statu jiZ ddvno dosaZené
i provedené, i naproti cizing, necht jde o svobodny pohyb a usa-
zovéani se, o provozovani obchodt a mabyvdni majetku a pod.,
rozumi se obchodni (trZebni) svobodou v uzsim
a obvyklém smyslu toliko jedna z pfedetnych strdnek oné Sirsi
svobody, totiZ ona, kterd se tykd mezindrodniho pohy-
bu zbo%i a ddvek (cel) smnim spojenych.

") Tak v Némecku dle celniho zékona z 25, prosince 1902 nesmélo
byti obchodnimi smlouvami snifeno clo ma Zito pod 5 M, pSenici a Spaldu
pod 5.50 M, u sladového jemene pod 4 M, u ovsa pod 5 M za q, v Rakousko-
Uhersku dle celniho tarifu 2 13. tinora 1906 & 20 ¥. z, stanovena pro pSenici,
Zito, jeémen, owves a kukufici minimAlni tarifni sazba 6,30, 5.80, 4.80, 2.80 K
s nevelikym wozpétim 1,20 K na q proti clu maximélnimu; sazby miniméalnf
pFijaty -pak v potomnich smlouvich jako komvengni,

Dr. Josef Gruber, Obchodn{ politika. “12

@




