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zodpovédnosti za valku a zdjem pravé velkych staté na zacho-
vani miru,

Procento zpiisobilych branct je sice na venkové zpravidla
stdle je§té pfiznivéjsi neili v méstech, ale i zde se poméry dil-
nickou ochranou a stoupdnim mzdy a Zivotni tirovnd i fadnou
péci hygienickou postupné zlepduji a zato priimysl svou neobme-
zenou expansivnosti poskytuje vice lidem vyZivy a maze tedy do-
dati absolutné vétsi potet brancii nezli rolnictvo na témze pro-
stranstvi, nehledic k tomu, Ze primérnd vyssi inteligence mést-
ského obyvatelstva umoZiiuje sniZeni presenéni sluZebni doby a
tim i dsporu finanéni a hospodaiskou. |

Vyvoj k industrialisaci, exportu a svétovému hospodafstvi
neni tedy zlem, naopak s prospivanim primyslu je totoZna i pro-
sperita narodniho hospodafstvi viilbec a's nim i samého zemé-
délstvi, ¢ehoz dokladem je, Ze pravé staty pramyslové vyspslé
jsou zdrovesi zemémi nejintensivn&jdi kultury zeméddlské (Bel-
gie, Holandsko, Némecko).

V praxi vedl tento ndzorovy rozpor, ktery# dogel vyrazu
i u nékterych autort socialistickych, k rtiznému stanovisku co do
hospodéfské i zahrani¢ni politiky: smér prvy byl pro povzneseni
kupni sily vnitfniho trhu jako néhrady za export, pro celni ochra-
nu, zvl i agrdrni, pro kolonie a imperialismus, smér druh¢ byl
pro svobodny obchod a zejm, pro zruieni cel obilnich.

Ptes tyto vic theoretické namitky praxe veskeré obchodni
politiky stétni 8la a nyni po valce nasledkem zadluZenosti a pa-
sivni platebni bilance vSech skoro &elndjsich stati evropskych
tasem jesté tsilovnéji pijde za cilem povzneseni hospo-
diafskych stykd mezindrodnich. Staré instituce -
konsulédrni zastoupeni — se zdokonaluji a novéjsi — obchod-
ni musea, komeréni informaéni kanceldfe, vefejnd
skladi$té vzorkova4, zahranitni obchodni a ¥ivnostenské
komory, banky zdmoiské a osadni — vidy Eetn&ji se zfizuji
a vSestranné vypravuji.

§ 42. Konsulaty,

L Instituce konsulatd v dne$nim smyslu vznikla ve stfedo-
véku v Italii, Kupci tého? mésta nebo ndroda v ciziné usedli
volili si pévodné sami né&elniky, kterym p¥islugelo udrfovati po-
fadek mezi vlastnimi krajany a zastupovati je proti cizi moci
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statni, Tak byli jiz od valek kfiZackych v pol. 12, stol, »starsic
(podesta, vicecomes a j.), jmenovani italskymi republikami (Pisa,
Amalfi, Janov a Benatky) v Catihradg, v Syrii, pozdéji v Alex.
andrii a obecné v obvodu mofe stfedozemniho, zvlast vyspélou
konsuldrni organisaci méla tehdy Barcelona se svymi 55 konsuly.
Pozd&ji byli tito konsulové jmenovani statem.

Pro tyto tifedniky a soudce obchodni pfevzala mésta stiedo-
zemniho mofe ndzev consuls des marchands, juges-marchands
nebo consuls-marchands. U mé&st severon&mecké hansy nahra-
Yovali instituci konsulé v mnoha smérech t. zv. alderminner
(starsi), kte¥i v8ak rozpadem hansy rovnéz zagli.

Az do stol. 17, méli konsulové naveskrze raz diplomaticky.
Byli vybaveni dalekosdhlou pravomoci a vysadami, jakych se
dnes dostava sotva vyslancfim, a &asem bylo jim své&Fovano
munozstvi funkci, vlastni podstaté konsuldtt cizich, pfedeviim téz
funkce vrchnostenské a soudcovské.

Ztizovanim stalych vyslanectev od 1. polovice 17, stol. zba-
vovani byli konsulové v kfestanskych zemich svého diplomati-
ckého a soudcovského razu a byli obmezovani vidy vice na za-
leZitosti spravni. Jejich obchodnépolitickd piisobnost a dtleZitost
vSak ocefiovana teprv znendhla a mnohem pozdéji, hlavné teprv
od polou stol. 19, V zemich nekfestanskych mivaji jesté dnes
konsulové pfedeviim velice rozsadhlou pravomoc soudni, jeZ by-
vala zaru€ena d¥ive na p¥. konsulim némeckym smlouvami s asij-
skymi staty, jako Siam, Cina, Persie atd., nebo jinde zakofenéna
jen zvyklostmi,

V zamo#i rozsitila se instituce konsuldtd teprv, kdyZ vznikly
gované veliké spoleénosti obchodni a vychodni Asie oteviela se
volnému obchodu, V novéjsich obchodnich smlouvach si staty
vyslovné vyhra?uji jmenovati konsuly ve v8ech pfistavech a ob-
chodnich mistech smluvniho statu, v nichZ jsou pfipusténi kon-
sulové kteréhokoliv statu t¥etiho, a vyhraZuji si pro né stejné
vyhody, opradvnéni a nilevy (na p¥. rak.-uher. obchodni smlouva
s Italii z r. 1906, némeckosvédska z r. 1911).

Dle dnesniho stavu jsou konsuly bud zvlast k tomu vzdélani,
staitem do ciziny vyslani a jim placeni dfednici z povo-
lani (consules missi), nebo stat jmenuje v cizim obchod-
nim m&sté kupce tam usedlého nebo jinou zpisobilou osobnost,
at svého pfisludnika & ciziho, bezplatnym »honorédrnim«
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konsulem (consules electi), ktery pak vykonava kon-
suldt jako Cestny tifad vedle svého vlastniho povoldni a jehoZ
piijmy zaleZeji pouze v poplatcich za jisté vykony agendy kon-
sularni,

Vzijemny pomé&r obou téchto kategorii konsulats byl a jest
dosud v réznych statech velmi rozmanity, Viude spatfujeme sice
pfevahu konsuldtfi honorarnich nad tfednickymi, ale pokud jen
dovoluji finanéni prostfedky, hledi staty prejiti od konsuliti Sest-
nych k odborné vzdélanym konsuléim z povoldni, peéuji o zvlastni
vzdélavaci zafizeni pro sluzbu zahranitni a vithec pracuji k sou-
stavnému pozndvani ciziny. Konsulity a vyslanectva vybavuji
se piimo jakymsi $tdbem ufednikd specialisovanych pro urgité
obory, zfizuji se p¥i nich attaché nejen komeréni, nybrz i zems-
delsti, techni&ti a j., nebo zvlastni tifednici pro studium zahranig-
nich poméréi socidlnich, v Americe i vystéhovaleckych a pod.
Dosud v3ak 7adny stat nedospsl k definitivni, v§echny kladené
poZadavky uspokojujici organisaci své slusby konsulérni, I v nej-
demokrati¢téjsich statech — v Anglii a Francii jako v Americké
Unii — p¥edlouho a namnoze az do nejposlednéj§i doby spatiu-
jeme déle protekéni systém, ktery z konsulati jako z vyslanec-
tev ¢inil na tkor kvality a tisp&sného ptsobeni jejich doménu
vlivnych osob a stran politickych a odpuzoval i vyluéoval ze
zahraniéni tfednické drahy lidi opravdu nadané, vzdélané a
snazivé, ktery vSak pravé nyni viude ustupuje skuteénému vzds-
lani a pticinlivosti,

I. Historickym vyvojem ptegla sice diplomatickd ptisobnost
konsuld na nové jmenovana vyslanectva a ptisobnost soudcov-
skd zanikla namnoze i v stitech mimokFestanskych zruenim
t. zv. kapitulaci, pfesto viak zbyly konsulim vidy jestd Setné
tikoly politické a spravni, Jsou to zejm,

vedeni matrik o p¥isludnicich domaciho stitu ‘a ovéfovani
jejich obéanského stavu, legalisace a vidovéni listin, vydavani a
potvrzovani nebo prodlu¥ovani past;

poskytovani konsularni ochrany a podpory pravnim naro-
kim statnich p¥islusnikt matefského statu;

péfe o podporu téchto stitnich p¥isluinikét v nouzi nebo
i o jejich navrat do vlasti;

spolupiisobeni k zamezeni lehkovazného vystéhovalectvi a
vydéraéského svadéni k vysthovani za hranice; ‘

vymoZeni prava chudych v p#ipadech procesnich a bezpro-
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stiedni pfisobeni, aby se zamezily pfedem jiZ bezvysledné pravni
spory nebo nevyhodna obchodni spojeni v cizing;

ingerence pii pozistalostech statnich p¥isluSnikfi zemfielych
v cizing;

vydavani a vidovani vysvédéeni o piivodu pro fizeni celni,
dorudovani listin, zvlasté ve vécech vojenskych;

spoluptisobeni p#i odvodnich komisich v cizing, pfi evidenci
brancd, pfi mobilisaci v p¥ipadé valky;

rizné jiné intervence u ufadd v jejich sidle a obvodu, zvlaste
také pi¥i ztroskotani lodi, p¥i jejich prodeji, p#i stihdni uprchlych
zloginct a pod. ‘

Konsulové mivaji také, jak tomu bylo i v Rakousko-Uher-
sku, povinnost poddvati spravé valetného namoinictva svého
statu pravidelné informace o plavebnich pomérech svého ob-
vodu a maéli pravo disciplindrniho a policejniho dozoru (inspek-
ce) nad nadmoiniky, nachdzejicimi' se na palub& obchodnich lodi
jejich naroda.

Diilezitou agendou konsult byval jiZ dfive dozor nad zacho-
vavanim statnich smluv (nejenom obchodnich), v Eetnych stitech
méli konsulové téz tdkoly rdzu politického, protoZe konsuloveé,
ustanoveni v &etn&j§ich mistech ciziny, mohli uréité poméry lépe
sledovati neZ vyslanec, obmezeny na residenci panovnikovu nebo
na sidlo vlady dstfedni,

Vedle této starsi cinnosti konsulfi, jakoZto statnich organd
spravnich a politickych, stala se zvySenym nyni vyznamem ho-
spodafskych vztahii mezindrodnich jejich novéj$i obchodnépoli-
tickéa a viibec hospodafsko- a socidlndpoliticka piisobnost v cizing
tikolem nejhlavnéj$im., Neznamenajic nikterak, Ze by konsul mél
byti pokladan za jakéhosi obchodniho agenta, ktery ma domaci
firm& (vyrobci, exportéru a pod.) obstarati v§echno, co s sebou
pfinaseji komplikace (zavady, reklamace atd.) obchodniho styku
mezindrodniho, sméfuje hospodafskosocidlni pisobnost konsulii
k tomu, aby prospivala jednotlivému tuzemskému podniku v ci-
ziné tim, Ze snaZi se prospéti ndrodnimu hospodafstvi matef-
ského statu jakoZto celku.

Ptednim dkolem konsulovym zde jest zpravodajstvi o veli-
kych pomérech, dileZitych pro vzdjemné trZebni a dopravai
i jiné hospodafskosocialni styky mezi staitem, ktery jej vyslal, a
stdtem, v ndmZ pfisobi, Tak méli na pt. konsulové byvalého
Rakousko-Uherska dle instrukci poddvati pravidelné komeréni



2Us

zpravy zejm. o kupeckych dpadcich (konkursech, Vyrovnéanich}
vyznamnych pro nd§ obchod, o divéryhodnosti a dvérni schop-
nosti jednotlivych firem zahrani¢nich, o obchodnich konjunktu-
réch, o proménich v pot¥ebé, mods atd., pfedeviim k informaci
obchodnich komor a jejich exportnich kanceld#, vyvoznich spolkd
a pod.

~ Maé-li v tomto obchodndpolitickém sméru konsul lspésnd

plsobiti, musi pfedeviim byti vZdy co mejzevrubnéji orientovin’

o vyrobnich a odbytovych i dopravnich pomérech své mateiské
zemé (o stfediscich uréitych vyrob, o tovarnich a velkoobcho-
dech) a vésti je v neptetrsité soustavné evidenci. V mist& a ob-
vodé své zahraniéni pisobnosti pak ma konsul co moZnd pfesnd
a piimo ze skutetného hospodaiského Zivota orientovati se
o potfebdch zemsg, v které jest povéfen, zkoumati jeji poméry
nejen vyrobni v primyslu i zemédglstvi, nybrz i obchodni, do-
pravni a socidlni, pracovni podminky a vitbec pomér mezi za-
méstnavateli a délniky atd. O svych pozorovénich, o vypsanych
vefejnych dodavkach, o zahraniénich vystavach narodnich &i
mezindrodnich i o jinych p¥ilezitostech pro rozSifeni znadmosti
o vyrobnich, obchodnich, lazesiskych, klimatickych a sportovnich
mistech své zem& mateiské ma konsul podavati nejen pravidelné
oblasné zpravy své vlads, nybrs i dle potieby od piipadu k pii-
padu vZdy véasné a zevrubng piimo interesentiim a jejich orga-
nisacim,

Ve skuteénosti prave v obchodnépolitickém sméru byvaly
pfed vilkou ve viech stitech pronaSeny na konsulity &etné
stesky jak ohledn& jejich piedchoziho vzdélani, zviasts jazyko-
vého, narodohospodaiského a komeréniho, tak co do jejich ob-
chodniho zpravodajstvi a tfadovani viibec, a byvaly &inény proto
cetné ndvrhy na reformu sluzby konsulétni,

§ 43. Obchodni emigrace a obchodnj komory v cizing,

L. Velikou podporou exportu a vitbec vn&jitho obchodu jest
obchodni emigrace, jakou maji od staleti vedouci staty primy-
slové a jejiz ptibuzenske svazky jsou rozsahlou mérou na pro-
spéch rozvoji vyvozni trzby zemé matetské, V dEivéjsich dobach
dél se mezinarodni obchod snad z vétsiny touto obchodni emi-
graci v cizing, Zvlast zidé od svého vypuzeni ze Spanélska a
Portugalska nabyli rozptylenim po viech skoro zemich svéta,
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