¢) Mandaty C, v Zenevé dne 17. prosince 1920 pro dfivajsi
Némeckou Jihozadpadni Afriku (Jihoafrickd Unie),
némeckou S am ou (Novy Zéland), ostrov Nauru (Velka Britanie)
i ostatni dfive némecké drzavy v Tichém oceané jizné od rovniku
(Australie} a severn& od rovniku {Japonsko) opraviiuji mandataie
spravovati tato tzemi, jako kdyby tvofila sou¢dst jeho vlastniho
tzemi, tito maji v8ak bditi, aby byl zakazan obchod s otroky a
aby nebyla dovolena 74dn& nucend prace (vyjma pro podstatné
vefejné price a ve vefejnych podnicich a to za nalezitou odmé-
nu), aby byl kontrolovian obchod se zbranémi a stielivem, a do-
davani lihovych ndpoji domorodciim zakazéno.

§ 54, Obchodnépolitické vztahy mezi koloniemi a jejich zemémi
matefskymi,

L. Za rozkvétu merkantilismu byvaly tfeti staty z jakéhokoliv
tadného obchodu s koloniemi vytlageny a odkazany na podloud-
nictvi, a to do té miry, Ze leckteré vyznamné zamoiské osady
(zejm, proti kontinentalnim a ostrovnim drZavam 3panélskoameri-
ckym) d&kuji za vznik pfevaZné snaze nabyti opor a shromazdist
pro toto, kdysi nad miru diilezité illegitimni odvétvi obchodu a
plavby. Kolonislni soustavy Spanélskd, francouzska, holandska
i anglicka (tato aZ do pol, 19. stol.) ukazuji tytéz zakladni rysy dife-
rencovani s jedné strany ve prospéch zemé& mate¥ské, s druhé
ve prospéch kolonii, az k dplnému uzavieni, Vyhodnostni doloz-
ka v koloniich by tedy byla znamenala rovnost cizich stitéi na-
vzéjem, nikoli viak rovnost kontrahenta se zemi matefskou.

V Anglii muselo zbo#i z osad anglickych aZ do 19. stol.
jiti nejprve do Anglie a naopak smel pfivoz do kolonii se diti jen
z piistavli anglickych, Obrat zahajen byl sice v Anglii jiZ po od-~
padnuti Spojenych statét americkych, prvni velké reformy viak
protdhly se jesté po desitileti. Dokud Anglie trvala p#i celni
ochrang, panovala mezi ni a jejimi osadami dalekosahla soustava
preferenéni: mirn&j§i cla pro dovoz nejhlavn&jsiho zbozi — diivi,
obili, tabak, cukr, &aj, kdva, zdzvor, bavlna, indigo a j. barviva

— z anglickych osad do Velké Britanie a naopak bezcelnost nebo
pfednostni sazby pro dovoz anglickych vyrobkt do britskych
osad. Teprv kdy? agitaci manchesterskou Anglie pfesla v 1. 1842
aZ 1860 k liberalni soustavé trZebni politiky, odstrafiovala po-
stupné i vzidjemna pFednostni cla mezi matefskou zemi a kolo~

Dr, Josef Gruber, Obchodni politika. 17
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niemi a nadhradou zato nejvétsim osaddm, r. 1849 Kanadé a r.
1854 ostatnim autonomnim koloniim, jizni Africe, Australii a No-
vému Zélandu, poskytnuto pravo zcela svobodné upravovati svou
politiku celni a obchodni — toliko pravo uzavirati obchodni
smlouvy pro kolonie a tdastniti se smluv zem& matetské vyhra-
dila -si Anglie sama. Anglie nebranila svym osaddm z¥iditi samo-
statnd celni tizemi a obklopiti se celni ochranou, ktera dlouho
platila v téZe vysi a tymz zpisobem pro zemi matefskou jako pro
cizinu.

Avsak i pozdé&ji — s kratkou vyjimkou let 1860 — provozo-
vala Anglie v svjch osadich politkku otevienych dvefi
t. j. stejného posuzovéani vech statd bez privilegovaného posta-
veni nékteré kolonidlni velmoci, jen fakticky, nikoli mezina-
rodné-pravné, takZe mohla kdykoliv opét zavésti zvlastni dpravu
obchodni politiky kolonidlni. Jenom poéitkem let 1860. (v ob-
chodni smlouvé s Belgii r. 1862 a s celnim %?olkem némeckym
r. 1865) zavézala se Anglie upustiti od vieho i¢lniho diferenco-
vani jak ve svych osadach, tak v samé Anglii: produkty statd
celniho spolku nemély podléhati v anglickych osadach a drzavach
vy§§im nebo jingm davkam p¥ivoznim neZ stejné vyrobky angli-
cké nebo kterékoli jiné zem&, a naopak i vjvoz z téchto kolonii
a drzav nemé&l byti podroben vy3sim nebo jinym davkdm neZ vy-
voz do Anglie,

Casem doméhaly se viak nékteré kolonie, zvl. Kanada i Au-
stralie, vét§i tiSasti v zdsobovini mohutné vzrostlého trhu angli-
ckého svymi produkty. Kdy? pak od potatku let 1880, priimyslo-
vou soutd¥i ciziny nastdvala stagnace a pozdé&ji dokonce pomérny
pokles v skv&lém rozvoji anglické vn&jsi trzby, zdvihal a organi-
soval se znendhla i v Anglii proti slavené druhdy svobodnotrZebni
soustavé odpor, jeho# ideovym podkladem byla jednak ochrana
anglického priimyslu p¥ed levnou soutéZi americkou a némeckou,
jednak plan hospodafského spole&enstvi a zejména celniho snolku
s koloniemi, Celé obrovské britské imperium mé&lo byti naproti
ciziné jednotnym obvodem sv&tohospodaiskym s jednotnou celni
hranici, s vihodnymi v8ak diferenénimi cly pro vzajemny obchod
mezi jednotlivimi obvody imperia. V Londyn& konana r. 1887
prvni ' koloniadlni konference, na niZ oficielng pfetra-
sAna otdzka vzdjemné obchodni pfednosti mezi mate¥skou zemi a
-osadami (vlada anglick4d chovala se odmitavé), r. 1892 postaveni
pi volbach do poslanecké snémovny po piil stoleti poprvé kan-
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didati ochranaisti, r. 1894 nasledoval druhy, jiz tifedni kongres
oficidlnich zastupct vlad anglické a kolonidlnich a r, 1897 tFeti.
Vedeni opraved tarifu pfejal Joe Chamberlain Téhoz roku
vypovédéla Anglie k naléhani kanadské vlady obchodni smlouvu
s Némeckem z r. 1865, &imZ uvolnila drabu k polozeni zikladt
pro fisskou celni unii britskou.

Hned od 30. ¢ervna 1898 poskytla Kanada, nejstarsi a nejlid-
natéjsi z anglickych autonomnich kolonii, Anglii pfednostni cla,
toto sniZeni cel stoupalo pak postupné z 12%% na 25% a posléze
na 33%%, tedy z osminy aZ na tfetinu. Kdyz Kanada odeptela
Némecku sazby prednostniho tarifu britského a poskytovala jen
sviij tarif stiedni, ktery obsahuje hlavné polozky malo vyznamné
pro priimyslové staty, vypukla celni vilka kanadskon&mecks,
piednostnich cel pro britské vyrobky vsak neodstranila. Naopak
1. 1906 nasledoval celni spolek jihoafricky, v n&jZ se po burské
vélce r, 1905 sloutily kapskd kolonie, Natal, Transvaal a jiné
mensi obvody, r. 1907 Australie a Novy Zéland. Pfednostnich cel
platnych pro britské vyrobky v osadach uziva se i ve vzdjemném
obchod& mezi jednotlivymi koloniemi, jako mezi Kanadou a brit- .
skou Zapadni Indif, reciproéni smlouvy jsou od r. 1905 i mezi Ka-
nadou, Australii a Novym Zélandem, V témZe sméru ptisobi dale
jednotné listovni porto v celé britské #&i, budovani novych do-
pravnich cest k dosaZeni nezavislého na cizing transportniho a
telegrafniho spojeni mezi tizemimi britské ¥ise i pfibliZovani sou-
stav pravnich,

Kolonie poskytovaly dosud britskému dovozu p¥ednostni cla
bez vieliké celnépolitické protiddvky — pozadavek, aby zato byla
produkttm britskych osad poskytnuta diferenéni cla dovozna
alespoii na nékteré hlavni produkty, zvl. obili, setkal se v Anglii
s odporem zejm, v kruzich délnickych, jelikoZ pfedpoklada celni
uzavfeni proti veskeré ostatni cizing, kolonie viak dod4avaji An-
glii jen*asi &tvrtinu jeji potfeby potravin a surovin.

Obchodnépolitické osamostatnéni anglickych kolonii zragi
se i formaln& v tom, Ze kde#to v starSich smlouvach obchodné-
politickych Anglie zpravidla disponovala svémocnd i svymi za-
motskymi osadami — do smluv bywvaly, arci ne vidycky, zahrnuty
States and Possesions including Colonies and Foreign Posse-
sions —asi od po&atku let 1880. skoro kaZd4 obchodni smlouva
anglickd obsahuje ustanoveni, Ze nelze ji pouziti na zdmofské
colonies, possesions or protectorats {nebo alespoii na Indii a sa-

17*
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mospravné kolonie), leg e by tyto do uréité lhiity (obycejné jed-
noro&ni) samy sviij pfistup prohlasily. Vidy vSak hledéla Anglie
zabezpeéiti kolonialnim produktém i pro p¥ipad, Ze by se ke
smlouvé nepiipofily, alespoii bezpodmineénou dolozku vyhod-
nostni (complete and unconditional most-favoured nation treat-
ment),

Podle dnesniho stavu je »britsk 4 #ise« skupina tdtvard
velmi odlidnych co do rasy, povahy i politického vyvoje a posta-
veni v celkovém ramci imperia. Britsti autofi rozeznavaji tyto
slozky: 1. Britské ostrovy: Anglie, Skotsko a Wales, severovy-
chodni Irsko (Ulster) dosud v unii s Velkou Britanii, a zaroven
samospravné co do vnitfnich zaleZitosti; ostrovy se samostatnou
spravou: ostrov Man a ostrovy v priiplava La Manche; 2. samo-
spravna dominia kanadské, Statni obec australskd, Unie jiho-
africka (federace stitt Natal, Kapsko, kolonie oranzska, trans-
valska a jihozapadni Afrika), dominia Novy Zeeland, Novy Found-
land a Indie, které byvse v ramci britské fisské delegace zastou-
peny samostatné na mirové konferenci, staly se mirovymi smlou-

“vami vedle matefské zemé zakladajicimi &leny Spoletnosti na-
rodii, dale Svobodny stat irsky (na zékladé smlouvy ze 6. prosin-
ce 1921 s tym¥ postavenim jako zejm. Kanada) a Rhodesia; 3. ko-
lonie (diive »korunni«), &asteénd se sbory zastupitelskymi, ¢a-
ste&né bez nich {zapadni Indie, zdpadni a vychodni Afrika, kolo-
nie a dr¥avy v stfedozemnim mo#i Gibraltar, Malta, Cypr, na
dalném vychodg zejm. v tichém ocedné a j.); 4. protektoraty (dva
v Asii, Straits Settlements — Singapur, Penang, Malakka —
a severni Borneo; v zépadni a ji¥ni Africe, a ve vychodni zejm.
Konja a Zanzibar; Egyptu p¥iznala Anglie v z&fi 1920 opét samo-
statnost) a 5. mandatdrni teritoria spravovand na zakladé pové-
feni Svazem narodfi (Némeckd Novad Guinea, Samoa, Némecka
jihozapadni Afrika), Pojitky této p¥erozsahlé ¥ife s tak rozmanity-
mi odstiny v samostatnosti rfiznych sougasti jsou kromé osoby pa-
novnikovy lodstvo, vladni guverné¥i, fissky apelatni dvir a ¥iS-
sk4 konference (zejm, v r. 1917, 1921 a 1923).

1II. Jiné staty starou preferenéni politiku sice asem zmirnily
a upravily, aviak od diferenéniho posuzovani zboZi & plavby
nikdy zcela neupustily, Francie setrvala i v dobé4ch své libe-
ralni obchodni politiky p¥i soustavé dalekosihlych vzdjemnyclr
pFednosti a viechen novéjsi vyvoj sméfuje ke slougeni viech tze-
mi francouzskych v jakousi jednotu celni, k volnému p¥ipusténi
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francouzskych vyrobka v koloniich a naopak francouzskokoloni-
alnich v zemi mateiské, za podminky, Ze se vzajemny obchod
mezi Francii a jejimi osadami déje pfimo a nadto po lodich fran-
couzskych, Vétsinu svych kolonii posuzuje Francie pod nazvem
»assimilované osady« prost& jako celni tuzemsko, kde plati pro
dovoz z celni ciziny (aZ na jisté vyjimky) celni tarif zemé mate#-
ské, P#i dovozu do Francie poZivaji tyto zemé bud celni svo-
body, nebo u finanénich cel nizgich sazeb. Ostatni kolonie, t. zv.
autonomni, maji tarify s pfednostnimi cly navzdjem a pro zemi
matefskou, Také kolonidlni vyvozni cla jsou pro vyvoz do
Francie sniZena, aby se matefské zemi zabezpeéil levny p¥ivoz
surovin, Cizozemsky dovoz do francouzskych kolonii byl zejména
od celniho zakona r. 1892, kterym vzijemni pFednosini politika
Francie s jejimi osadami byla p¥imo dalekosihle vybudovana,
francouzskou trzbou silné zatlagen, a nastala-li v tom od poéatku
20. stoleti jista stagnace, vézela pfiéina v tom, Ze se francouzsky
primysl vyvozni vidy vice soustfeduje na pfepychové zboZi, pro
néZ arci v osadach malo jest ptidy — avSak to pravé zase pudilo
k zesileni francouzské protekéni politiky ve styku s koloniemi,
aby jinak neodvratna pfevaha soutéze cizozemské byla celnétarif-
nimi opatfenimi vyloudena. Pf¥ednostni postaveni Francie viiér
jejim kolonifim bylo novéj§imi obchodnimi smlouvami uznino a
staré kolonidlni kapitulace zrueny, stdtim cizim pFizndny jen
nejvysdi vyhody u srovndni s jinymi cizimi zemémi, vyjimajic
prednostni prava Francie (Némeck o vzdalo se r. 1896 stran
Tunisu prav z kapitulaci a vysad svych konsulé a pfFislusnikd,
podobné u Madagaskaru po jeho prohldgeni za francouzskou ko-
lonii v r. 1896).
Pfedvaleénd obchodni politika Ruska k zemim asijskym
méla raz merkantilistické snahy dosahovati hospoda¥skych cilé
" moci politickou, R. 1889 zavazina Persie pHpustiti stavbu
silnic a Zeleznic v severnich provinciich jen ruskymi podnikateli
a piijimati pdjéky pouze od Ruska, &imZ? zajistény ruskym podni-
katelim i dodavky vécné; drahy zakaspickd a zakavkazski uza-
vieny pro mezindrodni transit sm&rem do Persie tiplng, takze
vyvoz ze zapadni Evropy do severni Persie byl vnucovéan na cestu
ocednem a karavanami pFfes Trapezunt nebo néktery z jiZnich
piistavii a severni Persie byla politicky i hospodafsky jiz vlastné
statem vasalskym,
Od Ciny hledélo Rusko jiz od 17. stol. (smlouva Neréinska
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z r, 1689) dosici hospodafskych monopold alespofi v castech se-
vernich a zépadnich, proniklo jiz v prvni polovici 19. stol. smluvné
do Mongolska a Mand?urska a nabytim tizemi stfedoasijskych
i .do Ciny jihozapadni (¢éinského Turkestanu). R. 1896 dosdhlo
Rusko dovoleni vésti sibifskou drahu stfedem MandZurska a r.
1898 vystavéti jeji odbotku na jih do soudasné ziskané driby
poloostrova Liantungu s Porth Arthurem a Dalnym. Celni hranice
ruska, ktera konéila pred Poamufim, r. 1858 a 1860 od Ciny na-
bytym, posunuta r. 1901 po dokon&eni sibifské drahy aZ k hrani-
‘cim politickym, sibifské toky upraveny pro plavbu aZ téméf
k braniam Ciny, Zelezniéni sazby dopravni stanoveny smérem
vychodnim v zajmu ruského exportu dle zasady tarifu stuptio-
vého. ' V

Jiz v obchodni smlouvé s Némeckem r. 1894 si Rusko vy-
hradilo, e se ustanoveni jeji nevztahujf na ony dmluvy, jimiZ jsou
& budou upraveny obchodni vztahy mezi Ruskem a sousedicimi
s nim staty a zemémi Asie, a stejné ustanoveno pii zméndch této
obchodni smlouvy z r, 1904, samo pak poskytlo témto zemim pro
jejich dovoz do Ruska pfednostni cla a svému vlastnimu primy-
slovému vyvozu do nich ddvalo vysoké celni restituce a vyvozni
premie., Do r, 1909 pozivala vychodni Sibif bezcelného dovozu
pro viechno zboZi piivdZené pies pristavy pfi tsti Amuru a jiZné
od ného i pfes pozemni hranice Korey, Mandzurska a Mongolska,
kdezto do valky bylo cla prosto pouze zboZi pfichazejici z evrop-
ského Ruska, viechno ostatni, necht bylo dovaZeno po sousi & po
- mo#, podléhalo obecnému ruskému tarifu celnimu. Rusko po-
skytlo dale pfednostni cla dovozu z Persie (surova bavlna, jiZni
plodiny) a vyvoz do Persie podporovalo vysokymi celnimi resti-
tucemi a premiemi vyvoznimi, p¥iéletiujic si tak severni Persii,
kterou vojensky jiZ obsadilo, také hospodafsky. R. 1913 koneéné
pokusilo se dohodami s tamné&j§imi kné&Zskymi stity p¥igleniti si
hospodaisky i vn&jéi Mongolsko pfednostnimi cly proti Japonsku
a Ciné namifenymi. Celni politika stala se prostfedkem politiky
kolonidlni, za celn&politickym p#i¢lenénim néasledovalo kolonialni
a za timto pifivtéleni statni.

- Pro Spojené Stéaty naleif Portoriko, Havai a Aljaska
k celnimu tuzemsku — ve vzdjemném obchodé se tedy cla nevy-
bitaji a na venek plati cla americkd — z Filipin podléha v Unii
od r. 1919 clu pouze ryZe a pro dovoz cukru, tabaku a doutniki
.pfedepsany urtité kontingenty, samojské produkty jdou do Unie
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beze cla, kdeZto americké na samojskych ostrovech nepozivaji
zvlastni piednosti. I se samostatnymi staty stfedni a jizni Ame-
riky smlouvd Unie pro odbyt svych tovard soustavu celnich
pfednosti, :

Portugalsko vybira z produktii svych kolonii pravi-
delné jen polovici jinak platného cla a kolonie poskytuji vyrob-
kim zemé matetské rovnéz alespoii poloviéni celni slevu az
k tplné bezcelnosti, a zvlastni vyhody poziva i pouhy prostfed-
kovatelsky obchod s cizim zbozim, jdoucim pfes portugalské pii-
stavy do portugalskych osad, do portugalské vychodni Indie plati
20proc. sleva celni. ,

Také Spanélsko poskytuje svym africkym driavém a
Kanéarskym ostroviim nékteré celni tilevy z platného jinak tarifu
minimalniho, kdeZto vzijemna celni osvobozeni poskytuji Spanél-
sku jen jeho drZavy africke, v

Celniho diferencovani s koloniemi neznalo jen Holand-
sko a Némecko, vkterém do r. 1893 platil pro némecké ko-
lonidlni produkty plny tarif generalni, kdezto pro francouzské,
holandské nebo anglické osadni produkty tarif smluvni, ,

IV. Soustava pfednostniho posuzovani zemi politicky zavi-
slych nebo spojenych a zjevné snahy poslednich desitileti vytvo-
fiti velikd hospodéfska teritoria jednotnou hospoda¥skou politi-
kou ovlidana, vyvolaly zvl, v Némecku (W a gner, Schmol-
ler,Sering aj)theorii t¥{ ¥i§1i své&tovych, Anglie, Spo-
jengch Stitd a Ruska, které sludujice' tizemi obdafeni co nej-
riiznéj§imi pfirodnimi podminkami a tudi¥ co moZni hospoda¥sky
sobéstaénd, mohou svym hospodafskym imperialismem — uza-
vienim se proti viem statim externim — uéiniti na sob& hospo-
dafsky zavislymi viechny ostatni mensi staty. Vedle britského
imperialismu bylo to zejm. »americké nebez p e &i«, hro-
zici ovladnuti evropského hospoda¥ského obvodu Amerikou,
které v Némecku a Rakousku podnitilo nejprve zfizeni »stfedo-
evropského spolku hospoda#ského« od r. 1902 z kruhfi narodo-
hospodatt védeckych i praktickych (Julius Wolf, Schiffle;
G. Siemens) k propagaci obchodn&politické ‘preference mezi
Némeckem a Rakousko-Uherskem,

Kdyz pak vlivem Americké Unie muselo se Némecko vzdati
kolonisaénich zdmérii v Brasilii, Argenting a j. izemich jihoame-
rickych, zatim co Francie za nejnovéjétho kolonislniho roz-
machu svéta uzaviela pFednostni soustavou siln&ji & mirndji $ira
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pevninska i ostrovni tizemi v severni a stfedni Africe, v indickém
a jiZnim oceané a v Zadni Indii, projevovany v kruzich vSenéme-
ckych jiz pred valkou a tim mocnéji pak za valky snahy po z¥i-
zeni pfevainé némeckého imperia od mofe severniho a baltického
pfes Rakousko a Uhersko i Balkan, Malou Asii a Syrii aZ k za-
livu Perskému pod heslem »Berlin-Bagdad« nebo alespoii
snahy po co nejuz$im hospodé¥ském sp&ti a co moZna celni unii
mezi Némeckem a Rakousko-Uherskem, ktera by Némecku zjed-
nala pfechod k Terstu a Balkdnu a p#i naleZitém zintensivnéni
zem&délské produkce zejm. uherské a balkanské uginila vyzivu
Nemecka nezavisLou na privozu z jin}’rch skupin své’rohospodéf‘~
vetsmou [zegm. Diehl, Eulenburg] potlrane, zniceny porazkou Neé-
mecka a rozpadem Rakousko-Uherska.

§ 55. Sociélni otdzka v obchodg,

Pomocné sily, jich? vyzaduje pokrodilejsi obchod pravé jako
vyspélej§i vyroba, jsou jednak nekvalifikované pro hrubsi prace
{baleni a roznaleni, skladani a pfevéZeni zbozi a pod.), jednak
kvalifikované, pro podporu zaméstnavatele ve vykonech speci-
ficky obchodnickych (»obchodni pfiruéi«, »kupet&ti
z¥izencic a pod.).

Takovych obchodnich pomocnikii ,pouzwala velkotrzba jiZ
v klasickém starovéku pro své rozsahlé obchodni a penéini styky
v tuzemsku i s cizinou, drobna trzba teprv od vzniku rozsahlych
a skvélych skladit (v Rimé po druhé valce punské), Byli jimi vét-
_§inou otroci a kromé téchto v Recku metoikové, v Rimé pro-
pusténci, pozdéji téz svobodni, ktefi dosahujice — pii zndmém
opovrhovani svobodnych Rekt a Rimant pravidelnou &nnosti vy-
délkovou — od svych pantt zmocnéni k ndkupu i prodeji, disposice
nad celymi naklady lodnimi, spradvy pobo&nych nebo i hlavnich
zavodd a tim samostatného a hmotn& vyhodného postaveni, za-
fizovali potom sami obchody, jichZ se byvali jejich panové stiast-
fiovali jen ziskovymi podily.

Ve stfedovéku tuzemské kupectvo, vznikajici od 11. a 12.
stoleti, zamé&stnavalo p#i skrovnosti rozsahu a primitivnosti pro-
vozu dlouho kromé €lenti vlastni rodiny jen maélo.pomocnych sil,
jejichZ socialni postaveni se vétSinou neli§ilo od postaveni tova-
ry$i femeslnickych — obchodni pomocnici povy3ovali se vSak



