Rozdil IV.
DOPRAVA.

§ 1. POJEM A HOSPODARSKY VYZNAM PROSTREDKU
DOPRAVNICH.

Slovem ,ustavy neboli prostiedky dopravni“ rozumi se vielika
zafizeni, které slou# mistnimu pfevodu osob, nékladi a zprév.
Nékdy uZivd se pro né oznaleni ,prostfedky dopravni a spojo-
vaci” (Transport- und Kommunikations-Anstalten), pfi temzZ se viak
slovo ,dopravni” béfe v uZ¥fm smyslu, totiZ obmezuje se na pro-
stfedky ku dopravé osob a néklad.

Sluzby jejich jsou podie t&elu dvoji povahy:

1. bud sprostredkuji ob&h statkd, slouZi tedy sméné statk(i
mistnfm jich pfevodem, kteréZto sprositedkovéni stdva se nutnym
nésledkem mistni délby prace a jest zase podminkou dalitho jejtho
rozvoje,

2. anebo neslouZi vyméné statkG hospodéiskych, nybrZ tako-
vym potiebdm lidskym, jichZ predmétem jest vykon t&chto
tistavi( sém (tedy cesta na piiklad vzdélavatelska, zébavni nebo

jingch pfi¢in — aneb sdéleni myslenek neb zprév), kteréito po-
ffeby socidlnim Zivotem samym se dostavujf a s rozvojem jeho
rostou. Ostainé i v této funkci dGstavy spojovaci slouZi namnoze
nepiimo vyrobé a obé&hu statkll. (Zpravy trZni a snadné rozsifeni
technickych védomosti.)

Spoletnym tdkolem dopravnich a spojovacich prostfedkii v obojim
feceném sméru jest, aby u¢inky prostorné (geometrické) vzdale-
nosti hospodéafsky premaéhaly t. j. aby zptsobovaly s nékladem
jak moZno nejmensfm za nejvétsi mozné pravidelnosti, rychlosti
a bezpetnosti mistni pfevody osob, nadkladi a zprév.

Z toho jiz vyplyvé vyznam jejich nérodohospodéisky, takZe
téinky jejich v celku i v kaZdém pripadé jednotlivém nesludi po-
suzovati dle soukromopodnikatelské vynosnosti, nybrZ podle jejich
prospéchu obecného (nérodohospodéiského, politického, kultur-
ntho), jenZ muZe se stéti, i kdyZ pfi nich neni vynosnosti sou-
kromopodnikatelské.
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Vynikajicfm svym vyznamem s tohoto stanoviska zvlasté stavi se
v popfedi: silnice, plavba, Zelezné dréhy, posta a felegraf i telefon.

Hledime-li predeviim viibec k hospodéfskym uéinktim zdoko-
nalené dopravy, shleddme zejména tyto:

1. Levnéjsi doprava zmenSuje néklady vyrobni, nebot dopravné
jest &initelem nédkladu vyrobniho pfi kaZdém statku, jenZ jsa do-
hotoven do déalky se odbyv4, i pfi kaidém, k jehoZ vyrobé mus
se z dali dovéZeti suroviny, stroje a pod. Aviak u viech statki, jez
podléhaji soutéZ, zmenieny ndklad vyrobni zpusobuje klesnuff
ceny, tim pak opét roziifuje se moznost odbytu isoutéZe na veétsf
vzdélenosti, 1. j. moZnost odbytu se rozprostirdé po vé&tiim kruhu
mistnim (frh se roziifuje) a kruh ten spolu zahrnuje i pomérné
vétdi pocet soutéZiteld nabize¥skych a poptavatelskych (irh se
stdvad intensivnéj$im). SniZend cena v3ak zéroveh muiZe téZ kvan-
titavné zvéfliti odbyt a tedy vésti i k rozmnoZeni vyroby. Oviem
nezpusobi kazdé sniZeni dopravného jiZ tento vysledek, nybrZ jen
takové, kteréZ jest dosti znatné, aby se mohlo stéti citelnym
i v cenédch drobného prodeje, tedy citelnym spotiebiteli. Dokud
nedoséhne Gtinek sniZeni dopravného také cen prodeje drobného,
muZe miti vliv na zisky producentiv neb trZebnikl, nemusf{ viak
vésti k rozsifeni odbytu atedy téZ vyroby. Celkem bude nesporno,
Ze se zavedenim dokonalejdich prostfedkd dopravnich na mifsto
dosavadnich méné dokonalych také docfli difve & pozdéji sniZeni
cen a tak kone¢né i roziifenf spotfeby. Le¢ kaZdému snfZen{ do-
pravného, zvlésté pak u prosttedkd dopravnich jiZ trvajicich,
u¢inek ten pfipisovati nelze.

Hledi-li se k cendm téhoZ pfedm&tu na raznych mistech, jevi
se Utinek zdokonaleného fransportu v nivellaci jejich t.j. ceny
na riznych mistech stdvaji se stejnomérnymi, rozchdzejf se toliko
o sumu dopravného, kieré nynf jest zmenSeno; proto i snadnéji
se vyrovndvajf prebytky mist jednéch a nedostatky druhych, o¢
petuje stéle Ziva kalkulace rozdfld v cendch téhoZ piedmétu na
rozlitnych mistech; ona kaZdého rozdilu takového hned vyuZit-
kuje, jakmile jen ten rozdil prevysuje néklad dopravnf.

Cim dokonaleji prostiedky dopravni, tim vé3f je prostranstvi,
na kierém se provadi toto mfsinf vyrovndnf cen, takie na mfsté
lokélnich konjunktur rozhodujf konetn& konjunktury svétové (srovn.
novovéky obchod obilnf). Vyznam periodickych trhd stejnou mérou
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se zmensuje se zdokonalenim dopravnich prostfedkd; podobné
odpadé namnoze pofieba obchodnickych sluZeb sprostfedkova-~
telskych mezi vyrabitelem a dalifim spracovatelem nebo mezi ko-
netnym vyrabitelem a spoffebitelem anebo aspoii mezi vyrabi-
telem a obchodnim detailistou, jenZ ptimo se s konsumenty styké —
nebof bezprostiedné spojeni vzdalenych nabizett a poptavadu
jest usnadnéno. Tim pro jednotlivé osoby (pFekupnické) nebo mista
(frhov8) nastane sice i positivni ztrata, ale miZe se obecné& n4-
rodohospodéisky prece ziskati.

Hledime-li k jednoflivim druhtim zboZi samym, tedy uvedeny
G¢inek na cenu a odbyt jest u nich tou mérou patrné&jsim, &m
objemnéjsi ony jsou pomérem ke své hodnoté sménné., Nebof
statky, které pomérem k objemu maji velikou hodnotu sménnou,
jsou samy sebou dopravitelnéjsi, jezto dopravné &ini tfm mensi
kvotu nédkladu, &m vétsi v poméru k objemu statku jest jeho
hodnota. Objemné predméty méné cenné pii nedokonalych pro-
stfedcfch dopravnich nejsou vibec dopravitelny (fransportféhig),
ony tedy teprve pifi zdokonaleném (levnéjsim) transportu stavaji
se k dopravé zplUsobilymi. Tim oviem se stane, kdyZ primérem
ceny klesnou, Ze na jistych mistech protfi dffvéjsku stoupnou, a to
v téch, kde dosud byl odbyt jen lokélnf. (Viktualie v mistech ven-
kovskych, kdyZ se tam zfidi Zelezné dréha.)

Kruhy Thiinenovy (srovn. nauku o rolnictvi) se po3inujf smérem
zdokonaleného prosifedku dopravniho, tedy intensivnéjsi vyroba tim
smérem na vétsi vzdélenost je mozZna. I stanoviska vyroby pri-
myslové se posinou, na pf. vyhody, které plynou pro jisté stano-
vi§té z pfirozené hybné sily, vyvaZi se na jiném misté¢ snadnym spo-
jenfm zpisobenym blizkosti Zeleznic, agli tento prospéch zase neni
vyvéZen blizkosti suroviny. Nasledek toho v3eho jest, Ze vyroba
ptirozen&ji se misiné rozdéluje, tfotiz vyroba kaidého statku se
soustfed'uje predeviim tam, kde jsou pro ni pomérné nejpifznivéjsf
podminky, tim viak teprve i zv. nérodnf{ a mezinérodnf délba
préce se privadi k néleZité platnosti, jeito se kaZzdy kraj a kazdé
zemé na to hlavné muZe vrhnouti, k &emu mé nejlepsf podminky.

Potud tedy kaZdy zdokonaleny prostfedek dopravni sém sob&
vyvoléva nové prameny dopravy, dévaje podnét ke zFfzenf pod-
nik(l novych.

Let se viemi témi utinky prosp&nymi byvaji spojeny pro jisté
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zévody, pro uriité krajiny, jednak nestejnomérnosti podminek od-
bytovyich (pro ty, které jsou dréze Zelezné bliZe, prospéch; pro
vzdalen&jsf i Gjmy). RovnéZ soutéZ velikych podnikd proti malym
se stévé nebezpetnéjsi, malym se ohrozi misini{ odbyt a pro vzdé-
leny nejsou zptsobilymi.

2. Podobné nivellujici Géinky jako v oboru cen objevuji se viak
v distribuci, zejména i co se mzdy tyké; usnadnif se pfechody délnictva
tam, kde kyne vy3%f mzda, a nerovnosti mzdy se zmensf; podobné
vyrovnavajici Gtinky objevi se i v pfitiné Groktv a renty pozemkové.

3. Pro celek hospodéfstvi ndrodniho docili se dspory kapitélu
a préce, jichz obéh statku vyméha, nebof pies vEtdf obéti kapi-
14la, ktergch zaloZeni dokonalejsich transportnich prostfedkti zpra-
vidla vyZaduje, pfece se dostavi pomérné uspora kapitélu ob&z-
ného a préce u pfirovnani s méné dokonalymi formami fransportu.

Maji viak oviem, jak jiZ bylo dotéeno, viecky dofiené vyhody
i své hospod&fské a zvlast€ socidln{ strdnky stinné; kromé
uvedenych jiZ sludi jesté zvlasté vytknouti tyto: Proces vytlatent
malovyroby velikou se urychluje; vibec teprv pfi intensivnich
tvarech dopravy vyvinuji se pravé formy velkokapitalistického pro-
vozovan{; urychluje se tvofeni mést, soustiedovani obyvatelstva
vnich a ustavitné stoupajicf pfevaha obyvatelstva bydlictho v méstech
proti populaci venkovské; intensivnimu rolnictvi vzejde soutéZ vzda-
leného extensivniho; usnadnény odchod sil pracovnich vyvold na
jistych mistech nouzi o né (zvl. na venkové) atd. Vidy pak muZe
byti o nérodohospodéiském prospéchu Fet jen potud, pokud vy-
vaZi prospéch celkovy Gjmy partikularnf.

A tu padéd na vahu, Ze kromé& uvedenych hospodéiskych dcinka
nesm{ se pfehlédnouti jedté€ ostatnf G&inky kulturni, pak politické
a strategické.

Kulturnf zra& se predkem v usnadnéni piileZitosti vzdéla-
vacich, vymény myslenek a zprav atd.

Politické zra&i se ve sbliZeni odlehlych &&sti tzemf stétntho
i kolonii se stfedisky sprévy.

Strategické jevi se ve piiting postupu a soustfedéni vojsk
{Fimské silnice, silnice pfes Simplon za Napoleona 1., nynf obecn# Ze-
leznice, vyuZitkované v novéjsich vélkach vitbec). Ohromny byl viv
Zeleznic na zpusob valéeni, zejména v piftiné rychlé koncentrace
celych vojsk,. zasobeni potravou i odstran&nf ranénych. -
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§ 2. POMER STATU K USTAVUM DOPRAVNIM
A SPOJOVACIM.

Jiz ve sttedovéku a jesté v dob& nové byla pfi nékterych do-
pravnich prostfedcich sama obsadhlost dkolav pfitinou, Ze
soukromé podnikavost nemohla se jich uchopiti a pfipadl tedy
dkol ten moci vefejné, tak zejména dfive pfi silnicich, priplavech
a mostech.

Podobné bylo ve stoleti minulém s poitou, pokud 3lo o veliké
pravidelné kursy.

Prekazka tato odpadla, kdyZ s mnoZicim se kapitdlem a vznikem
pfiméFenych forem podnikatelskych (akciové spolegnosti) bylo mozZno
i soukromé podnikavosti odvaZiti se na podniky nejnékladné&js{
(Zelezné drahy, podmo¥ské telegrafy, motské priplavy).

Nicméné u valné &asti prostfedka dopravnich a spojovacich nema
fakticky soukromé podnikani onoho postaveni jako na pf. pfi
fabrikaci a trzb& nybrZ velmi podstatny vliv stdtu je obmezuje a
¥idi a to v8im divodem.

Vnitini dtivod tohoto rozséhlého zasahovani vefejné moci v obor
prostfedktt dopravnich a spojovacich zaklada se nyni jen vymi-
netné na tom, Ze by snad soukromé podnikani nedostatilo na né
svymi kapitalovymi prostfedky, nybrZ hlavni p¥itinou jest, Ze by se
za volného prenechéni dottéeného oboru podnikim soukromym
dostatetné nevyhovélo téelu téch kterych dopravnich a spojova-
cfch prostiedka.

V fomto sméru padaji na véhu zejména nésledujici dvahy:

1. U mnohych prostiedka dopravnich je to poZadavkem hospo-
dérnosti, aby byly monopolistickfmi (srovn. o soutéZi a monopo-
lech v nér. hosp.); vyZadujef namnoze zafizeni jejich znatného
kapitdlu, a dokud nenf urtité zaloZend linie Zeleznitni nebo pru-
plav plné vyuZitkovén dopravami, dotud by ze zaloZeni konkur-~
rentni linie nejenom vzela ziréta na kapitalu, ale izcela zbytetné
by se vedl néklad veliky na podnik nepotfebny. Kazdy doko-
nalej3f transportni prosifedek ma fakticky mono-
pol proti sout&znému (parallelnimu), méné dokonalému
(dréha Zelezné naproti silnici). ProfoZe pak zaloZeni stejné doko-
nalého soutéZfciho prostiedku transporiniho bylo by, jak Feteno,
nehospodéiskym, tedy ono zifdka kdy vskutku by nastalo, nebof
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by rentabilita obou podnikii byla ohroZena. SoutéZi by se jenom
vlastni néklad s dopravou spojeny zvysil, je#to by ziroéenf z¥izo-
vactho kapitélu a néklady b&Zné spravy z menstho pottu dopra-
vovanych osob nebo predméti se musily uhraditi.

Plyne z foho, Ze jest potfebi v pfipadech, o kterych jest rez,
fakticky monopol dokonalejitho prostiedku tfransportniho uiniti
pravnim, coZ u nds pfi Zeleznicich je zdkonny nésledek koncesse.
Za to potom arcif poffebi jest zéruk, aby ten monopol nebyl vy-
kofistovén jednostrannou vydélkovou snahou podnikatelskou, nybrz
aby positivné vykondvén byl dle poZadavkii obecného prospéchu.

2. Z povahy mnohyich prostiedki dopravnich a spojovacich plyne
nutnost, aby ve stété viestranné& se vyvinuly, a to plati nejvice
o féch, jeZ slouZf velikym zdjmam kulturnim (po3ta, telegraf). Pro-
toZe by viak, jek pochopitelno, podnikatelé soukromf se ujali toliko
téch smért nebo lini, které by se jim zdély dosti vynosnymi,
zbyly by mezery, nésledkem kterjch by mnohé krajiny zastaly
v té piftiné zanedbanymi za ostatnimi, a vznikly by citelné,
casto kiiklavé nerovnosti i v hospodéiskych podminkéch raznych
krajin.

V féch piipadech potiebi jest opé, aby stét nastoupil, kde
soukromi podnikatelé za pif¢inou nedostateéné soukromopodni-
katelské vynosnosti by se nedostavili. Kde tudfZ na pf. stat nestav(
sam, poméhé aspoii subvencemisoukromym podnikiim dopravnfm.
Stét €nf tak, maje na zFeteli dileZité obecné prospéchy, které
zirdty podnikatelského diichodu vyvaZuji. Pro tuto skute¢énost uzilo
se vySe dotéeného oznatenf: rozdfl mezi soukromoh 0sp o-
défskou a stédtohospodéiskou neboli mezi pffmou a
nepffmou (Weber) vynosnosti dopravnfch a spojovacich pro-~
stfedk(, na p¥. Zeleznice.

3. Konetné tteba jest mnohé dopravni a spojovacl prostfedky
organisovati podle jednotného plénu tak, aby co nejvétsi pocet
doprav docilil se relativng nejmensimi néklady. Tomu se vyhovi
toliko systematickym upravenfm sité, kierého pii nahodilé hre
soukromych snah podnikatelskych nelze se naditi.

Vzpomenuty viiv stétu jevil se nejprve u silnic, pfi &em# druhdy
strategické interessy mnoho rozhodovaly (Rfm).—-Nésledova}a posta,
kierou stét prvomné jen pre své pofieby a vgely si zfizoval, po-
zdéji ‘teprve i pro poufiti soukromé proptjtoval, potom viak, aby
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docilil plného vyuZitkovéni kursi postovnich s relativné nejmensim
nékladem, vylouéil vzhledem ke viem, nebo uréitym vykoniim posty
soutéZ cizf, a to druhdy i vzhledem k transportu osob, aZ zfize-
nim zdokonalenych prositedkti dopravnich (Zeleznic, paroplavby)
odpadla potfeba regdlnosti pro dopravu osob a balikii. Aviak
i co do dopravy balikit (Paquetheférderung) ukézaly se tam, kde
ona byla pfenechéna privatnim podnikéim, nepfiznivé Gcinky sou-
téZe; na hlavnich linifch soutdZ spoleénosti sniZila dopravné se
soutasnym zanedbénim vedlej§ich linif a zavedla vysoké sazby
viude, kde nebylo soutéZe.

Stejné tikazy objevily se u felegrafu tam, kde pavodné byl pie-
nechdn soukromému podnikéni, jako na pf. v Anglii, kdeZ byl
v rukou rozlitnych konkurrujicich spole¢nosti. Po vykupu soukro-
mych podnikdi téch stétem a regalisovénim felegrafu (r. 1869)
stoupl nejen rozsah dréiti a potet stanic nepomérné a sif zhou-
stla, nybrz i uZfvéni telegrafu rychle a mohutné se rozmohlo. Po-
dobné stesky jako druhdy v Anglii objevuji se v soustafi severo-
americkém, kde telegrafy jsou v rukou spole€nosti soukromych.

Zvl&ité plno nésledkt neblehych ukézalo soukromé podnikéni
a soutéZ u drah Zeleznych — mezi evropskymi stéty zvlasté
v Anglii, kde v rozlitnych dobéch spekulatnich vzniklo mnoho
konkurrenénich linii na hlavnich smérech (dvé& konkurrujici dréhy,
nebo Zeleznice konkurrujici s priplavem). Nejenom zmafilo se pfi
tom mnoho kapitélu, nybrz i zjmy obecenstva se valné poskodily
nestejnomérnosti tarift (nizké sazby mezi kone&nymi body, im
vy3$ do mist leZicich mezi nimi). Konetné zruSena prece soutéz
bud t. zv. fusemi (splynutim soutéZicich podniki v jeden) nebo
kartely (dohodnutim o tarify) s rozdélenim se o dopravu,
v obém pifpadu tedy na konci prece povstaly monopoly. Trva-
jice pii nézoru soukromohospodéfském snaZili se mnozi houZev-
nafi privrZenci sméru foho pomoci jinymi zplisoby zdsadé sou-
téze k vitézstvi u drah Zeleznych. Z takovych snah posly névrhy:

a) Dopustiti soutéZ na trafi viibec nebo aspoii pro dopravu
zboZf v ten zptsob, Ze by se doprava tplné oddélila od vlast-
nictvi dréhy, kteraZ by se povaZovala za svobodnou silnici, po
niZ by mohl kaZdy své viaky dopravovati, zaplativ ndhradu za po~
uZiti dréhy (analogie silnitniho myta). Let jiZ nezbyiny poZadavek
bezpetnosti takovou dpravu vylutuje, nad to neni potom ani vy-
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loutena mozZnost vice méné rozhodnych monopoli na strang
téch, kdoz z¥idili by si potFebné parky lokomotiv a vozli vyZa-
dujici velikého nékladu.

b) Dopustiti, aby se oddélila spedice od frakce v ten zpusob,
7e by majitel dréhy dodéval téZ taZnou silu a vypravoval by pra-
videlné vlaky, do kterych by soukromi podnikatelé, spedice pro-
vozujici, mohli zafad'ovati své vozy. Aviak i zde, mé-li se prin-
cipu soutéZe vyhovéti, musf byti dosti podnikatel s vydatnym parkem
vozii a piisluného persondlu, &mZ se patrné néklady fransportni
jen zdraZi. (Slab¥f a oviem sndze moZné forma toho vyskytuje se
nékdy v prévu jistych podnikii na smlouvé zaloZeném zafadovati
své vlastni vagony do vlakt podnikatelstvem dréhy vypravovanych.)

c¢) 1 samo povoleni, aby dvé nebo vice drah, které jistou &ést
smérid maji spoletnou, smély uZivati na tu Céast jedné spoleiné
frati (péage), neobjevuje se ve piitingé bezpetnosti vhodnym, je-li
vozba Zivéjsi.

Patrn& ve viech téchto piipadech nemoZnost soutéZe vyplyva
z toho, Ze dréhy nésledkem své technické povahy jsou silnice, na
kterych nemohou se povozy libovolné po celé 3iFce jejich pohy-
bovati a se vyhybati jako u oby¢ejné silnice, nybrZ mohou se po-
hybovati jen v urditych stopach (kolejich).

Ze vieho vyplyva, Ze dopravni a spojovaci prostiedky, s jejichZ
povahou monopolni réz je spojen, nemohou byti pfedmétem libo-
volného upraveni soukromohospodérského, nybr Ze sluii je po-
vaZovati za predméty vefejnohospodafské, které po pri-
padé sice mohou byti ponechdny ku provozovan{ soukromym
podnikatelim, ale toliko za obsédhle regulujicf, obmezu-
jici a kontrolujicf pisobnosti sprdvy vefejné prti
zaklddéni i pri spravé.

Pfi zaklad &ni jevi se dottené &innost stétu v koncessi, kterou
stét udili a pfi tom pfFedpisuje smér frati, uréité stanice i zpasob
zafzenf dréhy; pfi spravé jevi se v pfedpisech o vykonavani
dopravy, ve vlivu na tarify dopravného atd.

Pasobnost statu a v jistych mezich i samospravnych korporaci
jevi se v pfitiné té zejména v nasledujicich momentech:

1. V pivodnim rozvrZeni smért (sft€) i ustanovenf tasového
postupu, jakym zfizenf jednoflivych linif m& po sob& nésledovati
(duleZito pfi silnicich a Zeleznicich).
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2. Zabezpeteni monopolu. (Pri ustavech jakozto celek regaliso-
vanych déno jest ono samo sebou; pii téch, jeZ se pro urdité
Jinie i soukromym podnikatelim pfenechévajf, muZe monopolnost
vyslovné byt prohlésena za zékonny nésledek koncesse udélené; —
v Rakousku zékon ze dne 14. z&Fi 1854.) :

3. Stanoven{ néhrad, kferé za pouzitf dopravnich prostiedk
obecenstvo mé platiti (stétni tarify pfi felegrafu a poité; ustano-
veni stétnfch nebo samospravnych orgéna o myté; pii drahéch
Feleznych, jeZ jsou v soukromych rukéch, stéin ustanoveni 1. zv.
maximélnych tarift, v jejichZ mezich podnikatelé stanovi své ta-
rify, a i jiné vlivy vefejné spravy na vysi sazeb, takZe si stdt po
piipadu vyhrazuje ke schvéleni i kaZdou zménu skute¢né zave-
denych féchto tarifd, anebo i urdity systém tarifovani obecné pied-
pisuje).

4. Zabezpeteni stejnomérného a vieobecného uZi-
véani, takze kaidy, kdo nen{ vylouten pro jistou prekazku zvlasté
dilezitou a v predpisech obecnych vyslovné uvedenou, ma prévo:
na pouziti toho kterého ustavu, a musi co do tarifa i jinych pod-
minek s kazdym stejné byti naklédéno. (Vieobecna trans-
porinf povinnost Feleznic v piitiné viech osob, kieré nejsou vy-
louteny pro zvlasini vyslovné vytéené p¥iciny — jako na pf. opilf atd. —
a viecho zbo#, o kierém ze zvldétnich davodd neni stanovena
vyminka (zboZi vznétlivé a pod)

5. Vytknuif norm a4lnfch pravidel pro technické upraveni,
na pf. pro dréhy jelezné zachovéni obecné, stejné 3itky koleji,
stejny systém signalt aspofi pro hlavni drahy, pro praplavy jisty
profil atd.

6. Policie dopravni, 1. j. soubor opatieni, aby se odvrétila
nebezpedl spojené s dopravou (u drah 7eleznych na pf. predpisy
o signélech a pod, o maximalnf rychlosti jizdy, pfedpisy o tom, ¢o
pro pifpad nebezpet! chovati jest pfipraveno atd)).

7. Vyhledévé-li toho povaha nékterého prostfedku spojovactho,
i centralisovéni jeho spréavy (posts, telegraf).

V piitiné pouZitf zésad prévé uvedenych nedin{ to rozdflu, zda
Zfizuje a spravuje dréhy stét sém i ponechévé soukromnfkim

z¥fzenl a spravu.
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§ 3. FINANCNI PRAVIDIA SPRAVNI

Hledic ke strénce uhrazenfndkladu zfizovacich a Sprév-
nich, rozeznévati sludi troji rozdilny princip, podle kterého se
provozovati miiZe spréva dopravnich a spojovacich podniki ma-
jicich povahu monopolni (faktickou nebo pravni), totiz:

a) Néklad, spojeny s jejich zifzenfm a spravou, povaZuje se za
'vydaj vefejny, ktery se neuhrazuje p¥fspévky uZfvatelti, nybrs z po-
viechnych pifjmi hospodéistvi vefejnych (neni-li tedy soukromo-
hospodaiskych prfimt néleZejicich témto hospodéfstvfm, hradf se
vydaj, i vydrZovaci, z danf, resp. pokud b& o néklad zfizovaci,
1€Z z pljek vefejnych).

Tohoto zpiisobu dosud se uZfva pouze u silnic, tedy jen ziidka,
nebot pfi pouZivéni viech jingch dopravnich a spojovacich pro-
stfedkli, o nichZ tu fet, hlavng pogt, telegraft, Zeleznic, vystupujt
vidy vice méné znatelné zvlaitnf prospéchy jistych spoledenskych
vrstev, podnikatelskych ¥id nebo jednotlivych mistnich nebo so-
cidlnich skupin uZivatelti, takie pres viechen obecny uZitek t¥ch
prostfedkt ubrazeni vieobecnymi pfjmy vefejnohospodéarskymi —
t. j. pfedem danémi — neni odivodnéno. (O prévé fetené vy-
mince v pifting silnic srovn. finangni védu.)

Zbyvaji tudiZ zpravidla toliko dva principy spréavnf:

b) Princip poplatkovy, pii kterém néhrady od uZivateli poza-
dované nepiekratuji miru skute&nych nékladd, nebo

c) princip vefejného podniku, kiery zésadné sice nevylutuje Z4-
dati i vice neZ pfesné uhrazen{ nékladu, tedy i jisty podnikatelsky
zisk, aviak rovn& zésadnd jest vylouéena snaha po nejvEtifm
in concreto dosaZitelném zisku soukromopodnikatelském potud,
pokud jsou tomu na odpor pozadavky plynouci z obecné pros-
péinosti pifsluiného dopravntho prostredku. Pravé proto po pfi-
padé nenf ani vyloudeno zifzeni a provozovéni s doZasnym
nedostatkem soukromopodnikatelské vynosnosti, jestli z davodd
obecného prospéchu (ndrodohospodéiského, politického) z¥izent
to Z&doucim.

Rozhodnutl mezi zpiisobem ad b) a ad c) uvedenym zavisi na
‘fom, jakou mérou jednoflivym krajindm a spole¢enskym vrstvam
ten ktery prostredek spojovaci slousi. (Srovn. k tomu vyklady
z védy finanéni)
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Za nyné&jiiho stavu v kulturnich stdtech je princip poplatkovy
nejvyd u podty listovn{ a telegrafu odivodnén, nebof jest
uZivani obou tou mérou roziifeno a pfistupno, a jejich obecny
kulturni vyznam takovy, Ze nesrovndvé se s tim, aby se Cinily
pramenem podnikatelského zisku. Aviak s druhé strany pfece od-
stifiuji se zvla3ini prospéchy urtitych tfid a skupin uZivatell sluZeb
poity a telegrafu tou mérou, Ze jest odiivodnéno uZiti systému
poplatkového. PFi jistych liniich telegrafnich, kiteré slouZf speci-
fickym prospéchim uréitych obmezenych kruhi uZivateld, bude
pak jeité opravnéna spréva dle principu ad c¢) udaného (telegrafy
podmofské).

Za to u Zeleznych drah dosud oprévnén jest princip vefejného
podniku tplné.

Z toho v3ak jiZz zaroven vychazi na jevo, Ze ustavy, které spra-
vovati dluzno dle zdsady bezplatnosti vykonu (podle Saxovy fer-
minologie dle zdsady , obecného vefejného statku uZitného” (6f-
fentliches Nutzguf)] nebo dle zésady poplatkové, samy sebou né-
leZeji do sprévy vefejnych hospodéfstvi (silnice, posta, telegraf —
tedy stétu, zemé atd), kdeZto ony, které se mohou spravovati
dle zésad verejného podniku, bud se zfizuji a spravuji od vefejnych
hospodéfstvi samych nebo mohou se ponechati soukromym pod-
nikateltm. V tomto posléz uvedeném piipadé rozeznévéa se takovy
podnik soukromy od jinych forem soukromych podniki tim, Ze
ve viech vySe sub 1.—3. udanych smérech (tedy zejména ico do
tarifa dopravného) podroben jest regulujicf a kontrolujici ptisob-
nosti statu, mé tedy povahu podniku soukromého verejné regu-
lovaného (6ffentlich regulirte Privatunternehmung dle Wagnera),
coZ nazyva Sax ,vefejnym podnikem delegovanym®, chiéje tim
naznatiti, Ze néleZf vlastné takovy podnik zésadné k Gkollim stétu,
ktery viak zfizeni nebo provozovéni jeho nebo oboje miZe zii-
staviti soukromnikam, jevi-li se to za konkretnich poméra byti
obecnohospodéisky vyhodnéjsim.

Historicky arci neovladal mysle zdkonodérciv a sprévy vefejné
tento nazor viude od prvopotatku, nybrz, a to zejména ve statech,
kde se potalo se systémem drah privatnich, hledéno k nim vice
méné jako k podnikim ryze soukromym. Tento nazor nyni pfe-
vahou jest opraven.
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Nekteré nasledky naznatené povahy podniku vefejné regulo-

vaného jsou pak zvlaste: .
1. Zrizenf vézano jest na vefejnou koncessi, jeZ se udili s pod-
minkami o sméru, zptsobu zfizeni a provozovani bud na obme-
zeny Cas (v Rakousku dréhy Zelezné zpravidla na 90 let, potom
pripadnou stéatu), nebo s podminkami, které stétu zabezpetuji, Ze
muiiZe podnik bud ve vlastnf spréva vz, nebo za jistych napfed
stanovenych modalit i zcela na sebe prevésti (v Anglii zékon
z 1. 1844 dévé stétu pravo, aby po 21 letech trvanf dréhy Zelezné
mohl ji koupiti, v Rekousku fato ,klausule vykupni” pfipoustéla
dfive zpravidla prévo ,vykupu koncesse” feprve ve 30 letech,
v novych koncessich se pfipoust{ kdykoliv; zéklad pro vypodet
sumy vykupn{ jest vidy zérovefi v koncessi ustanoven dle pru-
méru tistého vynosu uréité fady lef).

Zpravidla se 1€ stanovi kautely, aby do urtité doby zkizeni bylo
vskutku provedeno, a plati povinnost provozovaci pod
trestem ziraty koncesse, takZe podnikatelé nemajf, jako u obytej-
ného podniku, préva zastaviti libovolné provozovéni jeho.

2. Jakozto nésledek monopolu uklédé se jim povinnost ku p¥e-
vzeff jistych vykond pro stét (na pf. dopravu posty) bud bez-
plainé nebo za uréitou, napfed stanovenou néhradu (na p¥. do-
pravu vojska).

. RovnéZ vyplyva z monopolu vliv stdtu na tarify dopravného
vibec.

3. Konetné po piipadé sttastiiuje se stat kapitdlem nebo pod-
porami pii podnicich vefejné regulovanych, nechce-li sém ujati se
podobnych podniki, kdyZ viak zfizenf jejich je Zédoucim. To déje
se pomoci rozlitnych forem subvenci (srovn. nfZe ,o subvencich
drahdm Zeleznym*).

Srovname-li principy uhrazovaci vyse uvedené, pokud jde o za-
fizenf dopravni nebo ustavy spojovaci ve vefejném majetku se
nalézajici, tedy shleddvame nésledujici moZnosti:

1. bezplatnost uZivani;

2. doplatky z vefejnohospodéiskych pifjmi poviechnych (dani);

3. plnou Ghradu dle principu poplatkového;

4. plnou Ghradu jako sub 3. plus zisk v mezich dle zasady ve-
Fejného podniku p¥ipustnych.

P¥fpad ad 1. obmezuje se, jak podotéeno, jen na silnice pfi
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stejnomérné vyvinuté a obecné husté siti; pfipad ad 2. znadf
predeviim:

a) jisté pfechodné stadium propiipad prve feéeny, pak ale

b) téZ pfechodn4 stadia pro pifpady ad 3. a 4. pfi vzniku novych
tvaru dopravnich i spojovacich prostfedkt viibec nebo novych
linii, nezli se vZjf a obor jejich doprav naleZité rozvine, nebho 1éZ

¢) pii reformach sazeb ustava jiZ frvajicich, jsou-li ty reformy
spojeny se sniZenfm sazeb, od néhoZ se o&ekavd, Ze podniti vy3si
frekvenci a tou zase deficity dotasné zaplasi. KaeZdé jiné sniZeni
sazeb zavedené nebo zachovévané s védomim, Ze pifjem z nich
néklady frvale nebo na dlouhé doby neubradi, je narodohospo-
dé¥sky zévadno. Nebot u prostfedki dopravnich a spojovacich,
jez se dle zésady poplatkové nebo dle zésady vefejného podniku
spravovati maji, hradi se deficit pffjmem 2z dopravného neuhra-
zeny z danf.

Je#to pak Fetené ustavy predem prospivaji uréitym skupinam
socidlnfm nebo mistnfm, namnoze pravé ffidém zémozZn&jsim nebo
krajindm pro odbyt vyhodnéji polozenym, znamené kaZdy do-
platek ze vieobecnych prostfedkd vetejnych hospodafstvi k uhra-
zenf takového deficitu konany tolik, Ze musi i ty vrstvy po-
platnické, jejichz prospéchy z dotéeného prostiedku dopravniho
nebo spojovaciho jsou pomérné nepatrné nebo Zadné (neplati-li
dokonce opak, totiz $koda pro ng), pfiplaceti na dopravu tém,
ktet{ nepomérné vésf prospéchy z toho maji. Kazdy piiplatek
z prostiedkt dafiovych na deficity dopravného je v takovych pii-
padech kfiklavym sociélnfm bezprévim. Obdobné to plati také
o subvencich drahédm Zeleznym, stévaji-li se frvalymi vzhledem
k témZe podnikim. (Nérodohospodéiské nepfipustnost zfizeni no-~
vych vodnich cest v Rakousku s Umyslem, Ze se nema pomoci
budoucich jejich dopravnich farifa hraditi i zdroceni kapitéla zfi-
zovacich).
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§ 4. SAZBY DOPRAVNEHO PO VSECHNE.

Jezto nékteré z nejdilezitéjSich ustavit dopravnich a spojovacich,
o nichz zde jest fet, bud jsou v rukou stétu monopolisovany
(regalisovény), aneb alespofi majf v tom onom sméru jisty mo-
nopolisticky raz, tedy bude u onéch naprosto, u téchto zpravidla
soutd? jako reguldtor ceny vyloutena. PonévadZ pak u jednéch
dle zasad pravé vyse uvedenych vibec podnikatelsky zisk je vy-
lougen, u druhych jen v uréitych mezich pfipusinym, stava se
rozhodnou piedeviim otédzka nékladové, jakoZto jediné pev-
n&j¥f basis pro tvoreni sazeb.

Cinitelé nakladu dopravniho jsou jednak nédklad zFizovaci,
jehoZ ziroteni, resp. amortisace musf se uhraditi, jednak néklad
provozovaci, jenZ se zase rozpadd ve vieobecny (vrchni
fizeni a vedeni Gstavu nebo podniku) a zvl&3tni (souvisfci prévé
s konkrétnimi dopravami z mista vypravy na misto urteni).

Pfi tom mé rostouci hojnost doprav zvlastni G&inky: Roste-li
hojnost doprav (t. j. dopravovanych osob, nékladd, psani, telegramd),
klesd pomérny néklad dopravnf, t. j. ndklad vypadajicf na dopravu
jednotky transporini a vzdalenostni (osobu a kilometr, cent a kilo-
metr atd), nebof:

a) Predeviim vypadne na kaZdou takovou jednotku tim mens{
podfl na zdrotenf resp. amortisaci zfizovactho kapitélu, &m vice
jich jest. Zfizovacf néklad nezistdva oviem jednostejnym vzhledem
k jakémukoliv mnoZstvi doprav. Zeleznice na pr. musf z¥diti dvoje
koleje i vicery, kdyZ hojnost doprav stoupé. Ale v wuréitych, 3i-
rokych mezich lze p¥i tém¥e daném zafizeni i nékolikandsobny
rozsah doprav prekonatfi,

b) Ani vieobecné provozovaci néklady nerostou s hojnosti
dopravovanych pfedméti stejnomérné, nybrZ pribyvé jich zpra-
vidla mérou mensi, zvl43tni nédklady pak rovnéZ nepfibyvaji
mérou stejnou, ony relativné (t. j. vzhledem na jednotku dopravy
a vzdéalenosti, na pf. na cent a kilometr) klesaji jiz proto, Ze se
lépe vyuzije povoznych prostfedk (prézdné vlaky — plné viakyl).

Z toho jiZ vyplyvé, Ze rostouci frekvence doprav zmen-
Suje ndklady dopravni, a zase naopak zmen3en{ sazeb miZe
vyvolati zvySenou hojnost doprav; tim podiizenéjiim se stava pak
Gtinek jednotlivych individudlnych zésilek na néklad dopravni,
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coZ zejména plati o samém vlivu vzdélenosti, jehoZ W&inek na
néklad spojeny s dopravou kazdé jednotlivé osoby nebo zasilky
stdvé se tim podrizenéj$im, &m vét3i a pravideln&jdi jest mnoZstvi
doprav.

Jenom jisté pramémé vési rozdily, tykajici se celych t¥id pFed-
métt dopravy, na jevo vystoupi a tarify mohou se zjednodusiti.

Piiklady: Porto pdsmové a po piipadu jednotné u podty Ii-
stovni, ffidy lista dle vahy — baliky do */, kg, 5 kg. anad 5 kg. —
pasmové sazby u Zeleznic, navrhy (pfedtasné) na zavedeni t. zv. osob-
niho porta u Zeleznic atd.

V téchio smérech zra&i se vyznam vlasiniho nékladu doprav-
niho (Selbstkosten des Transportes). Tim neni Fefeno, Ze by on
~ jedin€& vidy uréoval vysi tarifovou i v kaZdém konkrétnim piipadé.

Méaf kromé vlastniho nékladu dopravniho mista jesté lecktfery
moment jiny s ndrodohospodarskymi a socidlné politickymi hle-
disky srovnaly. Tak na pf. pfi husté siti silni¢né sniZeni myta i pod
miru podminénou amortisaci zfizovactho a provozovaciho né-
kladu. Dotasné sniZeni sazeb pod miru vlastni ho nékladu za Géelem
povzbuzeni hojné frekvence, jeZ zirdtu vynahradi. Odchylky od
pravidel dhrady vlastniho nékladu za tfelem vyrovnéni jistych
nesrovnalosti v podminkéch konkurrenénich, k podpofe vyvozu
urditych odvétvi vyrobnich (skrytd prémie vyvozni) atd.

Zejména maji dchylky od principu nékladového rozsadhlou mérou
platnost u drah Zeleznych (srovn. niZe).
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