Socialni politika stata evropskych.
PiedndSka ve slavnostnim valném shromdZdéni Ceské akademio vnd a uméni -

: dne 2, prosince 1894,

(Almanach Ceské Akademie, roénik V., 1895.)

" Ryze novovékym, hojné uzivanym a z¥idka definovanym slovem »so-
cidlni politika« vyrozumivd se ulinkovdni moci vefejné zikonodarstvim
a sprivou ve prospéch téch spoledenskych tiid, které procesem Zivotnim,
probihajicim na kolejich pravnich ¥4d aZ dotud platnych, obmezeny neb
ohrozeny jsou v podminkdch svého byti a prospivini. Adkoliv Géinkovini
to mluvéimi dotéenych t¥id vyzadovdno a vynucovino byvi s vyludnym
zfetelem na jejich zvlastni zdjem tiidni, dosah i zplisob jeho uskutednéni
urden byvi zietelem na zdarnéjsi celkovy rozvoj spoledensky neb aspon —
. pfi méné 1dealn1m pojeti — snahou, aby uchrinén byl celek spoledensky

hrozicich jemu otfeseni a bfitkych pievrata.

Duch, ve kterém se uskuteénil pfechod ze starych ¥add v moderni z¥is
zeni spolecenské, byl ryze individualisticky. Ovlddnuv nejprve zipados
evropskou filosofii, podmanil si ve druhé polovici minulého véku literas
turu nirodohospodaiskou, v deklaraci prav lidskych stvo¥il heslo politis
ckého pfevratu revoluce francouzské a soustavou svobodné soutéze opas
noval Zivot hospodiisky ve ztizenich vyrobnich i trhovych a v rozdélovini
dichodi. Tato soustava svou celou podstatou nepfipoustsla jakéhokoliv
zvlaStniho zakrofovini moci stitni ve prospéch nékteré spoledenské t¥idy.
»Laissez faire, laissez passer« znameni negaci vieliké positivné politiky.
socialni, negaci jeji opravnénosti i jeji Gcelnosti. :
. Jest zndmo, kterak b&h udilosti — i na samé klasické pudé hospodi¥s
ského liberalismu, v Anglii = zvritil viru ve spravnost této negace. Ptes
svédéeni o socidlnim poslini stitu neni'na konci XIX. véku mezi civilis
sovanymi nirody svéta méné mocné, nezli bylo pred sto lety piesvédéeni
o pravém opaku. A neni vzdélaného stitu, aby nebyl podnikl na pads té
nesli vic, aspoil néjaky politeéni krok. Plati to pfedem o jedné vétvi
socidlni politiky — té, kterd zalasto byvd poklddina za socidlni politiku
kat’ exochen — o socidlni politice vzhledem ke t#idé za mzdu pracujici,
Ano privé vzhledem k ni dosla jiz obecnost fedeného piesvédéeni vyrazu
jaksi slavnostniho mezinirodni konferenci o upraveni préice v zivodech

- primyslovych a dolovych, svolanou cisafem Vilémem II. za auspicii Lva
XL r. 1890 do Berlina a obeslanou zastupci viech evropskych statd, vyjis
majic balkinské a Rusko.
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Nez i bez ohledu na tuto skutefnost, vyznamnéjsi zajisté svym udins
kem mravnim neZli positivnim obsahem konferendnich usneseni, poskytuje
namezdného hojnost dokladd, Ze tu panuje shoda nejen v zdkladnim vychos
disti a cilech koneénych, nybrZz z nemalé &asti téZ v prostfedcich, shoda
mnohem vét$i a obecnéjsi, nezli ve kterékoliv jiné vétvi socidlni politiky.
Jak naprosto rozdilné jsou na p¥. cile a cesty socidlni politiky v oboru
agrirnim v zemich, které dosud zachovaly sviij stfedni stav vlastnikd
zemé&délskych a maji pouze o jeho udrZeni peovati, naproti t&m, které ho
jiZz vice méné pozbyly.

A proto budiZ i mné dovoleno, abych obmezil své dnedni ivahy na tu
vétev socidlni politiky, kterd ve smérech i prostfedcich vykazuje pomérné
nejvétd miru mezinirodni shody, p¥i éemZ kladu si kol dvoiji:

predné: vytknouti nejvyznaénéj$i momenty vyvoje podle hlavnich
obort, které objima jiz dnes tato veliki vétev politiky sociilni ve stitech
na poli tom nejpokrotilejdich a p¥iklady podanymi na jiné ptsobicich;

druhé pak: naznaditi cile bliZ§i a koneéné, k nimzZ tento vyvoj sméi’-uje.‘

Z hlavnich oborti pravé dotienych nim, majicim na z¥eteli pfedevsim
utédeny krok, jenZ udinén byl v naSem zikonodarstvi let osmdesitgch,
tkvi ov8em pfedevsim na mysli dva, totiz ,

tak zv. ochrana dé&lnickd, zahrnujici zdkazy i normy positivni,
kterymi se kladou obsahu tmluv mezi délnikem a podnikatelem pevné
neporusitelné hranice ve prospéch fysického, mravniho a — pokud jde
o mladez délnickou — také intellektuilniho dobra chranénych vrstev dél-
nickych, i potfebnou ku provedeni kontrolu; a pak

délnické pojidfovani, pfti némZ plsobnost stitni moci — at
jiz jest pouze podnécujici &i donucujici, af jen volnému podinu divi pod:
klady & se odhodliva k diisazné organisaci — m4é na zfeteli nejnutnéjsi
hmotné zabezpedeni délnikd vlastni jich pospolitou pomoci pro pfipady
prechodné neb trvalé bezvydélecnosti.

Le& tim ani hlavni obory nejsou vyderpany. Stat jiZ divno byl nucen
zaujmouti urdité stanovisté naproti délnickym koalicim, t. j. sdruzenim
pro spoleény postup ve sporech o podminky price a mzdy, 2 neméné téz
k otizce smirnéhovyfizovanisport téch obojstrannymi vybory;
koneéné pak memohl se vyhnouti problémim ziajmového zastous
peni délnictva vibec a pravidelného organisovaného zpravodajstvi
o pomérech price nimezdné. ~
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Matefskou zemi modernich zdékon@ k ochran & délnictva jest
Anglie. Mohlo by arci byti odporovino tomu tvrzeni dikazem, Ze jiz pFed
prvnim tovdrnim zdkonem anglickym vénovana byla v Rakousku nejvyss
8im rozhodnutim z r. 1786 a dekretem dvorské kanceldfe z r. 1787 pozors
nost pomérim udid fabridnich a diive ji reglementem sklitskym z ¢, 1767
pfedpisoviny minimélni sazby a zplisoby zuétovani i vyplaty mzdy v ods
vétvi primyslovém obmys$leném zvlistni pé&i sprivy vefejné. Ba jestd vice
mohlo by se zditi opravnénym p¥itknouti palmu pfednosti Svycarsku, kde
jiz ddvno pied témi prvymi pokusy rakouskymi kanton cury3sky chranil
i dospélé délniky svého textilniho primyslu minimélnimi sazbami mzdos»
vymi a jinymi pfedpisy proti zkriceni na vydélku. Ale p¥es to ztistane nes
pochybnou pfednost Anglie, pFednost, kterd jest mnohem méné zisluhouy,
nezli spiSe prostym dusledkem udalosti. Na pudé anglické toti vznikly
nejprv ony socialni poméry, ze kterych se zrodila novovéka podoba ochrany
délnické. Zatim co na této strané lamancheské GZiny pripravovala se ves
likd, svétodéjni revoluce politickd, uskutediioval se v Anglii d&inkem pas
métnych vynilezii pfevrat nemén& epochéilni v technice vyrobni. Nejprve
pak v tamnim primyslu textilnim se zahostila novovéki velkovyroba kapis
talistickd se snahou po .dobé pracovni jak moZni dlouhé a nepietrité a
s lakotnou honbou po laciné sile déti a Zen. L

Na prahu novovéké ochrany délnické stoji déti fabriéni. Jimi vyhradn&
se zabyvi prvni anglicky zékon tovérni z r. 1802, co do plisobnosti jeits
obmezeny na tovirny primyslu bavinového a vinového. Zdkon neurduje
anji je§té tyto své chranénce bliZdim udénim hranic staif, pFihliZi k nim jako
k uéfiim a zapovidaje zaméstnivati jich vice neZ 12 hodin denng, vyluduje
zdroven prici jejich noéni. Teprve od r. 1819 podind se urditym rozliovés
nim déti z price tovirni vyloudenych (do 9 let v&ku) a dé&ti piipusténych,
av3ak chrinénych, a pak r. 1831 zavidi se — stile je$té v obmezeni na
felené tovarny textilpi — v kategorii pfipuiténych rozt¥idéni, odtud
v obecny zvyk zavedené, na »détic a »mladistvée; k oném poditaji se
9—13letf, k t&mto 13—18 leti. Hotejsi hranice osmnicti let pro chrinénce
mladistvé zachovina v Anglii a# podnes, kdesto z &sti od r. 1874 a obecnd
od 1878 zvy3ena spodni hranice veku v kategorii p¥ipusténych »détic na
10, vrchni na 14 let. Stary, 12hodinny maximéalni den pracovni byl pro
»déti« teprve roku 1834 sni¥en na 9 hodin. Rokem 1844 vystupuje, stile .
arci jen pro tovirny textilni, Zena bez ohledu na vék mezi délniky chri»
néné a postavena jest v té pii¢ing na rovei »mladistvyme«, Zatim jiz od
r. 1834 zavedeno karakteristické pro anglické ochranné zakonodarstvi stas
noveni dovolené doby pracovni pro osoby chrinéné zpisobem dvojim, toe
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tiz nejvy$si dovolenou dobou zaméstnini za den a zdrovefi maximélnim
poétem dovolenych pii tom pracovnich hodin tydennich, pfi CemZ suma
tydenni je men3i neZli 3estindsobny pocet maximalni pracovni doby denni
a to se zetelem na zkricené zamé&stnani v den sobotni. Takto jiZ skuteéna
dovolena doba pracovni pro déti do 14 let &ini od roku 1834 primérné
8 hodin denng, pro mladistvé do 18 let a jim pak na roveh postavené Zeny
viibec 11¥/2 hodiny a mé misto pouze mezi 5% hodinou ranni a 8*: vederni,
tedy s vyloudenim price noni pro viecky chranénce. PoloZenim lhity
gasové, v niz dovoleny maximélni pocet pracovnich hodin probéhnouti
musi, mezi 6. hodinu ranni a 6. velerni — do kteréz doby se vejiti musi i
1% hodiny pFestivek povinnych — sraZena zikony z let 1850 a 1853 nej-
delsi dovolena doba skuteéné denni price mladistvych a Zen na 10%, pris
mérni — hledic k sobotni préazdni odpoledni — na 10 hodin denné. Byly
ostatnd a# do konce roku 1833 pfedpisy ochranné na mnoze mrtvou literou;
teprve od té doby zabezpegeno jest 4dinné providéni, k némuz GFady selfs
governementu osvéd&ily se byti naprosto nedostateénymi, skrze zvlastni
zemépanské orginy nadané obsihlymi pravomocemi. Tak ponejprv uves
dena ve skutek inspekce tovirni, dnes jiZ obecné pokladanid za nevybnu-
telny &linek kazdé ¥4dné soustavy ochrany délnické a také jiz tou dobou
valné rozditeni po Evropé.

Od roku 1845 rozsifuje se ochrannd soustava pravé vyliena, dosud vsak
obmezend na pradelny a tkalcovny vlnaiské a bavlnafské, na jiné obory
tovaren; nejprve aZ do r. 1860 na nejbliZe sp¥iznéné, az rokem 1867 za-
hrnuje ne pouze tovarny, nybrz i dilny men3i, predpokladajic arci, Ze tyto
tovarny neb dilny zaméstnavaji néjaké osoby chrinéné. »Zakonodarstvi
tovarni« — tak po dlouhou dobu znél odborny nizev této vétve zdkonos
darské — rozdifuje se v zakonnou ochranu délnik. o

Po nékolika dopliicich, provedenych béhem let nasledujicich, dospiva
koneiné Anglie k obsihlé souhrnné kodifikaci z r. 1878, kterd ochrany a
dozoru udastnymi udinila i »déti« a »mladistvé« zaméstnané v dilndch do-
micnych, dovolujic vibec uZivati déti, t. j. 10—14- (vyjime&né 13:) letych,
pouze v rozdélenych fadich dopolednich a odpolednich a nejvyse po Cas
rovnajici se polovici maximélni denni pracovni doby mladistvych délnikit
a 7en. Tato pak sama vypadd nyni — pfi jistgch rozdilnostech 3etficich
zvlastnosti rozliinych odvétvi vyrobnich — pro obor textilni po sraZce
predepsanych odpolinki a sobotni prazdn& odpoledni primérem skuteéné
na 9%, pro ostatni vétve na 10 hodin denné&. Nehledic k soboté a k obecs
nému piedpisu klidu nedélniho pfedepsin jedté urdity pocet zvlaStnich
prizdninovych pildni do roka. Koneénd pak zédkonem z r. 1891 zvySen vék
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déti vyloudenych z prace tovirni na rok 11. a ponejprv pojaty v ochranu
i Zeny v zdvodech vyhradné Zenské sily zaméstndvajicich. Pfed tim jiz byla
se Shop hours Regulations Act z r. 1886 i o to postarala, aby pfedpis
o maximiln{ dobé& pracovni mladistvych nebyl obchizen ani vedlejifm za-
méstnanim v prodavarnich. Pro hornictvi pak ddny byly pfedpisy v po-
drobnostech sice odchylné, nesouci se ale celkem v témzZe duchu.

Tak jevi se nim nynéjsi anglické pravo ochranné jako vysledek postup:
ného vyvoje takméf stoletého, jehoZ obraz bylo by k potfebné tplnosti
t¥eba doplniti vSelikymi podrobnostmi ochrannych p¥edpisit ostatnich, jako
zejména o zdravotnich a bezpednostnich opatfenich, kterych jednotlivé za-

krok za krokem zdokonalovaly piiléhajice stile vice k riiznostem moderni
techniky. ‘

Avsak jedna véc zlstiva karakteristickou pro cely vyvoj i pfitomny
stav anglické ochrany délnické. Onaf se zdsadné obmezuje na vytéené chras
néné kategorie délnické; viecky jeji pfedpisy plati jen pro zdvody, kde
zaméstnivaji se déti, mladistvi a Zeny, a na takové jediné se vztahuje pi-
sobnost inspektort stitnich. HouZevné trvid zikonoddrce na piesvédéeni,
Ze délnici muzsti, star$i osmndcti let, maji a dovedou se sami chraniti. Je-
dinou vyjimku — pomineme-li zvlaitni jiZ star3i pfedpisy o dilnach pekai-
skych — &inf zdakon zostfujici proti normiam obecného priva rudeni podni-
katele za tirazy délnikt, rovnéZ pak zikony proti trucku, t. j. proti zkras
cenim vyplatou mzdy v naturaliich. V zidvodech, kde dospéli délnici muZsti
pracuji vedle osob chrédnénych, pfipadly ostatné vyhody mladistvych a
Zen se tykajici fakticky téZ jim. Kde nepracuji v tychZe zdvodech podle
chranénych, tam dovedli si délnici dospéli zjednati podobnych vyhod orga=
nisovanou svépomoci, 0 niZ stane se jesté zminka.

Ve stitech pevniny ty poméry vyrobni a spolefenské, které v Anglii
vyvolaly a k postupnému zdokonaleni vedly délnickou ochranu, dospivaly
mnohem pozdé&ji na stupné piibuzné. Bylo tudiZ stitim pevniny moZno
opirati se o hotovy vzor. Proto schdzi zdkontm jejich predevdim nendhlé
rozSifovéni na jednotlivé vétve vyrobni, proto predpisy jejich maji jiZ po-
dobu povsechnou pro viecky primyslové skupiny: nejvyse Ze Gétuji s riz-
nostmi forem provozovacich, &inice tedy jisté rozdily v ustanovenich jeds
nak pro tovirny, jednak pro zivody mensi, kde¥to tak zv. vyroby do:
macné z pravidla se nedotykaji. V tom ale shoduje se valni skupina statd
evropskych s Anglii, Ze v nejvlastn&j$im oboru ochrany délnické obmezuji
se zdsadné na urdité kategorie osob chranénych. ,

To stanovidté pfedevdim zaujima Francie, jejiz ochranné zdkony po=
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inaji teprve roku 1841. Zikon z roku toho obmezuje se jesté na pouhou
ochranu mladeZe, kterou jiz od dokonaného osmého roku pfipousti ku
pravidelné prici vyrobni a to 8—I12leté nejvyse k Sestihodinné, 12—I16leté
ku 12hodinné, délené arci nafizenymi odpodinky. Jest sice pravda, Ze Unos
rovi revoluce z roku 1848 vymohla 12hodinny maximélni den pracovni
i pro délniky dospélé, ale dalsi vyvoj délnické ochrany francouzské zistal
beze vii souvislosti s timto zikonem, kteryz v p¥itomné dobé jakozto
ochranny vlastné nic neznameni. Po piestavce vice neZ tiicetileté poéinul
zékon z roku 1874 hranice véku déti vylou¢enych na 10 let, ponechav jinak
hranice sta¥i do 12 a do 16 let pro stari maxima 6: a 12hodinného zamést-
nani, s vyjimkou jedinou, totiz 10hodinné nejvyssi doby pracovni pro uéné
mlad3i 14 let. Podstatny krok ulinén pouze v tom sméru, Ze vyloudena
price noéni pro hochy do 16 let a pro nezletilé divky. A zase teprve bez-
mila po dvaceti letech, totiZ ochrannym zikonem z r. 1892, postoupil z4-
konodérce dale. Nebot vylougil déti do 13 let (vyminedné do 12 let) ze za-
méstnani v zdvodech, &imZ predstihl Anglii; pFedepsal pro vék do 16 let
nejvyssi skuteénou dobu zaméstnani na 10 hodin, pro vék do 18 let a pro
zeny na 11 hodin denn&; vyloudil koneén& mladistvé do 18 let, nezletilé
divky a Zeny vdané z praci noénich. VSak i pfedpis nedélniho klidu stas
noven jest pouze pro vSecky uvedené chrinéné kategorie, a také jen pro
zévody, jeZ zaméstnivaji chranéné délniky, plati podrobné predpisy
k ochrané Zivota a zdravi. Vynikajici strankou francouzské ochrany déls
nické jest obsdhla specifikace zivodl a &isti zivodovych, ve kterych pro
vy3¥ miru nebezpeéi bud naprosto zapovézeno neb jen s uréitymi vyhradami
dovoleno jest uzivati jednotlivych kategorii osob chranénych. Do peclivych
podrobnosti proveden jest zdkony z roku 1874 a 1892 dozor provadéci ulos
zeny dvojimu drubu inspektordt a kromé nich je$té zvlaStnim komisim,
kterymZ piisludi téZ podivati znaleckd zdani ve vécech ochrany délnické.

Na stanoviiti pouhé ochrany mlideZe a Zen ziistalo je$té i zdkonem
z roku 1889 Nizozemsko, které az do té doby znalo vibec jen zipovéd
price déti u véku do 12 let, nyni pak alespofi pro mladistvé do 16 let a pro
¥eny vyloudilo zaméstnani noéni a pFedepsalo nedélni klid, zustavivii moci
na¥izovaci oznagditi zdvody, ve kterych tito mladistvi a Zeny nesméji, neb
jen podmineén& sméji byti zaméstnini. Jedté obmezen&jsi jest koneiné
ochrana v Italii, Dansku a Svédsku i v poslednich pfisludnych zéikonech
z roki 1886, 1873 a 1881, nebof zahrnuje jen déti a mladistvé. Ani pak na
ten stupedi tipln& se nepovznesla dosud Belgie, kdeZ jediné ustanoveni, vy=
ludujici hochy do 12 a divky do 14 let z dolovych praci podzemnich, nebylo

zavedeno ani zédkonem, nybri nafizenim kralovskym roku 1884. Zikon ve
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sméru ochranném nezmohl se dosud na vic neZli na ochranu proti vykofis
sfovani truckem a na zapovéd uZivini mladistvych pii Zivnostech potulnych,
Jak znaéné vynikla v té pFicing nad vysoce pramyslovou Belgii velikd vy
chodoevropska FiSe agrarni, kterd ma ve svych zdkonech jen pro tovirny
urdenych z let 1882—1886 ptedpisy v duchu modernim, vitépené arci na
hospodiiské a spoleenské zvlastnosti zemé. Zajimavéjdi jedtd nezli zikon
z roku 1882, ktery pro 12—15leté predepsal normélni pracovni den, a zikon
z roku 1884, ktery mladistvé do 17 let a Zeny z nodni price vyloudil, jest
rusky »vieobecny zdkon tovirni« z roku 1886 pro velikou dikladnost,
s jakou vniki do v3elikych podrobnosti umluv pracovnich a poméru nis
mezdniho, a neméné poutavym zjevem jest v guberniich nékterych trvini
zvlastnich stitnich t¥add sloZenych z rozlidnych tfadnikd statnich a zds
stupctt odbornych, kterymz tfadim piisludi netoliko rozhodovati o stiZs
nostech proti spriavciim toviren nebo proti vladnim inspektorfim. tovirnim,
nybr# i vyddvati zivazni nafizeni k ochrané zdravi a Zivota i mravnosti
pii praci a v pFi¢ing ubytovani délnikd v mistnostech tovérnich.

Na rozdil od Anglie a jinych jiZ jmenovanych stitl vyvijeji se — poe
&najic pruskou ordre krilovskou z roku 1839 — ochranné predpisy stath
n&meckych bez tzkostlivého, zisadnibo obmezovani na urdité druhy chri-
néncd, ale oviem s intensivnosti jen pomalu pokralujici. Kategorie zvldsté
chranénych obmezovala se dokonce jeSté v Zivnostenském Fidé severos
némeckém z r. 1869, pozd&ji na celou ¥i8i rozsifeném, pouze na déti a na
mladistvé. Také novela z r. 1878 se nepovznesla na vy3i rovnorodou se
soutasnym anglickym zékonem, ad uvedla ponejprv Zenu mezi chranénce
zékonné aspofi potud, Ze zapovédéla nodni prici Zen a dala spolkové rad&
moc vylouditi je ze zdvod neb vyrobnich procesit zdravi neb mravnosti
nebezpeénych, a Ze dile zdokonalila ochranu mladistvych vytéenim dvou
stupiit véku — od 12 do 14, od 14 do 16 let — i pedlivijsim propracovinim
predpisti o podminkéch a mezich jejich zaméstndni. K tomu v3ak p¥idiny
dokonalej$i predpisy k ochrand viech délniklt nejen proti trucku, nybrz
i proti ohroZenim zdravi i Zivota, ve kterychZto posléz fedenych smérech
providéci nafizeni, sv8d&ici povaze a zvlddtnostem jednotlivych vétvi vys
robnich, byla zistavena moci vykonné. Viecko mnohostranné daldf sili
o stupfiovani ochrany odriZelo se o nechut f{8ského kancléfe, a tak se stalo,
Ze rakouské zdkony z let osmdesatych znaénou mérou predstihly ndmecké.

Novy némecky zikon, vydany jiz po konferenci berlinské r. 1891, ko=
ne¢nd sice zdokonalil ochranu mladistvych a Zen, ale nepodafilo se zjednati
zéroved prichod nivrhim na zavedeni maximéalniho normalniho dne pras
covniho pro délniky dospélé, a v tom kuse spolivi pfednost, kterou dosud
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maji rakouské a Svycarské zikony ochranné proti némeckym. Svycarsko
ucinivsi ochranu délnickou, dfive p¥enechanou zikonodarstvi kantomale
nimu, tkolem spolkovym v zikon& z r. 1877, nejenom dovedlo ochranu
mladistvych a Zen (obzvlasté s huminnim zietelem k Sestinedélkim) na
nejvyssi posud dosaZeny stupei, nybrz pfedepsalo téZ vieobecny normilni
den pracovni o jedenicti, pFed nedélemi a svitky o deseti hodinich i pro
dospélé délniky v tovarnich a zfstavilo zéroved kantonim, aby rozsitily
ustanoveni to i na jiné druhy zavodi.

Rakousko pak, jehoz zakony z r. 1883—1885 zde poklidim za znamé,
sice v nékterych podrobnostech ochrany mladistvych osob zistivid dosud
za Svycarskem, ale ndsledovalo piikladu jeho, pokud b&% o normalni pras
covni den v tovdrnich, a zpisobilo svymi pfedpisy, Ze jeho ochranné
zédkonodarstvi fadi se dnes vedle dvycarského a v jistém sméru i anglického
mezi nejpokroéilejsi z evropskych. ‘

Zisady ochrany délnické, ujednané na konferenci berlinské, byly jiz
pfed tou konferenci vycarskym zdkonodéirstvim vesmés, rakouskym pak
aZ na malou vyjimku uskuteénény, ba z &isti predstiZeny; udinek svij
vykonaly po té v Némecku a Francii v zdkonech jejich z roku 1891 a 1892
i osvédéi jej nepochybné téZ jinde.

Obraz podstatné rozdilny vyvojem i stavem pfitomnym podivi nim
druhy z hlavnich oboril socidlni politiky néds zde zajimajicich. Jevidi se
nim odchylky v ochrannych zikonech rozliénych stitti evropskych, byt
byly sebe zna&néjsi, pfece jen jako pouhé rozdily stupifiové, stavi se nim
na o¢i v pfitomnych tpravich pojisténi d&€lnické ho podstatné roz-
dily co do zakladi a zpiisobé provedeni. JakoZto krajni zistupcové dvou
na ten &as nejobsdhleji uskuteénénych typickych tvard organisace stoji
tu proti sobé Anglie a Némecko. :

V Anglii vyvinulo se pojisfovini délnické v nejtésnéjdi souvislosti se
svépomocnou organisaci délnickou, jejiZ pro tuto otdzku nej'zévain'éjgi
zjevy jsou Friendly Societies — vypomocné spolky ne vesmés pouze dé&l-
nické — a Trades Unions, velikd odbornd sdruZeni délniki. Zékon naproti
obéma nedini vic, neZ Ze udili jim jisté vyhody, predevsim pak prava
korporaéni, kdyZ ony se podrobi urditym podminkdm. Friendly Societies
ponejvic péstuji jen pojisténi nemocenské a pohfebni. Za to Trades Unions
plisobnost svou vztahuji na v3eliké sméry pojisténi, neprovidéjice je arci
jako sviij dkol jediny. Ba ono jim bylo piéivodné véci zcela podrunou
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a teprve béhem doby vzrostlo v tkol ostatnim oborim jejich &innosti
rovnocenny. A pravé proces, jakym se to stalo, nélezi k nejzajimavéjsim
strénkam novovékych d&jin socidlnich. Nebudu vyliovati podrobng, kterak
tyto délnické jednoty povstaly prvotné jako mistni sdruZeni délnikd téze
vétve vyrobni ke sjednocenému vymahédni p¥iznivych podminek pracovs
nich a zlepSeni mzdy i vynucovéini toho stivkami; jak svou organisaci
postupné rozvinuly — zachovivajice si rdz sdruZeni odborné cvideného
délnictva téhoZ pracovniho odvétvi — v jednotnd odbornd sdruZeni nérod-
ni, t. j. na celé tzemi stitni svou plisobnost vztahujici s Gstfednim Fizenim
a mistnimi svazky; kterak se sloudeni takova s &lenstvem méné Eetnym
»amalgamovala« s jinymi piibuznymi v Zetn&jdi a proto siln&jdi, i jak
kone&né byly zavedeny sjezdy zistupcti vSech Trades Unions k rokovini
o dtlezitostech viem spoleénych. I to budiZ jen slovem naznaeno, jak
v téchto sdruZenich pouhi pFiprava bojovné pohotovosti pro stivku jala
se ustupovati pravidelné organisaci nabidky pracovni prostfedkovinim
prace, Fizenim migrace sil délnickych dle potieby a mistnich pomérd
Jivnosti, a jak o tato tdstroji bezpeén& se mohla opfiti za¥izeni ke smirs
nému ujednivini podminek pracovnich a mezdnich zvolenymi vybory
podnikateltt a délnikd. Zde hlavné jest dileZito, Ze Trades Unions vedle
pojisténi pro pfipad stivky i nahodilé nezavinéné prdzdné polaly péstos
vati té% ostatni vétve pojisténi, jako nemocenské, invalidni, vdovské
a sirotdi. To sice se nedilo veskrz na zdkladé presnych pravidel pojistos
vacich, ale za to obsahlost ukolu a snaha nezkracovati jemu fondy nastiis-
dané vyvolala v&tdi opatrnost v podstupovani stivek, a zdjem Clenstva na
zachovani organisace pro né tak viestrannd uZitedné jest povidy dosti
#ivym, %e ono nevzpird se ani mimofidnym bfemenim, aby pokladna
ztistala dostojnou. Piiklad dany pfimél novéjsi dobou v Anglii k nisles
dovéani i délnictvo necvidené, nidenické, kde vystupuje v uréitych odvéts
vich soustfedénéji, jako na pf. délnictvo dokl londynskych; arci tu maji
dosud jesté vétsi ulohu snahy a cile, na néZ se odborna sdruZeni cvidenych
délnikd obmezovala ve svych podatcich.

Tak povstaly organisace mohutnosti a svéridznosti svého druhu jedmé
jejich? budovéni pFipoutalo na dlouhé doby pozornost délnictva k jeho
vlastnim zajmim hospodi¥skym a nedalo nabyti vrchu neplodnému pos
vSechnému politisovini. Dnes zahrnuje organisace ta v Anglii na 1%
milionu cvifenych délnikd, jichZ majetek jde do miliont liber 3terl. Jediné
sdruZeni spojenych délniki strojnickych, jez &italo r. 1890 67.928 &lend,
poskytlo toho roku 33.524 liber Sterl. na podpory soudruhiim prizdnicim,
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95.176 liber Sterl. podpor nemocenskych, starobnich, tirazovych a pobfebs
nich a mé&lo koncem fedeného roku jméni 239. 500 liber Sterl.

Na zasadni myslence stejné, t. j. na spoléhini ve svépomoc délnikil
a po p¥ipadé v prohlédavost podnikateld, trvda vzhledem k pojiStovini
délnickému aZ podnes vétdina statd evropskych. Nejvyse Ze vydavaji jako
Anglie regulativy, zabezpedujici spofddané hospodafeni a odméfujici
dobrovolné jim se podrobeni zikonnymi vyhodami, anebo Ze pro jisté
obory pojidténi zfizuji vefejné tustavy, pfistupné arci i kruhim nedéls
nickym, jako zfidila Francie svou »Caisse de retraite« a svou »Caisse
d’assurance en cas de décesg, nebo jako téZ Anglie ucinila, spojivdi poji-
Sfovani starobni se svou postovni spofitelnou, anebo jako se stalo i novajsi
dobou v Italii z¥izenim narodniho tstavu pro poji§téni trazové vlivem
vlidy a hmotnym pFispénim nékolika bank a spofitelen. )

Le& svépomocni sdruZeni nenabyla ve stitech ostatnich prdvé pro
veliké vétve pojistovini délnického ani pfiblizné toho vyznamu jako
v Anglii, protoZe v povaze lidu samé nebylo oné&ch silnych osobnich vlast-
nosti, které zjednaly anglickym Trades Unions jich dnesni veliky rozsah
a vahu, jiZz dékovati jest mimo jiné i.za to, Ze délnictvo je s to, aby

" platilo potfebné pfispévky. »

A privé tato skutenost stavi teprve do pravého svétla mohutnou
koncepci, kterou energickid ruka Bismarckova v Zivot uvedla nynéjsi nés
meckou organisaci pojisfovini délnického. Jak zdrihavou a odpiravou
byla té doby socidlni politika némeckd v oboru ochrany délnické, tak
smélou a rozhodnou byla na poli pojisfovani délnického. Zikony z 15.
Zervna 1883, 6. &ervence 1884 a 22, &ervence 1889 i nékterymi je dopls
fujicimi z let 1885—1887 uskuteénéna byla obsihld soustava povinného
pojisténi nemocenského, tirazového a pak invalidniho i starobniho, zabez-
pedujici pojisténym pro p¥ipady pravé vytené nejnutnéjdi miru vyzivy.
Niklady nesou, pokud jde o poji§téni urazové, podnikatelé vyhradné,
pokud jde o vétve ostatni, ¢iste¢ng; k invalidnim a starobnim rentim
poskytuje p¥iplatky ¥ife. Neni zde diivodu, poustéti se do podrobnosti té
obsahlé organisace, jeZ dojista snese nejednu opravu. Ale nesmirny dosah
jeji dosvédduje skutednost, ¢ v nemocenském pojisténi, v néZ dosud
nejsou pojati délnfci zemé&d&lsti, &inil r. 1891 podet pojidténych pfes
7 miliond, v trazovém, na zem&délstvi a jiné obory rozsifeném, 18 miliont
o0sob, mezi nimi# na 4 miliony samostatnych rolnickych hospodaffi, drZis.
cich mén& nez po 10 hektarech piidy; starobnimu a invalidnimu pojisténi
pak podrobeno jest nejméné 12 milionit délnikd. .
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Veliky vyznam téchto socidlnich opatfeni nespolivi pouze v dikazu,
Ze bylo moZno pomoci mérou aspoii pfed nouzi chrinici jednomu z nejbos
lestné&jsich nedostatkii Zivota délnického, kterémuz pomoci pouhou i sebe
proziravéjsi samocinnosti jednotlivel jest naprosto nemozno. Je tu jesté
jind strdnka zdsadn& zévaZni a to jsou pravé povinné piispévky mérou
tak obsdhlou uloZené podnikatelim. Jen naklady trazového pojistdni, vys
hradné spadajici na vrub jejich, &inily za prvnich Sest let trvéni jeho
dohromady 156 miliont marek a za p¥iSinou zavedené p¥i tom soustavy
rozvrhovac{ stoupaji rok od roku a budou je3té stoupati po ndkolik desitis
leti. Pfedepsati podnikateliim pfispévky k pojistovéni délnickému, znamen4
tolik, jako uloZiti jim touZ mérou zvySeni mzdy. Véz{ v tom p¥edpise tedy
kus politiky mzdové, jeji poditky sice v Némecku padaji pred dobu
vzniku nyné&jsi jeho pojidfovaci soustavy, ale mély tehdy dosah nevalny
proti pfitomnosti, ve kteréZ? uskutedfiuje se zdroveti velikym slobem vis
domé téinkovini zdkonoddircovo na vy§i mzdy.

Ptikladu némeckého nésledovalo Rakousko v oboru délnického pojisfos
véni nemocenského a trazového, kteréZto posléz fedené se nyni té% u nés
pfes ptivodni hranice ddle rozviji. Pasobil ale dojista mordlni tid¢inek nove,
svou velikosti pfekvapujici vipravy némecké také p¥i usneseni snémovny
francouzské z r. 1889, kterouZ systém povinného pojisténi schvélen pro
zévody hornické. A jiZ i ve Svycarsku dostivd se otizka povinného pojie
§tovini do proudu.

Obrétim jesté zcela struéné zfetel sviij ke dvéma zbyvajicfm hlavnim
oborim socidlni politiky hledici k d&lnictvu.

Piedem k otizce koali&ni.

Smlouva pracovni, urdujici podminky price a mzdy, je vyrovninim
sporu prospéchového obou stran p¥ ni sudastnénych. Na ka?dé z téch
stran plisobi vét3{ & mensdi mérou soutd? mezi soudruhy, soutdz délnikd,
soutéZ podnikateld. Cim dsilovnéji ona na té & oné strand vlddne, tim
vétSi mérou jest pro tu stranu Zivlem oslabujicfm, a je¥to z pravidla bude
ditklivEjdi ve stran& &etndjdi, na konedné vyFizeni naléhavéji odkdzané,
tedy na délnické, neni nic z¥ejméjsiho, ne? Ze privé na té strané vzejde
tuzba, sdruZenim a sjednocenym postupem vylouditi soutéZ vzdjemnou
.2 jednotu svou poloZiti na vihu pfi jednanich o obsah smlouvy pracovni.

Tak vznikaji p¥irozend snahy a pokusy koalidni na strané délnictva,
kterym pak stejné& p¥irozend se odpovidd koalicemi podnikateld, Pravimsli
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»piirozend«, naznauji tim, Ze rozvinuji se ty snahy s bezddenou nutvx}o‘stl
ze samé povahy naSich platnych fadd, pokud tyto prici nimezdnou udinily
zboZim, jehoZ cena rovnéz jako ostatni podminky trhu uréuji se svobodnou
smlouvou soutéZi ovlidanou. Proto také koaliéni ruch — nikoliv neznimy
Jiz v pozdgjsich CGasich cechovnich — zahy se dostavil i v novovékém
prumyslu. Ze v8ak na strané délnické vrcholil rad ve vyméahani poZadavk
stdvkou, a to tfeba i poruSenim zivazk® jests platné trvajicich, bylo jemu
zdkonodarstvi evropské z poditku naprosto nepfiznivo, stihajic délnické
koalice tresty i tehdy, kdyZ tu nebylo ani zlovolnych vybogeni proti ma-
jetku a osobdm, aniZ poruSeni soukromoprivnych zavazkd. Teprve pos
zdé&j8i poznani, Ze toto obé sludi razniti, vedlo k obratu v zdkonodirstvi,
totiZ k uznini neb aspofi trpéni délnickych koalici. P¥iklad toho jeden ze
stitu, jenZ je zjevn& wuznal, uvedl jsem anglickymi »Trades Unionsa.
Nisledky byly dobré. SdruZeni z poditku vyhradné bojovni stala se nos
siteli dilezitych socidlnich tikold, které nerozvasné bojovnosti daly blaho-
dirnou uzdu.

Led jejich vyvoj na tom neustal.

KdyZ se vede zipas o obsah smlouvy pracovni dvéma organisovanymi
8iky, a zkuSenost d4 pocititi i dosah 8kod, které 3tésti valky, také zde
nejisté, dnes té a zitra druhé strang prindsfva, zjednd si bezd&&ng plidu
myslenka uvarovati se boje smirnym ujedninim skrze vybory z obou stran
vyslané. To jest diplomatické odklizovani nebezpedi vilkového v socislnf
otizce.

Takto zase nejprv v Anglii se vyvinulo a stile pevnéji zakotvovalo
nové ziizeni opirajici se na strané délnické pfedevifm, aé ne veskrz,
o Trades Unions. Jsouté to sbory z obou stran stejnym podtem zvolené
v prvé fadé k ujedndni podminek budoucich smluv pracovnich, ve druhé
ik vyfizovéni jednotlivych sporii vzeSlych z poruseni trvajicich smluv.
Ujednéni samo bud se provede prostym dorozuménim u#3ich vybort obou
stran (conciliation) &, nevedlsl; pokus o né& k eili, nestrannymi rozhod&imi
(arbitration) a zdstane pak na ustanovenou dobu zivaznou normou pro
obé strany. Bylo-i pojato podrobeni se vyroku rozhodgich pfedem do
smluv pracovnich, jest vyrok ten i Zalovatelnym.

Z bojovné organisace vyristd tedy organisace smirnd, pf¥i ni% oba
rozhodujici &initelé vyrobniho procesu — kapitil a préce — jako rovnos
cenni vystupuji na d&jists jednéni, véc to plna hlubokého mravniho dosahu.

V Zidném stitd evropském nevyvinula se svépomocné odborovi sdruZenf
d&lnickd k takové rozsihlosti a moci, jako v Anglii. Proto také ttvary
jim obdobné, je# na pf. ve Francii vanikly pode jménem syndikiti dals

159



nickych a v Némcich jako t. zv. Gewerkvereine, nemohly rozvinouti ph:
sobnost, kterd by se jen z daleka mohla méFiti s u€innosti jejich vzori
britskych. Nemohly tudiZ jinde ani — a% na fidké vyijimky — vytvofiti
se vlivem jejich podobné orginy pro smirnd ujednivani, ani téZ stejné
vyzrati duch sociilni rovnocennosti, karakteristicky plod anglického vy
voje. Pres to vykonaly a konaji mnoho prospésného v oboru sprostfed:
kovéni prace a podporovini soudruhfi nezaméstnanych. K usnadnénému
sprostfedkovani price ve Francii podala p¥fed lety PafiZ syndikitim po:
mocnou ruku zizenim ustfedni bursy pracovni.

Ale neocenitelny vyznam smirnych sborti pro zamezeni prudkych vy=
bucht sporu prospéchového vyvolal na pevniné z4hy snahu podporovati
z¥izovéni jejich alespoii zéikonnym upravenim zékladd pro né& Dosud
s vysledkem nevelkym. Podobé se, #e pfirozeny postup ve véci té bude
vy#adovati jistého p¥ipravného stupné, jakym byti se vidi zatim délnické
vybory zavodové, jakozto orginy, kterym vedle udasti ve spravé humac
nitnich za¥izeni zdvodovych naleZeti bude, aby projedndvaly spolu s pods
nikatelem p¥edpisy fadd pracovnich a po piipadu i sazby mezdni. Z téch
zékladtt snaze konein& podafi se vypéstovati ve vétsich sidlech ur&itych
industrii i mistni sbory smirné, sloZené z volenych zéstupct obou stran.
Jest povédomo, ze také v Rakousku ocitla se myglenka vybord dé&lnickych
jiz v proudu jednéni parlamentniho.

Mnohem uréitéjdi podoby nabyvaji zatim za¥izeni k tomu podnikané
aby slouzila &tvrtému z hlavnich tkold tvodem naznalenych, totiZ pravi:
delnému zpravodajstvio pomérech dé&lnickych, jez muZe po pFipadu
byti také poloZeno mezi tkoly zvlatnich z4 jmovych zastupitels
ste v délnickych. Orginy pro stilou evidenci pomért délnickych i kromé
inspektorit sivnostenskych jiz namnoze trvaji. BudiZ jen uveden anglicky
atad pro statistiku délnickou, z¥izeny 1886 a pfipojeny ministerstvu obs
chodu; némecks Fisskd komise pro statistiku délnickou zaloZend r. 1892
a téhoz roku v zivot uvedeny Office du travail francouzsky; koneéné téi
§vycarsky sekretariat pracovnicky od roku 1887 zavedeny jako orgdn
spolkii d&lnickych, viak vydrzovany stitni podporou: Berlinska konference
z roku 1890 usnesla se dokonce o resoluci, kterd se pFrimlouvid mejen za
ziizeni takové pravidelné sluzby zpravodajské na shodnych zékladech,
nybri i za vzijemnou vyménu nabytych védomosti. Zéjmova zastupitels
stva pak v podob& ufadi pracovnich neb komor délnickych stala. se’ jiZ
netoliko pfedmétem tvah literdrnich, nybr# i navrhi v zdkonodarnych
sborech. Tak zejména zase jiZ po dvakrite v Rakousku.
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Jsem u konce svého chvatného naértu nejhlavnéjdich momentd z vyvoje
evropské socidlni politiky vzhledem k délnictvu. Jakkoliv to byly jen kusé
ukdzky, bude p¥ece moZno bez nebezpedi omylu vyvoditi z nich jisté
dasledky. ‘

Predevsim by to sotva poslouZilo k plnému, spriavnému pochopeni,
kdyby se vyvoj vyli¢eny mél briti v iivahu jen se stanovi$té kazdého jednos
tlivého ze stat stdastnénych. Novovéki velkovyroba primyslovi vyvolala
jisté stejnorodé poméry socidlni a z nich vyplyva pro socidlni politiku téz
jistid stejnorodost cild. Vzdyt i v rozvoji cechovnich fidi femeslnickych
ve stoletich minulych se naskytly podobné mezindrodni srovnalosti. Stejno-
rodost cilit nema sice vesmés za nisledek i stejnorodost prostfedki; vadit
tomu jednak rozdilnosti nirodniho karakteru, jednak rfiznosti v tradicich
ovladajicich ducha zikonodirstvi a sprivy. Pfes to vidéli jsme hojné
piiklady shody dosahujici aZ i na samy prostiedky a tim vysvétlené, Ze
se zaFizeni v jednom stiaté vypéstovand prenadeji do jinych. I tak miZeme
Fici, Ze socidlni politika stith evropskych — a bude lze ten vyrok roz§ifiti
na stity evropské osvéty vibec — jevi se ndm na sklonku XIX. véku
jako celek, jehoZ jednotlivé &lanky nélezeji sice piivodem svym urditym
nirodim vedoucim, ktery% ale v jadru svého vyvoje zachovivi stejno-
mérny riz. _

Druhé pak: ten vyvoj neni dovrSen ani ve stitech na tom poli nejpo:
krogilejdich. Ano podoba se, jako by zrovna v t&chto pfibyvalo snahy
zkracovati €asové. odstavce v postupu toho dila a pfipravovati nové pro-
blémy vedle téch, které jako vyvojové tendence jiz sp'oéivaji v zafizenich
provedenych. '

Tak zejména se podobi, Ze ochranné zikonodirstvi tam, kde jiz do-
spélo k ustilenym zdsadim a dokonalej§imu jich propracovini, nyni se
bude rozvijeti ve specialisovani pfihliZejici ke zvladtnostem jednotlivych
vétvi vyrobnich. Riznd mira a povaha nepfiznivych vlivii, které vyko-
mévaji rozliéné vyrobni procesy na Zivot fysicky, vyhledivi podrobnéjiiho
p¥izptisobovéini vefejnych ochran témto pomérim. Nejeden poditetny
krok jiZ udinén vzhledem k Zivnostem povahy zvli$té nebezpetné zdravi
lidskému. Vyznam maji rozdily pravé fedené i pro otizku pracovni doby,
jejiz Sablonovité upravovani s nimi se nesndsi.- V tom pak déno jest hle-
disté, s kterého pat¥iti slusi na Sablonovity poZadavek obecné osmihodinné
price denni. Zastinci jeho nep¥ihliZeji dosti ke skutecnosti, Ze mira potiebné
ochrany jest nestejna podle rozdilnosti niamahy a nérokdi na fysickou
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i intelektualni silu a podle toho, vyplnénasli jest dle povahy jednotlivych
¥ivniosti doba pracovni skutenym nepfetrZitym kondnim préce, & jenom
vykony prervanymi deldf & kratsi, Fidsi & hojn&jsi dobou pouhého &ekini
v pohotovosti.

Také soustava délnického pojidténi ani v nejpokroéilejéich statech nent
dovriena tak, Ze by &elila jiZ viem p¥ihoddm osobniho zivota a vydélko-
vych procesi, vzhledem na které? nutno jest upevniti existenci nimezd:
nych délnikd a jich rodin tou mérou, aby znenihla byl pro nejsir3i vrstvy
jejich v potfebné tvplnosti proveden podobny zptsob hmotné zabezpes -
genosti, ktery tak blahodarné jest uskuteénén ve z¥izenich sluZebnich i vy:
sluznich dnesnich vefejnych zfizencl. Arci v na$em p¥ipadé neni pro uskus
tednéni jeho jiné cesty nezli pojidténi. Proto bude dal3i budovéni soustavy
pojisténi délnickébo jesté dlouho mezi nejdilezitdjdimi tkoly politiky
socialni. Tou dobou na pf. v Némecku jiz pietiasd se novy piisti &linek
jeho d&lnické soustavy pojistovaci — pojistovani vdov a sirotkil. A povahu
problému p¥imo evropského zjednava si otazka, kterak Celiti jedné z nej-
citelngjsich slabin nynéjsiho vyrobniho Zivota — ménivé hie konjunktur,
kterd uvrhuje dasto i veliké skupiny délnictva v prizdeii nezavinénou
a neziidka tim v ochuzeni, jehoZ nésledky nezhoji potom nékdy ani mnoho-
lety staly a dobry vydélek. Pro délnika, jenZ nemé vydélku a tedy ani moz:
nosti, aby platil p¥ispévky na ostatni vétve poji$téni, stava se i prospés:
nost téchto samych pochybnou. Proto vézi tak veliky kus socidlni dlohy
v otézce této, proto dnedni horlivy zédjem o ni. Vedle pokusti praeventivs
n$ch opatfeni — zprostiedkovéni price a zjednani ptileZitosti k ni —
vystupuje jiZ v obrysech urditdjsich problém pojisténi prazdhového.

I do délnickych pomért v zemédélstvi zasdhla jiZ novéj$i socidlni polis
tika n&kterymi vétvemi pojiSténi délnického: Kde zvlastni p¥idiny k tomu
nutkaly, stalo se to i v samém oboru ochranném, jako v Anglii, pokud
tam je oby&ejem najimati délniky na saisony v tlupach, zv. Gangs, anebo
v Rusku, kde po zruSeni nevolnictvi ukédzala se potfeba poméry nimezdné
price v rolnictvi zdkonné upraviti, arci ne vyhradnd jen k ochrand déls
nika. Poviechné oviem jiz pro samu ohromnou rozdilnost pomérd nebude
lze uZiti pro délnické poméry v zemdd&lstvi 3ablon ochrany délnictva
pramyslového. — ‘

‘Majice toto na zfeteli miZeme nyni doplniti uvodni svou definici
‘socialni politiky evropské vzhledem k délnictvu. Ona s ostatnimi &ldnky
politiky socidlni jest procesem vyvojovym, ktery budovu spoledenskych
¥4dii podrobuje postupné piestavbé, aby v budové té viem ji obyvajicim
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byly poskytnuty podminky pobytu hostinné&jstho, zptsobilého slouiti
snazdimu a stejnomérnéjsimu postupu za spoleénymi idedly Zivotnimi.
Touto svou tendenci jest socialni politika nynéjsi zrovna tak karakteris
stickym zjevem XIX. véku, jako vynilez Zeleznic a telegrafu.

Zdafili se dilo to, jehoZ budouct fise nelze uréité pfedpovédéti, a jehos
kone¢né dovrieni dojista taji se v mlhich vzdilené nim doby budouci —
to nezdvisi pouze na zikonech a nafizenich, nybr? pf¥evalnou mérou na
tom, kterak budou jednotlivé tiidy spolefenské — a to ne pouze ony,
o jejichZ bezprostiedni prospéchy tu pfedem jde — to dilo podporovati
a ve smérech, jeZz zékonodarce ovlidnouti ani nemiZe, dopliiovati. Toho,
o¢ zde bézi, dnesni muj tkol dile arci se netyka.

Tim, Ze dilo sociilni politiky novovéké oznadeno jest jako postupni
piestavba, vyten jest i zdsadni rozdil jeho od snah a navrhi, kterés maji
na zieteli novostavbu tiplnou — af nahlou & postupnou — s obé&tovinim
i téch zikladnich pilift nyngjsich fada spolecenskych, které jsou stile
Zivym zdrojem samodinnych usili pokrokovych a mravng tak piisobivé
samozodpovédnosti osobni, zdrojem, jehoZ nizko ceniti aspoii tém bude
nesnadno, ktefi nesdileji optimistickou viruy, Ze nové ¥idy vefejné zméni
i lidské pudy, vlastnosti a povahy. Tomu bludu stejné propadli liberalni
nad8enci francouzské revoluce, jako dnedni nad3enci socialismu. )

Na v3echen zptisob zd4 se mi byti nepochybno, Ze kazdy poctivy muz,
jenz jakkoliv, at skutkem, af slovem, jeZ byvi n&kdy vic ne skutkem,
zasahovati chce ve vazné zédhady spoledenské, povinen jest naproti této
socidlné-politické alternativé zaujmouti urdité stanovisté a pfiznati zjevng
barvu. Ze se to nestalo neb aspon nestalo zev3ad urdits, kdyZ v nejnovéjsi
dobé v mladé inteligenci deské probuzena byla touha k pieddasné aktivni
udasti v FeSeni otizky sociilni — to poklidim za osudné pochybeni. Celé
vzdélanstvo naSe, i jeho nadSenim planouci dorost, musi sob& uvédomiti
— at jakkoliv jinak nizory se rozchézeji — Ze jeho misto neni tam, kde
propasti spole¢nost rozryvajici se rozifuji, nybrZz tam, kde ony usilnou,
trpélivou, radostnou praci stavebni se pfeklenuji ve znameni sociilniho .
miru.
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