Kterak pokraduje mys$lenka povinného pojistovani délnického.

Piednéaska v »Prazském klubu« dne 20. bfezna 1896.
(Pfedniagkova knihovna &is. 2., Praha 1896.)

L

Kdo se pamatuje na zpusob, jakym je§té pred dvaceti lety v narodo-
hospodaiskych knihdch udebnych i ve specielnich spisech, zabyvajicich
se délnickou otdzkou, bylo jednino o pojisfovini délnickém, nebude mne
viniti z prepinani, feknu-li, Ze se zminky o tom pfedmétu zpravidla obme-
zovaly na nevalnou sntidku povrchné klasifikovanych pfiklada s pfidavkem
nékterych dobromysinych rad. Technickd stranka zfidka komu ginila stas
rost. A co do soustavné spojitosti s celym problemem otizky délnické,
nesly vyklady pravé karakterisované nejdéle stopy nékdejsiho nedosta-
tedného ohranideni otdzky délnické a otazky chudinské, které jest tak
vyznamné pro nirodohospodafské pisemnictvi od konce XVIIL aZ dosti
daleko do XIX. véku.l) ‘

Tak na p¥. mohl je§té r. 1842 vynikajici némecky spisovatel J. G. Hoff-
mann?) dovozovati oprivnénost vefejného chudinstvi tim, Ze v chudinskych
podporich nemocenskych, starobnich, sirotSich atd. vlastné sludi spatfovati
pouhé doplatky diive zadrZzenych &asti mzdy, zadrZenych nikoliv z vyko-
fistovaci hrabivosti, nybrz z p¥idin socidlni nevyhnutelnosti. Jezto pry
jest délnik &lovék rozumu nedostateéného a mravné p¥ili§ vratky, nemdbze
se mu dati na ruku plnid suma mzdy vlastné zaslouzZené, ve které by totii
byly obsaZeny i &4stky potfebné k nastfadani reserv pro ¢as nemoci neb
ihvalidity a pro zaopatfeni rodiny délnikovy v pfipadé jeho pfedéasného
umrti. Nemaje tolik prohlédavosti a sebevlidy, aby &dstky dotéené k tdelu

_pravému uchrénil, nedostane jich ve mzdé vibec, nybrz obdrzi jen tolik,
co pottebuje k béZné uZivé své vlastni a své rodiny. O to jest niklad
vyrobni v3ech statkdi mensi, o to jest i cena jejich niZ8i, o to pro celou
spolednost lidskou ukojeni potfeb lacingjs$i. Za to oviem poskytuje spo:

Py

leénost délniku chudému, kdyZ nemoci, stafim, Grazem atd. pfijde o vy
délek, potfebnou vyZivu v podobé vefejnych chudinskych podpor a za-
opatfeni. R

Pomineme-li tivahu zde pro nis déle nezivainou, Ze by se oviem tento
vyklad, i kdyby byl v duchu piivode svych za spriava¥ uznin, nehodil na
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viecky osoby, které vefejné chudinské podpory zadaji a dostdvaji —
mizeme za karakteristické véty jeho obsahu vytknouti tyto:

1. Uznéva se, Ze k plnému zaplaceni price nestaéi pouze to, co k bé&zné
vyzivé délnika a jeho rodiny po &as skuteinych vykontt pracovnich jest
pot¥ebno, nybrz e nilezi k tomu i zabezpeeni vyZivy pro dobu pfechods
aych neb trvalych pferuSeni vydéleéné zplisobilosti.

2. Pripousti se, 7e se skutednd té dplné nadhrady nedostiva délniku
mzdou, tedy jeho ptivodnim déichodem od podnikatele na zékladé
smlouvy pracovni placenym, nybrZ z &isti z pramene zcela jiného v podobd
diichoduodvozeného, t. j. v podobé chudinskych podpor.

3. Dle minéni Fedenych vykladadi jest to odiivodnéno, ponévadZ by
jinak p¥ plném zaplaceni prace ve smyslu hotejsim &astky pro zabezpe:
geni vyZivy v prechodné a trvalé bezvydélecnosti urdené ulelu svému
nebyly dochoviny.

Takové uéeni bylo moZno v dobé, k jejiz obecné piijatym narodohospo:
dafskym naukdm néleZela jiZ véta, Ze v cené kazdého zboZi musi dojiti
nahrady cely jeho naklad vyrobni, nemi:li jeho nabidka ustati! Jen pro
praci, zbozi vykonové, méla a sméla platiti vyjimka. Cast jeho nakladu,
k zachovani nabidky nutného, neméla byti hrazena cenou samou, totiz
mzdou, nybrz v podobé odvozeného dichodu, mravné aspofl zavadného,
hmotn& obydéejné nedostateéného.

Jedna vyjimka z té vyjimky byla arci ve mnohych statech ddvno v plat:
nosti, totiz v oboru mzdy za vykony ufadnické, kde placeni sluzného ufad-
niku nemocnému a soustava vysluzného i vdovskych pensi a sirotéich piis
spévkd vychovacich vyhradné pfipadala k tiZi zaméstnatele.

Jeden z néastupct Hoffmannovych v ufadé prednosty statistického tfadu
pruského, Arno$t Engel,?) o tficet let pozdéji pfesnym postupem abstraktni
methody, v liberalni $kole péstované, snaZil se dopodrobna vySetfiti ty
gasti, kterych mzda obsahovati musi, aby plné hradila v3ecky niklady
prace. Zbylo jen nalézti cestu, kterou by také viecky ty &asti, kdyz ve
mzdé jsou obsaZeny, svému udelu pro kazdého byly zabezpedeny. Ze mohla
tato cesta nalezena byti jen v. obsihlé soustavé délnického pojisfovani,
netfeba ani podotykati. Le& privé toto bylo nedokonalé, zhstaveno jsouc
svobodnému poéinu jednotlived, aZ na malé vyjimky, které divnymi oby:
¢eji byly posvéceny, jako na p¥. v hornictvi, kdeZ ostatné& také otizka po:
jisfovatelské solvence haviiskych pokladen zistavala nevyfizenou.

K poznini p¥esnéjsimu, Ze plné uhrazeni vlastnich nikladi price vyZa:
duje nddeho vice neZ pouhé obZivy délnika a jeho rodiny po &as jeho
aktivity, dospélo se teprve, kdyz obecné minéni a usili zdkonoddrci podalo
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se zabyvati otizkou o zikladech a mezich podnikatelského rudeni z drazd.
K tomu vedl sim rozvoj moderni techniky se svym uZivinim mechanickych
sil hybnych a spletitych stroji. Vidélo se jasné, Ze mnoZici se trazy, zdravi
i Zivot ni&ici, nemohou byti vyhradné pfiCitiny neopatrnosti délnika.
zdjmem podnikatelovym a rozliénymi tomu zdjmu slouZicimi formami
mzdy ke chvatné praci navadénych a dohinénych. Poznavalo se zfejmé
~7e predpisy obecnoprdvni o nahradé Skod tu nevystadi, dokonce kdyz
v duchu toho priva zlstiva dé&lniku, Grazem stiZenému, pfisouzena tloha
salobece, jenZ zavinéni podnikatele musi dokédzati. Potdde ur€itéji dosta:
voval se nazor, %e s novovékou technikou vyrobni samou je spojena suma
zvySenych nebezpe&i pro zdravi i Zivot délnika, nebezpedi v jistych roz:
mérech nevyhnutelnych, & Ze hmotné Gjmy z nich plynouci, ukazujici se
v poskozeni neb zmaru vydéledné zplsobilosti délnikovy, poéitati slusi
k nikladom vyrobnim. JiZ v dasledku toho ndzoru arci.spoéivalo, Ze mélo
byti totéZ uznino také alespoii o nasledcich t. zv. Zivnostenskych
nemoci, t. j. onéch nemoci, které s urditymi procesy vyrobnimi nerozs
luéné jsou spojeny. Leé dost na tom, Ze na zjevu nejnipadnéjsim tvrdi
kiira starych nézortt byla prolomena. I bude mi, doufim, dile je$té moZno
ukizati, jak v téch stitech evropskych, kde se teprv podstupuji rozhod-
néjsi nabéhy ke smélej$i vefejnopravni organisaci délnického pojidfovini,
zrovna zase na otizku drazovou se navazuje,
Prvnim nésledkem pravé vyliteného poznini byly zdkonodirné pokusy
o p¥iméfendjsi zaklady podnikatelské odpovédnosti za nisledky urazi.
BudiZ tu jen poukdzino ke znimému zikonu némeckému z roku 1871
Led osvédiilo se pravé zde, Ze sebe pedlivéjsi tprava podobnych pied:
pist, af jiZ rozdifily materialni podklady zdvaznosti podnikatelovy
anebo at usnadnily délnikovo postaveni ve pii o ndhradu, nevedla piece
k uspokojivému cili. Jest sice pravda, Ze jiZ zostiené pfedpisy o feces
ném rudeni nutkaly podnikatele t&ch odvétvi vyrobnich, pro néZ byly
takové p¥edpisy dany, aby risiko nahlych velikych néhrad pro sebe
umirnili prostfedkem pojisténi, a soukromd podnikavost ihned snaZila
se té potfeb& vyhovéti ztizenim pojistoven trazovych. Bude zase dile vis
déti, kterak v né&kterych nové&jsich zdkonodirnych pokusech piedevsim
s timto zijmem se GGtuje a mini se tim snad i vystaditi. Le pouhy osobni
zijem podnikateltv nesahd déle, neZ meze jeho rudeni, a proto nebyla tou
cestou jedinou zihada odklizena, aniZ sociilni potfebé dostateéné vy:
hovéno.
I tak povstala nejprve v Némecku myslenka uskuteniti poZadavek, aby
~se napraveni udinkd tirazovych tplné uvalilo na rubriku vyrobnich nakladi,
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zplsobem nezdvislym na vratkych zdkladech individualni odpové&dnosti
podnikatelské, totiz ve formé& obecného pojisténi povinného pro v3ecky
vyrobni vétve s nipadnéj$i mérou trazového nebezpedi spojené.

Le¢ v Némecku neztstali pfi tomto obmezeném Eisteiném rozieSeni
problému vyse vyvinutého, zabezpeliti totiZ hmotnou existenci délnika
a délnického dorostu vibec ze samého vynosu price. A tak do8lo tam
k oné cbsahlé organisaci dé&lnického pojisfovini, jez na ten das zahrnuje
jiz t¥i dalezité Elanky — pojisténi pro nemoc, tiraz a pro invaliditu i stafi —
a dle nepochybného umyslu pivodet nemai ani# dasledné muZe na nich
ustati. Je to jiZ ve svém nynéjsim rozsahu, prese viecky nezbytné nedos
statky prvniho tak ohromného organisaéniho pokusu, dilo veliké, ba mi-
feme smdle ¥ici, jeden z nejpamitnéjsich kulturnich skutk@ na$eho véku,
pamétny nejen svym dosahem pro zemi, kde povstal, nybrz i mohutnym
piikladem a podnétem, jenz din byl svétu ostatnimu. Ze Rakousko bylo
prvni, které ve dvou podstatnych kusech toho p¥ikladu nasledovalo, jest
Znamo.

Naznadme si jen nékolika &isly obraz toho, co jiZ v Neémecku jest pros
vedeno.

Roku 1893 vztahovalo se nemocenské pojisténi v Némecku na 7,106.804
osoby; 2,794.027 osob onemocnélych dostalo po 46,199.436 dni nemocen=
skych opatfeni; vydaje €inily 126,018.810 m. ¥. a jméni pokladen nemocens
skych §3,811.959 ¥. m. Urazového pojisténi bylo r. 1894 tidastno 18,060.000
osob, za 266.400 trazd poskytlo se nihrad, naklad bézny &inil 64,200.000
f. m. a pojistovny vladly 131,700.000 . m. fondt reservnich. V invalidnim
a starobnim pojiSténi, zavedeném teprve zikonem z r. 1889, bylo r. 1894
pojato 11,510.000 osob; 295.200 osob jiz pozivd dichodi invalidnich neb
starobnich, béZné vydaje piislusnych pojistoven ginily v tom roce 25,560.000
f. m., Fisské piiplatky 13,920.000 i m. a jméni pojistoven koncem roku
329,500.000 ¥. m. Niklady pojistné zapravuji p¥i urazovém pojiténi pod=
nikatelé sami, pfi obou ostatnich oni a délnici spoleéng; k invalidnim a
starobnim koni je$té FiSe piiplatky (ke kazdému dachodu 50 ¥. m. ro¢né.)

V dobg, kdyZ se prvni névrhy na rozsdhlou tu organisaci povinného
pojistovani délnického pripravovaly, vystoupil jeden z &elnych narodnich
hospodaft liberdlnimu sméru prejicich, Lujo Brentano, proti my$lence pos
vinného pojisfovini s namitkami zdsadnimit) Poukazoval k tomu, a to
ne bez jistého oprivnéni, Ze mezi my$lenkou povinného pojisténi a mezi-
zéiklady na$eho vyrobniho zfizeni panuje zjevny odpor, jakého na pf. ve.
staré cechovni soustavé nebylo. Byldi v cechovnim zfizeni tovary$ nucen:
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k piispévkiim do vypomocnych pokladen, tedy mu priavé zase samo ziizeni
cechovni podporami cestovnimi, kdyZ prici hledal, a svym stilym prostreds
kovinim price zabezpedovalo moZnost vydélku a tudiZ i moZnost konati
ty prispévky. V naSich Fddech platnych, spodéivajicich na soustavé svo-
bodné price, neni zaFizeni, kterd by zarudovala jednotlivci vydélek a tedy
i moZnost platiti pojistné. S nadim fidem vydélkovym, zaloZenym na svoe
bodé poméru pracovniho, nesrovnivi se tedy ¥id zaopatfovaci zaloZeny
na zdsadé donucovaci.

Ponechme zatim stranou pfipominku, Ze jest moZno i do soustavy po-
vinného pojisténi vsunouti &linek, kterym se nisledky této nepopiratelné
neshody daji, ne:li odstraniti, aspofi zmirniti. Vritime se k nému pozd&ji.

Brentanovi, zdsluZnému liditeli anglickych Trades Unions, mohly na
mysli tanouti tyto mohutné koalice, které v oboru pojisténi délnického
vykonaly to nejobsahlejsi, co se kdy dosud svépomocné organisaci povedlo.
I.e€ to nezpusobil duch liberilni sim, nybrZ svépomocnd energic anglos
saského plemene. A pFece ani anglickd silnid odborni sdrueni délnicka,
a8 dovedla svou pevnou organisaci a kdzni v pfislusnych oborech vyroby
vynutiti mzdy k placeni potfebnych pojistnych prispévkd dostadujici, ne-
dodé&lala se v téch vétvich pojisténi, které v dnedni povinnou soustavu
v Némecku jsou zahrnuty, vysledki stejn& dokonalych. Hrozivy rozvoij
otizky socidlni nedovoloval ostatné statim pevniny Sekati, a% se zde pf¥i-
rozenym vyvojem véci samod&inné aspofi tak daleko dospéje jako v Anglii;
ba spise bylo diivodno se domnivati, Ze¢ by se takto v dobé vibec dozirné
k nim ani nedoslo. Musila tedy zakroditi moc vefejni. A zde jsme u jadra
véci. o

Vidéli jsme, Ze v Némecku uvalil zdkon na podnikatele b¥imé premii
pojistnych v trazovém pojisténi Uplng, v nemocenském a v invalidnim
i starobnim &isteénd. Pravime:li, %e nese podnikatel platy pojistné zcela
neb z &asti »ze svéhoc, jest to vyraz po strance formalni zcela p¥ipadny.
Vécné jsou ale tyto jeho prispévky &istémi mzdy, zrovna tak jako pfis
spévky délnikovy; jsouf &isti ndkladu vyrobniho na prici p¥ipadajiciho,
plynou do pokladny pojifovaci z vynosu price. Zikon, ktery uklida pod-
nikateli placeni jejich ze svého, jest tedy v prvé fadé opatienim polis
tiky mezdni, jimZ se zabezpeduje priaci v pfisluném
oboru plna nahrada jejich nakladd v neziavadné pos
dobé pivodniho dichodu misto mravné i hospodiisky nepfti
stojné formy almuZnové. V pfedpisu Fedeném nespodivi je$té pranic »socia:
listického«. Bé&Zi tu prostd o to, aby zboZi zvané »price« jako kazdé jiné
pro sviij vlastni niklad vyrobni, k zachovini nabidky nevyhnutelny, na:
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lezlo v cené své plnou thradu. To jest poZadavek, ktery kaZzdy podnikatel
jako prodavaéd zbozi pro sebe naproti kupctim toho zboZi poklidd za samo:
ziejmy a jeding spravedlivy. Nemize jej tedy povaZovati za nespravedlivy,
kdy# také naproti nému jako kupci prace lidské se asponi jako cil udavi,
k némuz musi se socidlni reforma nésti. Kdo pokliddé za nutné, aby nynéjsi
zakladni z¥izeni spoledenské, pfedevsim osobni vlastnictvi na prostfedcich
vyrobnich a soukromopodnikatelska soustava vyrobni se zachovaly, musi
i cil mezdni politiky prdvé naznadeny uznati za spravny. S druhé strany
musi oviem i délnictvo pfipustiti, Ze se tu jedni o citelné zasidhnuti v po:
méry néklad@ vyrobnich, které nelze uskutedniti ve viech oborech price
najednou a v plném dosahu bez ohledu na celek pomérii vyrobnich a od:
bytovych ovlidanych soutézi a zavislostmi mezinirodnimi; musi si byti
védomo, Ze bez tézkych krisi, jak pro podnikatelstvo tak pro délnictvo
samo zhoubnych, nedi se stav historicky vytvofeny fizné pfedélati jednim
rizem. Jen p¥i obapolném Setfeni téchto hledisek lze si pfedstaviti zdravy
pribéh spoledenské opravy.

Jako prosttedek, ktery slouZi usnadnéni pravé naznadeného postupu od
formy chudinské k formé mezdni, maji i stdtni p¥tiplatky na pojisfovani
délnické vyznam a opriavnéni. KdyZz v Némecku hned pfi prvni osnové
pojisténi virazového bylo pomysleno na fi§ské p¥iplatky, byl tento zdmér
odpirci oznaden za socialisticky a vskutku bylo pfi tirazovém pojisténi od
né¢ho upuiténo, aZ teprve pfi invalidnim a starobnim byl uskuteénén piece,
ad v jiné podobé. Vidime-li, Ze organisaci poji$téni délnického ma se pros
vésti prechod od mravné zivadného a hospodifsky nedtsledného pfesou-
véani nakladd vyrobnich na chudinstvi vefejné k plnému opatfeni hmotné
existence délnikovy a dorostu z vynosu price samé, a nedi-li se kol ten
z pFifin udanych uskutedniti rdzem, pak jest finanéni pomoc stdtu pfi po=
jistovini délnickém oprivnéna dotud, dokud nemiiZe se ten pfechod usku-
tedniti cely. Jenom Ze se bfemena, kterd dosud zpravidla nesly niz8i samo-
spravné svazky jako orginy chudinstvi vefejného, pfesouvaji na bedra
vetejného hospodéfstvi finanéné nosnéjdiho, stitniho neb Fisského. Jen
subjekt téch niakladf se méni, misto slabich nastupuje silnéjsi. Ale zaroven
z toho vseho, co bylo povédéno, disledné vyplyvd, Ze tato stitni pomoc
jest oprdvnéna jen jako prostiedek dodasny, aZ do té doby totiZ, kdy p¥es
chod ke sprivnému stavu bude moci byti dovrSen, t. j. vSecky pojistné
prémie v pojistovini délnickém jen z vynosu price samé hrazeny. Ne=
dostalo-li se této dodasnosti presného vyrazu hned v samych zikonech,
statni priplatky k pojisténi délnickému stanovicich, netfeba to poklddati
za hruby nedostatek a prejudic. Zikonodarce tu chvili budouci, zajisté
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jestd nemélo vzdélenou, kdy pFiplatky jeho budou moci pominouti, presné
nemtZe vytknouti. Ze ostatn& i mySlenka feené dodasnosti v jednom
ze zajimavych ndvrhit novéjdich pece vyspéla k jisté konkretni formuli,
dile jesté ukaZu,

Bylo po mém minéni tieba tohoto snad pongkud obsirného tvodu, aby
se snaze pochopil riz pokust, jeZ béhem poslednich let pod zfejmym Gdine
kem vzort némeckych se udily v riznych stitech evropskych ve sméru
G&inné&j#i organisace dé&lnického pojidtovani. Uvidime, Ze se pfi tom zes
jména oba vylidené zikladni znaky — finandni stiZeni podnikateld a stdtni
piiplatky — v rozliéném tvaru a dosahu vyskytuji.

IL%)

Prvni ze stitdi evropskych, ktery po Némecku a Rakousku a dle typi
tam vytvotenych ji# ve skutek uvedl aspoil jednu hlavni vétev délnického
pojistovani, jest Norsko. Zikonem z 23. Cervence 1894 upraveno tam por
jistovani trazové, jemu? podrobeny jsou asi tytéZ kategorie délnik?, jako
v Némecku, tedy Gdastnictvo jedté rozmanitdjsi nez v Rakousku. I v ostate
nich podrobnostech pfilehd norské organisace hlavné ke vzoru némeckému,
pouze v tom panuje vétdi podobnost se zdej$imi zafizenimi, Ze v Norsku
jedind pro cely stitni obvod zFizend pojistovna drazova zahrnuje, jako nae
teritoridlni trazovny, dé&lnictvo vielikych oborit podnikovych tomu po:
jisténi podrobenych. V tom koneiné lidi se podstatn® od nadich i nd&
meckych zafizeni, ¥e tam ndklady tustfedni sprivy ustavu nese pokladna
statni.

Ze §vycarsko nale#i v pFidiné ochrannych zdkonii pro délnictvo mezi
nejvyspélejsi stity evropské, je také feskému obecenstvu dobfe zndmo.
Ze je budeme moci také v oboru pojifovini délnického poditati brzo k neje
pokrogilejim, jest tou dobou jiZ vice neZ pravdépodobno. RozliSeni déle
nického pojidtovini a chudinstvi vefejného také ve SvycaFich sice se pros
pracovalo dost pozdd, a& nékteré kantony jiZ dosti zdhy (Curych 1844,
Bern 1849) se odhodlaly stanoviti v rozdilném rozsahu povinné pojistovini
nemocenské. Pokud jde o tirazy primyslové, také tam predchdzely zdkonos
darné pokusy o zostfeni podnikatelského rudeni. AvSak ani rozdffeni a
zostfeni v tom sméru posléze zavedené zikonem z 26. dubna 1887 nedo-
vedlo uspokojiti vefejné minéni, jeZ stile rozhodné&ji se domihalo obecného
zavedeni povinného pojidfovani délnického, aZ byly plebiscitem z 21. listos
padu 1890 zaleZitosti ty, dotud priavomoci kantontd zdstavené,:podfizeny
zékonodarné moci spolkové. Hlasovinim lidu priavé ¥edenym schvilen byl
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283.228 hlasy proti 92.200 &linek ustavy: »Spolek zdkonoddrnou cestou zas
fidi pojisténi nemocenské a trazové pFihliZeje k trvajicim nemocenskym
pokladnam. Ugastenstvi miiZze obecné aneb pro jednotlivé t¥idy obyvatels
stva udiniti povinnym.« Zahy pak zapo&ato s pedlivou pfipravou, zejména
se statistikou tirazovou, roku 1893 vypracoval z rozkazu ufadniho Forrer
osnovu spolkového zékona o nemocenském a Urazovém pojistovini, jez
roku 1895 ve znéni zredigovaném znaleckou komisi uvefejnéna jako ndvrh
vladni. Navrh ten jest zajimavy jako jednoduché schema tipravy dél-
nického pojistovani, svédéici potfebam malého stitu.

Nemocenské pojisfovani &ini se v ném povinnym pro vSecky obory
price ndmezdné, i v lesnictvi a rolnictvi, a pro velikou Zeled od 14. roku
stifi; mbZe byti udinéno zdvaznym i pro obydejné nideniky a pro sily
zaméstnané v t. zv. primyslu domicim. Ugelu nemocenského pojistovini
slouziti mohou pokladny trojiho zpfisobu: zapsané, zdvodové a
obecni Do kategorie »zapsanychg, t. j. k vykontim povinného nemocen-
ského poji§tovani pripusténych, viadéna byti miZe p¥islusnym Gfadnim
zépisem ka?da dobrovolni instituce, kterd poskytuje svym tdastnikim vy»
hody mérou pro povinné pojistovini nemocenské zéikonem jako minimum
predepsanou. Budou to hlavné nemocenské pokladny dobrovolnych spol-
deni. Z¥izeni zavodové pokladny mtiZe byti povoleno pfi podnicich zamésts
navajicich asponi 100 délnikf;; mbZe byti uloZeno zédvodim provozujicim
vyrobu zvlaité nebezpeénou. Ucastenstvi pfi zdvodové pokladné je pro
viecky délniky zdvodu p¥islusného zdvaznym. Obecni pokladna miize byti
ziizena pro celou obec, anebo, jde:sli o v&t§i obce, i pro jednotlivé &dsti
jejich &itajici nejméné 2000 obyvateld. Naklady hradi se z Gasti ze spols
kovych financi, a to 1 rappem (centimou) za kaZdého Elena a kaZdy den,
kteréito vyhody poZivaji i zapsané pokladny nemocenské, z ¢dsti pak po-
jistnymi p¥isp&vky, jez odvadi podnikatel a ze kterych miZe polovici
strhnouti délniku ze mzdy. Podrobné predpisy organisaéni uréuji miru
tdasti zam&stnateld a délnikfl p¥i spravé téchto pokladen. Celd zemé& md
byti rozdélena na pojistné kraje se zvld$tnimi orginy pro dozor a vyftizos
véani stiZnosti; vrchni ¥izeni p¥islusi spolkovému tstavu pojidfovacimu, jenz
zdroveli vede pojisfovnu trazovou, jedinou pro celé Svycarsko. Na-
klady jeji spravni a &tvrtinu prémii nésti mé Spolek, zbytek prémii, jeZ
vymé&iuji se jako v Rakousku dle zdsad thrady kapitilové, nesou vyhradné
podnikatelé. Némecka spoleéenstva odborovi — Berufsgenossenschaften —
ktera? tam jsou vlastnimi nositeli drazového poji$téni, jsou ve Svycarské
osnové jen fakultativni a maji miti obmezendjsi piisobnost. Utvoiisli se
totiZ z ptisludnik téhoZ neb p¥ibuznych odvitvi vyrobnich odborni sdru-
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%eni pro opatieni spoleénych zdjmi pfi poji$téni tirazovém, mohou Zidati,
aby byla pFipusténa ke spolupiisobeni p¥i stanoveni tarift, zjistovani vGrazd
a k opatfenim na odvriceni tirazd. Vybirdni premii obstarivaji nemocens
ské pokladny. V piiginé odskodnych dichodi osobdm trazem postiZenym
neb jejich pozistalym plati pravidla obdobn4 nadim a némeckym. Nafizos
vaci moc za prFidinou odvracovani urazii dina jest spolkovému dfadu pos
jistovacimu.

Mnohem rozharanéjsi a nevykvaendjsi jest stav piisluSnych pomérh
dosud ve veliké sousedni republice francouzské, kteriZ v oboru so=
cidlni politiky vibec nedovedla se vy$inouti na #idné vynikajici misto mezi
evropskymi stity. Povinné pojisfovini nemocenské a starobni platf tu,
a to teprve od roku 1894, pro jediny obor vyrobni, pro hornictvi. Jsou totiz
na¥izeny v hornictvi nemocenské pokladny zdvodové, do kterych plati stejs
nymi Gistémi délnici a podnikatelé. Tito posléz dotéeni odvadéji dile
4 pet. ze mzdy délnikd, z &ehoZ polovici mohou délnikdm p¥i vyplaté adtos
vati, do stitni poji§fovny starobni. (Caisse nationale des retraites pour la
vieillesse.) Urazové pojisténi hornického délnictva ma byti zahrnuto ve
vieobecnou tipravu této pojistovaci vétve. Lel prdavé tento vkol potkivi
se ve Francii s pFekazkami ustaviénymi, ndvrht je hojnost, éika na dohod-
nuti dosud skrovnd, a& spory vlekou se jiZ pres desct let.

Jako jinde, i ve Francii navazuji se pokusy opravni na otizku ruceni
z trazt. JiZ r. 1884, tedy pod bezprostiednim. dojmem velkych oprav némes
ckych zavdal nivrh Girardiiv a Nadauditv podnét k osnové zikona, v niZ
‘se riiznila podnikatelskd odpovédnost obecnoprivni (rozsifend tak, Ze pods
nikatel prav mél byti ze vSelikych 3kod trazovych, nedokdZesdi sim, Ze
traz povstal neodvratnou moci, nepfedvidatelnou nihodou neb zavinénim
poskozeného) a odpovédnost specidlni na zikladé »profesionilniho risika«
v ten spilisob, Ze podnikatel mél byti povinen platiti délniku drazem podko-
zenému nebo jeho pozlstalym dachod takovy, ktery by se dal vykoupiti
pravidelnou rodni premii osmifrankovou u statni pojistovny »Caisse natio-
nale d’assurance en cas de décesc.

- Hned na to vladni predloha z r. 1885 zamyslela uloZiti podnikatelim pos
vinnost pojistiti délniky pro p¥ipad drazu v mezich posléz dotéenych, a to
a# do polovice nikladem délnikti samych, bud u privé uvedené pojistovny
statni nebo u néjaké vzijemné neb akciové.

Po dvou novych bezvyslednych vlddnich osnovich, které vzaly svou
litku z navrhi pfedeslych, vystoupil de M un r. 1886 s navrhem novym, dle
kterého mélo byti ziistaveno podnikateltm zaklidati pro vrazové pojidténi
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svych délnikt spolelenstva odborovi (tedy obdobnid némeckym Berufs:
genossenschaften, ale fakultativni), ovdem s tim udinkem, Ze ptistoupeni
podnikatele ku spoleenstvu &ini i pro jeho délniky pFistup zdvaznym a on
jest oprivnén pojistné ze mzdy jim strhnouti. Plati-li zaméstnatelé aspofi
¢tvrtinu pojistného ze svého, maji miti p¥i spravé spoledenstva zastoupeni
vedle délnikd. Podnikatel, ktery nep¥istoupi, ponese celé risiko Grazd, které
s sbéhnou v jeho zavodg, tak Ze nucen bude sloZiti ve prospéch kazdého
poskozeného cely kapitil k thradé od3kodnych dachoda potiebny, kdeZto
ve spolefenstvu by platil z pravidla pouze tolik, deho je tfeba k uhrazeni
bfemen béZnych. Renty odskodné samy mély byti odstupfioviny dle miry
vydélkd a dle nasledkf drazt v podstaté podobné, jako jest v tirazovém
pojisfovini nasem.

Komisionalni ndvrh snémovny poslanecké z roku 1887 zaujal sice v zi-
sadé Uplné stanovisko profesionilniho risika. Uznal totiZ, Ze jsou trazy
nezbytny nisledek novovéké techniky a Ze od3kodné nileZi na tvidet na-
kladd vyrobnich; prohlisil tedy odpovédnost podnikatele samotného za
kazdy uraz, led by poskozeny sim jej zavinil, a aby se zamezily spory o
miru od$kodnéni mezi podnikateli a délniky, upravil miru odskodného dle
vySe vydélku a ndsledkd drazu — ale prece se nevyslovil pro povinnost po-
jistovaci, nybrZ ztstavil podnikateltm, aby bud kazdy sim celé risiko nesl
nebo aby se spojili v poji§fovaci spoledenstva (syndikdty) aneb aby pojistili
své délniky u stitni neb jiné pojistovny.

Senat tento ndvrh je§té p¥istfibl (r. 1890) hlavné v tom sméru, Ze méla
pravidla jeho miti mista pouze, pokud tiraz mél za nisledek trvalou dplnou
nezpusobilost k vydélku neb smrt a nebyl zpdsoben ani hrubou neopatrnosti
délnika (kdeZ by v8echen narok odpadl), ani hrubym opomenutim podni-
katele (kdeZ by prosté mély platnost pfedpisy obecnopriavni). Proti tomu
sle vystoupila vlida s novym ndvrhem ve snémovné poslanecké, ktery —
stanové pevna pravidla pro diichodové naroky poSkozenych — &inil po:
jisténi pro podnikatele zdvaznym. K tomu cili pfedpisoval utvofeni po=
jistovacich spoledenstev dle odbort Zivnosti, jez méla kaZdorotné od svych
p¥islu$nik@t vybrati jen tolik, co k zapraveni b&Znych duchodd (v rozsahu
roku minulého) jest tfeba, a odvadéti to jmenované jiz Caisse nationale
d'assurance. Podniktim s dobrymi opatrenlml k odvriceni drazu mély se
poskytnouti slevy.

Nisledoval nemaly poéet ndvrhii iniciativnych a koneéné piijata r. 1893
v komote poslanecké osnova, kterd pro fadu Zivnosti zvlasté vyjmenova-
nych nafizovala povinné pojisténi urazdl, jichZ nasledky déle &ty¥ nedél
by trvaly. Jak a kde podnikatel pojisténi provede, mélo byti zlstaveno
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jemu. Délnici trazem poskozeni méli miti nérok na dichody odskodné
mérou podrobné v zikoné stanovenou, kterych sprivné plnéni mélo byti
prostfedkovino zvlistnimi svazky obvodovymi (circonscriptions) zahrnujis
cimi viecky v tom kterém obvodé lezici, k pojidténi povinné zivody. Nad
provadénim mél bditi vrehni orgén, sloZeny ze ¢lent stitnf rady a obou
snémoven. Sendtu v3ak se zdélo (roku 1895), Ze tato osnova oplyvd »nads
bytkem péle«. Také se obdval p¥iliiného nahromadéni kapitdlu, jeZto by
pry do dvaceti let kapitil k tdhradé dichodd odskodnych reservovany
vzrostl na miliardu frankd. I obmezil tedy sendt ndvrh sviij na piedpis,
ze podnikatel ma dati zdruky pro vyplatu odskodnych dichodi za trazy
v jeho zivodé se prihodivsi a miiZe ji dati t¥eba sloZenim potfebného kapi~
tilu u banky francouzské nebo spoleénym ruenim soudruhd anebo pojis
$ténim u Caisse nationale d’assurance neb u spolednosti pojistovacich, po
pFipadu téZ pojisténim u vlastnich odborovych neb teritoridlnich pokladen,
kdyZ by se takové utvorily, Neudinil-li ale podnikatel v téch smérech nic,
pak v p¥ipadé nastalého trazu uloZi se mu, aby sumu nutnou k thradé dis
chodd p¥isludnych sloZil u statni pokladny depositni.

Kromé toho obsahoval navrh senitni ustanoveni, dle kteréhoZ délnik
urazem podkozeny mohl Zidati, aby mu byl vyplacen kapital, étvrtiné dis
chodu jemu piisludného piiméveny, k zaloZeni Zivnosti (coz v podstaté i
v nasich zafizenich se dopousti a providi), po p¥ipadé pouZiti ¢dsti té sumy
ku pojisténi dichodu pro svou manzZelku.

PiivrZence krajni svobody neuspokojila arci ani tato relativni svoboda
podnikatel, kterd v 8anc divi vecky ziruky jednotné organisace, dohled
usnadiiujici a risiko na veliky podet nositeldt jeho stejnomérné rozvrhujici,
tudiZ i pro délnictvo v p¥i¢in& bezpednosti vyhodnéjsi. Po nemalych nes
snézich doslo ke zméng, ktera, kromé jiného vymezeni zivodd pod zdvaz:
nost drazovych nahrad spadajicich, zéileZela v tom, Ze diéichody odskodné
m4 platiti Caisse nationale d’assurance, kteraZ by se rozsifila ve specifickou
pojistovnu virazovou a jiZz by podnikatelé odvadéli pfisludné &astky s 3pro-
centovou p¥irdZkou k vihradé sprivnich nikladd, jakoZ i schodkd, jeZz by
nastaly nisledkem nedostojnosti jednotlivych podnikateld.

V tom stavu celd zdleZitost zatim uvizla. Af jest dalsi pribéh jakykoliv,
poudnou zistdvd historie téchto jiZ vice nez 10 let vypliujicich pokust jas
kozto doklad zajimavého boje, jejZ vede duch utkvely jesté v tradicich libes
rilnich s pfesvéd&enim o sociilni potieb& obsihlé autoritativné organisace.
Ale skutednost, Ze se musi boj proti stile obnovovanym nédvrhim vésti a-
vyhled4vati kompromisy, sv8déi pfece o nemalé sile, které jiz i ve Francii
nabyla mys$lenka obecného povinného pojidfovani dénického.
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Mensi jest& mérou nef v predvedenych osnovéch o pojisfovini trazos
vém poddal se liberalni smér, ve smysleni dnesni Francie jeSté vrch majici,
navrhém na obecné povinné pojisténi starobni. JiZ sice v letech sedmdesds
tych byly u p¥ileZitosti parlamentirni ankety o pomérech délnickych po=
dobné myslenky projevoviny, viak zvlité od r. 1890 vyrojilo se ndvrhit
toho zptisobu veliké mnozstvi, zajimavych zvldsté v pii¢iné doporudenych
v nich zphsobd, jimiZ by se mély uhraditi ndklady na dichody starobni.

V osnové zdkona sestavené z podnétu viech t&ch ndvrhi r. 1895 neni
o zdvaznosti pojistovaci ani stopy. Udelem jejim jest pouze povzbuzeni
k dobrovolnému pojidtovani starobnimu pomoci stitnich bonifikaci, na néz
maji miti narok osoby poji$téné na dichod starobni u stitni pokladny sta:
robni nebo u vefejné uznanych vzdjemné vypomocnych spolkd, kdyZ -do-
sdahnou 65. roku véku svého, jestlize jiZz po uréitou fadu let vklady pro ten
ugel konaly a dokazi-li, Ze nemaji i s pojisténou rentou starobni dichodu
vétsiho ne? 360 frankt. Cdsti roéni dotace stitni k feenym pFiplatkim
navrené ma ostatnd byti pouzito na starobni dichody nepojisténych chu-
dych, kteti doséahli 70. roku svého véku, jestlize jim departementy neb obce
zabezpedi z vlastni pokladny aspoil po 50 francich rocné.

Také Belgie, v socidlnozpolitickém sméru znaéné opozdild, nedospéla
dosud v #4dném oboru k soustavé povinného pojisfovini kromé délnictva
hornického, kdeZ povedlo se dociliti je cestou spravni. Tou dobou jest viak
smysleni vech stran obecnému povinnému pojistovini délnickému ni-
chylno. V popfedi tvah stdla v letech poslednich arci, jako jinde, otdzka
odpovédnosti tirazové a vlddni ndvrh zdkona o pojistovini tirazovém z roku
1891 byl v tom sméru p¥ibuzen mnohym francouzskym, Ze nedovedl obé
otizky — pojisténi a odpovédnost — od sebe patfiéné oddéliti, a Ze, jak
ony, p¥ijal pouze zisadu donuceni nepfimého. Stanovi totiZ odpovédnost
podnikatele z tirazu (nedokaZe-li, Ze tento se udil bez viny jeho neb jeho
z¥izench, resp. Ze se stal vinou poskozeného) — toho rudeni ale ma byti
sprodtén, pojisti-li v mezich podminek zékonem predepsanych délnika pro
ptipad trazu. Nepojistildli, jest v pfipadé razu povinen sloZiti u pokladny

stitem garantované celou sumu kapitilovou k zabezpeleni dichodd od-
gkodnych nezbytnou. Pro nékteré obory praci miize byti uéinéno pojisténi
povinnym. Dobrovolnému pojisfovani starobnimu slouZi stitni pojisfovna
starobni, zaloZena r. 1853, od r. 1865 spojend se stitni spofitelnou; neobs
mezuje se arci jen na délnictvo.

Proudy ve vefejném minéni, pfejici povinnému pojisfovini, jsou
v Anglii vibec slab3i neZ na pevniné, dokonce pak nedotykaji se nemos-
cenského pojisfovani, jez v Anglii na zdkladé spolovacim jest opatfeno
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pomérné nejlépe. Ani Chamberlaintiv navrh o starobnich diichodech (z roku
1894), ktery mnoho pozornosti vzbudil, nemé za pfedmét povinné pojisténi,
‘aniz pouze délniky, nybrZ chce podporovati starobni pojistovani stitnimi
piiplatky v ten zplisob, 7¢ by kazdy ¢&len vypomocnych pokladen (friendly
societies) platil na své pojisténi starobni od svého 18. roku 1'» d. tydné
a stit by tolikéz pfiplacel. Uraztt dotykala se osnova vladni z r. 1893,
schvilena snémovnou dolni. V hlavni véci zabyva se rozsifenim odpovéd:
nosti podnikatelské za Urazy a podrobnéjsim propracovénim néroki od:
gkodnych, v pficiné pojidténi viak neustanovuje vlastné nic vice, neZ Zc
ve p¥i soudni o od8kodné ma se Vv podet vziti nihrada, kterou poskytne
délniku pojistovna, u niz ho podnikatel pro piipad drazu pojistil. Snémovna
lord zmafila tento o sob& nevalny nabéh, pripojivéi dodatek, dle ného%
se pripousti, aby smlouvou mezi zaméstnavatelem a délnikem zékonna ods
povédnost podnikatele z Graz byla vylouena.

K nejzajimavéjdim osnovim, jeZ byly v oboru povinného pojisfovani
délnického v poslednich letech vypracoviny, nilezi dojista gvédska, ses
~ stavena roku 1893 k rozkazu vlidy od ¥védského zéastupce na bernském
sjezdu (1891), od vlidy pak prepracovand a roku 1895 snému piedloZen4.
. Rozdilem od typt dosud poznanych zahrnuje tato osnova souborné pojis
§téni pro predéasnou invaliditu (budiz si zpisobena drazem &i Zivnostenskou
nemoci & jinak), pro normalni invaliditu (sta¥i) i pro piipad tmrti (ve pros
spéch sirotkt do konce jejich 15. roku) pfi jediné statni pojistovné. Vecky
osoby v poméru nimezdném (vyjmouc sluzebniky statni a obecni), pokud
jejich roéni dichod nepresahuje 1800 korun (skandindvskych), jsou k tomu
pojisténi povinny. Spolupojistény jsou ipso jure i zeny pojidténych délniki.
Pojisténi ma se provésti pomoci znamek, jez zaméstnavatel koupi od pos
stovnich t¥adi a nalepi je délnikim do zvlastnich pojistnych kniZek; &ast
aréitou maze ze mzdy délnikovi strhnouti. Aby mohl viibec povstati narok
na dichod starobni, jest t¥eba, aby byl zapraven vklad znimkami aspon za
260 tydnd. Kdo se dozil 60. roku a nemd ani za 260 tydnd zaplaceno, vys
loudi se ze svazku pojistovaciho a vriti se mu vklady bez urokd. Tydny
stravené v nemoci se pocitaji vibec, jako by se bylo za né platilo. Pojistné
je predepsino dle t¥id mezdnich a sice poéitaji se do 1. tiidy viecky muZské
.osoby s tydenni mzdou nejméné 10 korun, do IL t¥idy vSecky muZské osoby
s tydenni mzdou pod 10 korun, do III. t¥idy viibec Zenské pracovnice. Piiz
spévek tydenni, sloZzny v znamkéch, &ini v L tfidé 40 oere, z &ehoz pod-
nikatel ze svého nese 15, v IL t¥idé 25, z &ehoZ zaméstnavatel nésti ma 10,
v IIL t¥idé 15, z &ehoZ na podnikatele p¥ipada 5 oere.
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Na dichod m4 nirok kaZdy pojistény, ktery dokonal rok 70. véku svého,
aniZ potfebuje prokizati nezptisobilost k praci; kdo chce dfive nastoupiti,
musi prokizati svou nezpiisobilost k vydélku, Vyie diichodd #idi se dle
vykonanych vkladt; zikladni suma dichodovi ¢&ini 50 korun a roste za
kazdy tyden piispévkovy v I t¥idé mezdnij 0 10 oere, ve druhé o 5, ve tieti
0 2. Sirotéi diichod &ini 30 oere. Vyplaty diichodové obstara poSta. Stat
mé dopliceti na kazdy p¥ispévek tyhodni v . t¥id& 15, ve II. 10 oere. Kroms
toho m4 nésti niklad ng dichody Zen a déti a na pojistné za ¢as nemoci
pojisténych. Vypodet pojistnych vkladi a dichodi stal se tak, Ze prispévky
vyse fedené by statily tiplné k zabezpedeni diichodi pro ty, jichz pojisténi
zaCne 18. rokem jejich véku; u vSech piistupujicich ve vy$sim véku k tomu
nestaci a bude ptislusny deficit hrazen stitem a# do té doby, kde nyn&jsi
v pozdé&jsim stiii do svazku pojistného nastoupivsi vrstvy odpadnou. V tom
sméru méli bychom tedy pfed sebou pfiklad pfechodné pomoci verejné,
0 némz tvodem stala se zminka.

~ Opatfeni starobni, jez v D dnsku bylo zavedeno zikonem z 9. dubna
1891, neni pojisténim. Dle toho zikona m4 kazdy nemajetny, ktery dovrsil
svij 60. rok, pokud béhem 10 let pied tim nepoZival veiejné podpory chu-
dinské, priavo na opatfeni starobni k nutné vyZivé dostalujici, kteréz nese
na polovic obec jeho podpfirniho bydlist& a polovic stit, jen# k tomu cili
vénuje 2 miliony korun roénd. Je to tedy opatfeni néleZejici vyhradné
v obor sprivy chudinské. A neni to zatizeni dobré, nebof nepodnécuje
valné svépomocné usili. Pokus o zavedeni povinného poji§tovini trazového,
r. 1885 k Zddosti délnické komise podstoupeny, rozbil se o rozpory, jes v té
pticing nastaly mezi vlidou a snémovnou,

Z ostatnich statl evropskych zasluhuje je3té aspoit zminky Rusko, kdez
na tu chvili z Gisti jsou jiz zavedeny a z &4sti se osnuji predpisy v p¥idiné
odpovédnosti podnikatelské, co? sice jest jesté daleko od ideilu pojisfo-
vini délnického, ale jest — jak jsme vid&li — k n&mu ptipravou. —

Vidéli jsme, jak mocné vzrudeni vzbudily v nejpfednéjsich stitech
evropskych némecké zikony z let osmdesitych o povinném pojidfovani
délnickém. Pfes n&které, po viceleté zkudenosti lépe poznané vady organi-
saéni ukdzina témi zdkony pfece jen cesta, na které kyne moZnost roz-
fediti veliky problém socidlniho pojistovéni. Ani ta srazni a Siroké propast
politického soupefstvi mezi Francii a Némeckem nemohla propagandé& po-
vinného pojidfovani délnického zabraniti vitézny postup aZ do samého srdce
Francie.

Kdyby v3ak triumf téch idef v nyngji Evropé byl jiZ mnohem vé&tsi,
nez bylo moZno dolo#iti uvedenymi pfiklady, jedna véc nesméla by byti
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piehlédnuta, Ze totiZ sama némeckd soustava pojistovaci jest jen velikou
splatkou na jesté vetsi socialni dluh nasi doby. At délnik sim i formalné
hradi z vlastni mzdy pojistné pro piipad nemoci, stafi, urazu atd., at je
nese zcela neb z ¢asti zaméstnavatel »ze svéhoe, vZdy, pravili jsme, spada
toto pojistné vécné na aéet vynosu pracovniho, tedy in partem salarii. Musi
tu tedy byti vynos pracovni, mzda, vydélek, aby mohlo byti v skutku pla-
ceno pojistné pro uvedené ptipady nezptisobilosti k vydélku. V tom sméru
neposkytuji ale platné ¥fidy, jak Brentano spravné vytkl, Zidné zaruky.
Stile znamendme, jak v kazdém témé&F oboru price trvi vétsi mensi podet
délnikt bez vydélku na delsi nebo na kratdi éas. Vjednot livych p¥-
padech hraji v tom zvlastni individudlni p¥iciny a to ne vizdy jen vlastni
vile a vina téch kterych délnikd; hroma dné ocifuji se celé davy ve
stavu bezvydéleinosti tu pro prechodnou nepiizei odbytovych pomért,
onde zase nasledkem krisi celd odvétvi vyrobni uchvacujicich anebo nd-
sledkem neshod o podminky smlouvy pracovni. Agkoliv jest dnesni po=
vinné pojistovani tak zafizeno, %e opétnym vstoupenim v pomdr pracovni
také pomér pojidtovaci se obnovuje, prece piinese pteruSeni ujmu zvlasté
v téch votvich pojisténi, kde vyse dtchodu zdvisi na sumé vskutku sloZes
nych pispévki pojistnych, jako na pf. v invalidnim a starobnim.

Proto poklada se pojistovini délnické jen tam za uplné, kde zahrnuje
dvd veliké skupiny, totiz: 1. piipady nezp dsobilosti k vydélku
(nemoc, invaliditu, stafi, sirotenstvi), 2. p¥ipa dy pozbytivydélku
(prazden). Starsi anglické Trades Unions, namnoze arci bez presnych mate-
matickych zikladd pojistovatelské solvence, vztahuji svou pilisobnost na
oboji skupinu; mladsi z anglickych a mnohé piibuzné spolky na pevniné
predeviim druhou péstuji s oblibou. Da se sice proti bezvydélednosti také
plisobiti rozlinymi prostfedky preventivnimi, m. j. téz dobfe opatfenou
sluzbou sprostiedkovaci, le¢ v jistych mezich jest ona zjev s platnymi Fady
vyrobnimi nutné souvisici a jeji nejtéZsi socidlni udinky nejevi se v ajméch
plynoucich z pferudeného placeni piispévki na rozlitné vétve pojisténi.
Ba tento u&inek naleZi celkem k podiizengjsim. Celd propast hmotné a
mravni zkazy zeje z nedostatku vydélku, nastivi-li asto nebo trvisi déle.
Proto jsou snahy na odvraceni a piekondvini jeho tak dblezité. Nejsou
oviem ani nové, jen ménivaji podobu svych prostiedki, coZ plati zejména
o preventivnych. Prostredkovani price provozuje se dosud, kromé& popta:
varen na vydélek zaloZenych a kromé novin, hlavné pomoci spolkil a spo-
ledenstev. Jako posledni titodisté nezaméstnanych, po vydélku se pidicich,
v novéjsi dob& s obzvlastni horlivosti v Némecku zfizovany tak zv. pracovs
nické kolonie uprostied husté sité tak zv. stanic stravovacich. Mnoho nas
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déje se do nich kladlo. Zlu az na kofen se dostati ani jim se nepodatilo.
A proto jest pochopitelno, ze v nejnovéjsi dobé, ano mtZeme ¥ici v nej-
poslednéjsich letech podala se pretiisati otizka pojidtovini pro pFipad ne-
dostatku vydé&lku neboli, jak jsem pro kritkost pojmenovini navrhl, pos=
Jistovani prazdiiového. O tom p¥edméts narostla rychle dosti znaéni, na-
mnoze velmi zajimavi literatura, v ni zejména jiz také se dost dikladné
probird otdzka zafadéni této vitve pojidfovaci mezi povinné. Praktické
kroky v posléz fedeném sméru se staly ve Sv. Havle a v Basileji.

V kantoné svatohavelském p¥iznino bylo zékonem z 19. kvétna 1894
obeim prévo, aby pro sviij neb ve spojeni s jinymi obcemi pro spoleény
obvod zavedly povinné pojisténi pro pfipad nedostatku vydélku. V mést-
ském kantonu basilejském provozuje se jiz od roku 1889 sprostfedkovani
price skrze zvlastni orgin méstsky; roku 1893 vzato v tivahu i pojisténi
prizdiiové a vypracovina osnova zékona, dle které toto pojisténi ma byti
uéinéno zdvaznym pro ty délniky, na né# se vztahuji zikony o ochrané
tovarni, pak pro délniky stavebni a lomové. Niklady méli nésti kanton,
zaméstnavatelé i délnici. Osnova se dosud zdkonem nestala, V kantonu
svatohavelském nebylo privomoci dané obcemi pouzito, nybrZ udinén jen
v mésté Sv. Havle na dobrovolnych zakladech pokus, jako d¥ive jiZ v Bernu.
S pokusy mistniho rizu potkivime se poriznu téZ v Némecku. Podklady
pro bezpetné tsudky o dspénosti vielikych téch jestd kritko trvajicich
pokusil nejsou dosud dostate&né.

Zatim vircbursky profesor Schanz, jen# minulého roku vydal dosud nej-
obsirnéjsi soukromou publikaci o véci té s bohatou sbirkou materialu®),
vyslovuje ve spisu tom nejednu viZnou pochybnost proti povinnému pojis
$tovéini prazdiiovému. Pochybnosti jeho zaklddaji se na obtiZich praktis
ckého feSeni a jsou hlavné tyto: Veliké nesnize pisobi liSeni zavinéné
a nezavinéné prizdné, kteréZ p¥i povinném pojidténi jest nevyhnutelno,
ponévadz by pfi povinném pojisténi byli téastni vyhod jeho vedle sluinych
a zdatnych lidi i nesvédomiti a neteéni. Je tu tedy veliké nebezpedi, ze
by sé na pomoc pojistnou se strany podobnych Zivld hfesilo. Racionalnf
upraveni prizdiiového pojiiténi pfedpoklada daile, ze se musi stanoviti po-
vinnost délnika uZivajictho z pojistovny podpory prazdiiové, aby pod
ztrdtou podpory pfijal prici jeho zpfisobilosti pfiméfenou, kteri se mu
nabidne. Hrozi tu nemalé nebezpeéi sporti o priméFenosti nabidnuté price,
neshod se zdjmy dé&lnikt stivkujicich atd. Rovnés nevyhnutelny jsou
obséhlé kontroly, zdali nedostatek vyd&lku nebyl jen lideny a trvi-i. Také
jsou skuteénosti statistické, o které se vymé&feni pojistného i dichodd musi
opirat, i v téchZe Zivnostech velmi nestilé dle pomérd odbytovych atd.,
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takZe opatfeni p¥esnych pojistovatelskostechnickych zikladd je welice
obtizZné.

Uvasuje viecky tyto okolnosti Schanz kloni se k tomu nedoporoudeti
povinné pojisténi prazdiiové, nybrz radéji nucené spofeni individudlni,
dle jeho navrhu vzhledem k Némecku oviem jen pro ty skupiny délnictva,
jez jsou k nemocenskému pojistovini povinny.

Podnikatelé m&li by dle toho ndvrhu byti zikonné zavizdni, aby podob:
nym zpisobem, jako ‘ini p¥i nemocenském pojisténi samém, jisté zikonem
predepsané minimélni sumy pravidelnd a to z ¢asti sriZkou ze mzdy, z ¢asti
»ze svého« jako tsporni vklady délniki odvadsli zvladtnim k tomu oprive
pénym spofitelnim a to v ten zpiisob, Ze by od piislusné spofitelny zakue
povali usporni zndmky a tyto na tisporni listy kazdého délnika nalcﬁovali,
Nebylo by zivady, aby délnici kromé& toho &inili tymZ zphsobem dobros
volné vklady. Vklady by byly i s piirtstajicimi droky aZ do urdité vyse
(dle Schanze do 100 m.) vaziny, take by délnik, dokud té vy¥e nedosdihnou,
nesmdl jich vyzvednouti leda na prikaz, Ze pozbyl zamdstndni, i pak smél
by je vyzvedati jen po séstech urditych a¥ do eventuelniho vyCerpini. Pti
prechodu do zamdstndni v jiném okresu prenesla by se celd pobledanost
vkladovi na dstav novému sidlu délnikovu bliZsi. K thradd nakladd spoje:
nych se spravou téchto drobnych vkladt platily by se pfisludnym tstavim
piispévky z prostiedkl vefejnych.

To jest jen trest névrhii v knize Schanzové podrobnéji provedenych.
Spisovatel mé za to, Ze by se podobnym zafizenim uniklo hlavnim obtiZim
p¥i povinném pojidténi hrozicim. I kazdé pojisténi sice, pokud predpokladd
piispévky délnické, zahrnuje v sobé nucené spofeni. AvSak zde — jak navrs
hovatel doufs — by nejtésnéjsi spojeni s vlastnimi prospéchy délnika Zivilo
jeho zdjem, aby lebkoviZné neopoustél pracovni pomér, v némZ trvé,
i aby vyhledaval gileji nové zamé&stnini, kdyZ o dosavadni vydélek piijde;
a kdyby pfece lehkovizné se vzdal svého postaveni maje moZnost uZiviti
se n&jaky Sas ze svych tispor v pohodli a bez prace, nemohl by to udiniti
na Gtraty jinyeh soudruhti svidomitéjdich nebo z jakychkoliv piidin stés
lej&imu vydélku se t&sicich, u kterych by forma pojisténi, jak pochopitelno,
byla mélo populédrni, protoze by z ného méli b¥emena, ale Zidnych vyhod.

Nim zde neb&zi o to rozsouditi kriticky, lépe-li radi na pf. prof. Adler,”)
ptimlouvaje se za povinné pojidtovani prazdhové, & Schanz, ktery svou
navrienou cestu poklidi za vhodngjsi. Problém prézdiiovébo pojidtovani
v té podobg, v jaké jej pojimati podind nynéjsi doba, je novy, pro konedény
tisudek jedtd nezraly. Uvahy a navrhy, které se jim zabyvaji, viak v Z4dném
pfipadé nejsou zbytedny — ony pfedeviim oZivuji zdjem na velké otédzce,
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jak odkliditi jednu z nejtéz&ich bolesti nadich socidlnich, totiZ chronickou
bezvydéleénost hromadnou. I dnedni volani délnictva po vSeobecném zkras
ceni doby pracovni ferpa sviij nejptisobivéjsi divod z tohoto chorobného
tikazu, jej% sebe lépe uspofidané povinné pojisténi neb spofeni ani samo
0 sob& ani ve spojeni s udinnym prostfedkovinim prace jedté se svéta nes
vyhladi. Ale 3lo zde hlavné o to, ukdzati, jak mySlenka soustavné dpravy
povinného pojistovini dobyva sob& mezinirodniho uznini a jak 1spéchy
jeji podné&cuji p¥ani, uskutedniti ji i v takovych oborech pojistovini, kteréz
byly az do neddvna poklidiny za nedotknutelny obor volné svépomoci.
O vyvinujicim se mezinirodnim rizu fedenych snah svédc&i téz skuteénost,
7e otdzky povinného pojisfovéni staly se jiz pfedmétem mezindrodnich
kongrest. I v jiném oboru socidlni politiky, v ochranném zakonodarstvi,
vidéli jsme zjev podobny — kongres berlinsky z r. 1890. T¥i jiné kongresy
mezinirodni — patizsky (1889), bernsky (1891) a milansky (1894) — véno-
vany byly jedninim o odvraceni tirazfl a o socidlnim pojidfovani. Vyznam
téch kongrest nespodiva vlastné ani tak v obsahu jejich resoluci. Tak jako
pravidla o ochran& délnické, navrZend kongresem berlinskym, v platnych
za¥izenich n&kterych stitd jiz byla pfedstiZzena, tak i resoludni pozadavky
kongrest posléz dotéenych byly namnoze jiZ pfedstizeny zdkonodérstvim
rakouskym a zvla5té némeckym. Hlavni ddlezitost takovych kongresi
spodivi ale ve sluzbich, které ony konaji mezinirodni propagandé pokroku
v oboru délnického pojisfovini. Nebot jenom postup ve vSech stitech
aspoii co do hlavnich zasad shodny miZe dovrdeni dila Zidouci mérou
urychliti. Obavy pfed Giinkem, jaky vSestrannd soustavnéd organisace dél-
nického pojistovani v souvislosti s rozvojem ochranného zakonodarstvi
jevi na ndklady vyrobni a jimi podmin&nou soutéZnost, ochromuji nyni
i v téch statech, které dovedly dati vyhost starym liberalnim tradicim,
odvahu ke smélejdimu postupu v disledném dobudovéni dila zapogatého.
Upirati témto obavidm vSechnu oprdvnénost vibec, nebylo by spravedlivo.
A7 vskutku z obecni ochota udiniti niklady na pojidténi délnické
tasti naklad@ vyrobnich, pak také rychle se uskutedni veliky socialni tikol
zabezpediti hmotnou existenci délnika a jeho dorostu z vynosu jeho vlastni
price.

POZNAMKY.

1) Ptedndska tato mé slouZiti za doplnéni populdrngjsich vykladd délnické
otazky se tykajicich, jeZ jsem podal v broZurce: »Almuzna a mzda« (Praha
1883), v &lancich o dginické otdzce vytisténych v Ottové Slovniku Nauéném a
v prednisce »Socidlni politika stath evropsks’rch«w(Almar‘mch Ceské
Akademie na rok 1895). V prvé dotlené broZurce jest podrobnéji vypsino, co zde
v tivodu jest naznaleno toliko v nejhlavnéjsich rysech.
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2) Zejména v prici své: »Das Verhiiltnis der Staatsgewalt zu den Vorstellungen
der Unterthanen« (1842), dfive jiZz ve dvou jingeh svych spisech,

3) Ve spisku »Preis der Arbeite ( 1872).

4) Srovnej jeho spisy: »Die Arbeiterversicherung gemilss der heutigen Wirt-
schaftsordnung« (1879) a »Der Arbeiterversicherungszwange (1882).

5) Niasledujici p¥ehled Serpdn jest z_objemné knihy, kterou r. 1895 wydal dr,
T. Boediker, president ndmeckého Fifského dstavu pojistovaciho, pod ndzvem:
»Die Arbeiterversicherung in den Europaeischen Stantenc.

0) yZur Frage der Arbeitslosenversicherunge (1895).

7y G. Adler, Ucber die Aufgabe des Staates angesichts der Acbeitslosigkeit
(1894),

Pensijni pojifovani v Rakousku a p¥ipravy k nému v Né&mecku®).
(Obzor Narodohospodéisky, rotnik XIIL., leden 1908.)

Uspéch, ktery mélo v Rakousku usilovini soukromého dfednictva o zd-
konnou tpravu jeho pensijnich nirokd, vyvolal podobné hnuti také v Né:
mecku. I sebe povrchnéjSimu znalei pomérd netfeba ovem dolidovati, Ze
nedlo zde i tam o véc venkoncem totoZnou, pokud zejména méme na zieteli
pomér k soustavé obeendho povinného pojistovini délnického v tom stavu
jeho, k jakému a% dosud dospélo v Némecku a k jakému u nés. Naes
mu schizi je§té dalezity &lanek pojidtovani invalidniho a starobniho, ktery
v némeckém jest proveden na zdkladech velmi Sirokych. Proto byl v Ras
kousku zékon o pensijnim pojisténi ze 16. prosince 1906 z ncjvétsi dasti
pouhou splitkou na vétsi socidlnopoliticky dluh invalidniho a starobniho
pojidtovani délnického a jest znimo, Ze neschizelo hlast velmi zavaZnych
pivodem i divodem, které diirazng trvaly na v¥cné i dasové pfednosti obecs
pého délnického pojistovani invalidniho a starobniho. Pro vydini specidls
niho zikona, k ndmuz u nés doslo, byly z divoditsocidlnohospodif:
skych (pusobilyt tu zajisté i jiné) rozhodny skutednosti dvé, jez v mos
tivech vladni predlohy a v prohladenich vladnich béhem projedndvéini jeji
byly vyloZeny. Nejprve tivaha, Ze panuji mezi poméry a postavenim tak ies
Seného tfadnictva soukromého a vetejného dalekoséhlé obdoby. Vyzadujet
se na pk. pii obou jistd deldi doba a vét¥i mira vzdélini piipravného, nez
pFi ostatnich odvétvich ndmezdné price; oba tibory jsou ovladiny celkem
stejnymi nizory a oby&eji Zivotnimi. Proto se pokladd za odGvodnénou také
dokonalejsi shoda v zaFizenich zaopatfovacich, p¥i kterych je zvlasté vy:
znadénym diraz na opatfeni vdov a sirotkd, jeZ v ostatnich vrstvich né:

*) Z tisti souhlasné s obsahem pisatelova &linku »Die Pensionsversicherung
ger ijévatangestellten« ve Wolfové Zeitschrift fiir Socialwissenschaft, X. sv.
. sedit.
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