Dil prvy vieobecny.

Hlava prva.

SOUSTAVA FINANCNIL

§ 1. FINANCNI HOSPODARSTVI JAKOZTO VETEV
SPRAVY VEREINE A JEHO TECHNIKA.

Naznatfme-li slovem spréva vefejnéd v nejiirifm smyslu vielikou
¢éinnost — kromé zékonoddrné — kterou stdt a &irsf i u$f samo-
sprdvné télesa podstupuji k uskutetnéni vefejnych dilefitosti po-
spolitych, a stopujeme-li zékladnf jeji sméry, rozpadé se ném Sir3i
jeji obor v pé& hlavnich vétvi, které jsou:

1. spréva zdleZitost{ zahranitnych,

2. sprava vojenska,

3. soudnictvl a t. zv. sprdva justitnf,

4. spréva vnifini neboli sprédva ve smyslu uZ¥fm, jeZ zahrnuje
v sobé &innosti slouZfel pifmo delu osvéty a blahobytu, a

5, sprava finan&nf.

Prvé dva z uvedenych obor(t svou povahou vyhleddvajf jed-
noiné upraveni a provadéni, tedy sprdvu centralisovanou, i jsou
tak specifickymi obory vlastnf &innosti statnf, Ve sloZitych ttverech
stéinfch — uniich reélnich, stétech spolkovych a spolcfch stét —
prechdzejl tyto obory z téhoZ divodu alespoit z E&sti na spo-
leéné jejich orgény vykonné (spole¥né spréva zahranitni, jednotné
vojenstvf). Naopak zase o vykony t. zv. sprévy vnitinl d&lf se
viude Ufady vlddy stéinf s orgény 3ir¥fch & uZsfch samosprévnych
téles. Zptisob tohoto rozdélenf dkoliiv a rozsah téch, je samosprévé
jsou pfikézény, i stupeii volnosti-a samostatnosti jejf p¥i tom jest
velerozdilny, jest viude vysledkem historicky vytvorenych pomériv
a féch zésad, kieré vnitfni politiku stétiv ovladaji, p¥edem pak
vliva, kiery maji politické idey a snahy panovnfk, nérod(i nebo
panujicich 1¥(d,

Pokud se takto samosprévné svazky ve stdté neobmezuji pouze
na hospodéfské dkoly spoleéenstvim misinim podminéné, nybri
déli se se stdlem samym o pusobnost v oboru sprévy vnitinf,

17

2



panuje mezi dkoly jejich a dkoly stdtu druhové fotoZnost. Kromé
toho — jak naznateno — ze spoletného bytu na uréitém kusu
tzemi vznikaji — nejvice arci v obci misinf — jisté hospodéiské
daleZitosti povahy zcela mistnf, pro kieré se obec jevi byti samo-
stalnym spoletenstvim hospodéiskym. S druhé strany viak ur&uji
i finan&n{ zF¥etele rozdélenf kol vlastnf veejné sprévy mezi
stdtemn samym a samosprdvnymi svazky. Finanéni sila mfstnfch
samosprévnych t€les (obcf a do jisté miry i okrest), t. j. jejich
zplsobilost nésti nédklady sprévy jim pirikdzané, byvéa velice roz-
dflnd, kdeZto tyto rozdily ve vétsich okrscich samospravnych a ko-
netné ve stdtu samotném se lépe vyrovnévaji, takZe &fm $irs{
obvod sprédvni, tfm v&t§{ primérem i expansivnost
finan&nf | tak stdvaji se momenty finantnf — vedle viech ostat-
nich — zévaZnym kriteriem, zdali a jakym rozsahem jed-
notlivé ikoly tomu neb onomu samospravnému té-
lesu svériti lze, a pokud uréité rozdéleni dkolt jiz jest pro-
vedeno, nutkdvd druhdy zase dvaha se stanovisté finantnftho ke
zméném jeho. (Pfelinutl znatnych oborti ndkladu 3kolského a chu-
dinského na zemi v Cechéch.) Kdyby naopak rozhodovan( v jistém
oboru sprévy preslo na samosprévny orgén, kdeto by bifmé nesl
vyssi orgén nebo stét, podkopala by se hospodérnost provédént,
Jako prostfedek ku provadénf dkolti pravé naznaenych slougf
hospodéfstvf finantni, tvoffc samo zase zviadtni vétev vefejné
sprévy. A jako zvlasini vétev sprévy jest ono predmétem i zvladt-
niho préva sprédvntho — préva finan&ntho. Pfedpisy tohoto
préva urtujl prameny p¥fjmu, kierymi se néklady spravy ve-
fejné uhrazujf, po pffpadé i které kterymi, a upravujf fech-
niku fohoto odvétvf spravy (zvl4sin( jejf odborné
zafizenf i vykony, jakoZ i dstrojt pifslusnych vy-
konnych orgéni).
~ Tato technika finanénf ve specifickém slova smyslu mé své zvlast-
nosti charakteristické p¥edem ve viech téch strénkéch, kterymi se
hqqudéfstvr vefejné ode viech soukromych lisf, tedy téch,
jeZ vyplyvaiji ze zvl&¥nf povahy vetejnych hospoda¥stvf, hlavngé
tudfZ v oboru poplatkav a danf, aviak znatnou mérou i ve
zpsobech pouZivénf dvéru, pak v Upravé pokladnitntho a et
":\id(éltxo‘fpofédku i konetné ve zvl&¥tnfm finan&nfm prévu
restnfm, :
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K daldfm vyznatnym znémkém po sirance technické naleZi, Ze
aspoil v rozséhlejsich hospodéfstvich finanénich — statnim, zemském
nebo velkoméstském — uskutetiuje se zdsada délby préace
zifzenfm zvl3tnich orgdnd pro obor finantni, mezi nimi# zase ne-
jenom hierarchické roz€lankovéni vy3iich a niZSich byvé pravidlem
(ministerium, zemské finantni feditelstv, okresni finantn{ Fedi-
telstvi neb okresnf hejtmanstvf), nybrz i dalsf délba vykoni jednak
dle oborli (zvl&stni orgdny pro sprévu statniho dluhu, loterie, faba-~
kového monopolu atd)), jednak mezi orgény poukazujicimi, vyko-
néavajfcimi a kontrolujicimi.

Nadmiru bohaty jest ve svych konkretnich podobéch a vyvojich
obor onéch odborn® umélych zaffzenf a jednani, kterych uva
spréva finanéni jako fechnickych prostredki k dteltim svym. Ka-
tastry dani, volba pFedmétt dani, jejich Klasifikace dle urtitych
znak, t. zv. nepfimé vybirdnf dani od vyrabitelav a obchodnikd,
uZivéni formy kolku k vybfrénf danf nebo poplatktl, vybiranf dan{
spotfebnfch ve formé finangnich monopolii, prondjem jistych bernf,
pausalovéni danf, hodnotné neb specifické cla, systém velké knihy
stétnfho dluhu a inskripcf, slosovatelné pijcky a trvalé renty atd.
jsou samé takové odborné prostfedkytechniky finanéni.



§ 2. SKUTECNOSTL URCWICI TECHNIKU FINANCNI.

Odborné postupy a zafizenf, jez tvoif soubor technické siranky
finan&néhospodéiské, jsou Zivlem velmi ménivym. A to z dvojf
pfitiny: Pfedeviim ménf se maximy finandnf samy vlivem
poznéni theoretickych, vzniku novych tkoll stéinfho a vibec ve-
fejnopravniho Zivota a nemén¥ zéroveii viivem ethickych zésad. Jiz
z té piitiny tedy musf i technické prostiedky finanéntho hospodéi-
stvi podléhati zméném. Za druhé pak hospodéisky Zivot cely jest
v ustavitné zméné vyvojové. JelikoZ se viak finandnf technika jako
prositedek k hospodé&fskym déeliim na podkladech hospo-
dé¥ského Zivota osnuje, musf se pFizpusobovati jeho zméném i p¥i
neménfcich se¢ maximéch finan¥nfch. Jsou viak kromé uvedenych
i jinf Ziviové, kieif techniku finanéni uréujf, takZe jest tfeba vy~
tknouti je vidy zvlasté:

1. Utvary Zivota hospodéaiského.

Tu jest nejzdvaznéj$im rozdfl naturdlnfho a vyvinutého pe-
nézniho hospodéistvi. Cfm naturdln&j¥l poméry, tm méné pra-
vého finanéniho hospodéfstvi. Vykony vefejné, nejen véletné,
i soudni, zfizovéni cest a pod., jsou osobnim bfemenem svobod-
nych ob&any, jimZ pfi fom i pé¥e o vlasini vyZivu ve vélce pii-
padd. Odmény slufeb, pokud se objevujf, zéleZejl v prikdzaném
uZivéni nemovitost{ atd. Dévky rézu vefejného jsou naturdlnf, de-
sétkové a pod. Cifm vyvinut&j¥ penéinf hospodarenf, tfm vice
dévka penéinf nahraZuje nejen naturdlnf povinnosti véené, nybr¥
i osobnf,

Aviak i pfi vlddnoucich tvarech hospodé¥stv( pe-
né&€Zniho vystupuji veliké rozdily. Jednoduché a stejnotvérné po-
méry majetku i dichodu, povolénf, vyroby i spotieby dopoustyjf
12 jednodusst methody finangnf techniky. Cfm vetsf jest rozmanitost
poméri vydélkovych i spotfebnich, tm vice rostou zpravidla ne-
snéze postihnouti' viecky osoby i pfedmély poplatné tou méroy,
jez z pozadavki spravedlnosti plyne, coi mé za nésledek viti(
spletitost celé soustavy déavek veFejnych i V&Rl umélost odbornych
vykoni.To platf o celé soustavé i jednotlivych kategorifch.

Priklad: jednoduchy systém denf v Cechéch pFi previddajfcim
majetku nemovitém ve stoletfch d¥fv&jsich, naprofi fomu nyn&j¥f
- Elenity systém danf pEimych. (ZvI&8& srovnati: Vyvoj rakouské
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dané domovni od r. 1820 aZ na nasi dobu, systém dané vydél-
kové z r. 1812 a nynéj§i atd) Mnoho néklonnosti ke klasifikacim
dle zevnich znaka drive, kdyZ jesté pro silné zbytky naturdlnfho
hospodéistvi nebylo moZno poZadovati, aby lidé sami udévali
vy§i svého dachodu vyjadienou penéZné (staré tfidni dané v Anglii,
Prusku, Rakousku).

2. Technika vyrobni.

Cim totiZ ona je riznotvarnéjsi, tfm nesnadnéji jest prizplsobiti
ji pfedpisy berniéni a zmény v technice vyrobni v jednotlivych
oborech podnikéni vedou nutné ke zménam v ukladani dané.
(Pfiklady: rozlicné methody dané lihové jesté nyni v Rakousku,
Zmény v methodéch cukerni dané dle vyvoje techniky.)

3. Momenty mravni.

Tu béii o vice ofédzek, a to:

a) o vieobecné ethické zdsady, jeZ ovladaji maximy fi-
nanéni samy, coZ zase jest nejduleZitéjsi hledic k danfm a méa na
techniku vliv (srovn. f. zv. ethické zdsady daiiové).'

b) o zietele na mravnf jakost t&ch &initel®, kierych
aktivn{ i pasivni t&ast pfi technice finan&ni jest nezbytna. To
jsou jednak orgény finanéni spravy samy, jednak sub-
jekty poplatkd a dani.

Technika finan¥ni ve veliké &asti zafizenf svych je jenom orga-
nisovanou prevenci proti osobnf zidtnosti dotie-
nych jednotlivch Orgény finanéni spravy mohou mifti snahy
obohacovaci. Subjekiy povinné pak osvédeujf vice méné netinavné
tsilf, aby bfemenu dani a poplatkli uily nebo uvalené na né od
sebe odvréatily. Cfm mocnjif jest Zivel osobni zidtnosti v obyvatel~
stvu a &m vice pidy mé zobecnély nédzor, jenZ prikladé
natdskoéndjedndniprotifiskuméfritkoshovivavéjsi,
nezli na zlodiny proti majetku soukromému, tim t&#
prekézky prekonati jest finandni technice rozlitnymi zaffzenimi,
slouZfcimi ke zjisténi osob i pfedméth poplatnych. Finanénf prévo
frestnfl nastupuje jenom k nezbyiné represi, kdyZ viecka preven-
tivna soustava v jednotlivich piipadech ziistdva bezdGtinnou. V ko-
neéné priiné jest zejména cela velikd spletitost nynéjsich soustav
dafiovych sama toliko nezbyiny nésledek prevahy, kierou maji
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v nejiiriich vrstvach obyvatelstva pfirozené pudy osobnf soukromo-
hospodéfské zidtnosti jednotlivel (podporované spletitost! vydélko-
vych pomért a techniky vyrobnf) nad védomim mravnf i prévnf
povinnosti naproti stétu, zemi, obci.

4. Utvary verejnoprévnf{ a stétopolitické motivy.

Utvary vefejnoprévnf majf veliky viiv na finanénf techniky, ze-
jména na samu moZnost jistych jejich forem. Tak vedly obif¥e
vyméhanf davek na svolen{ stavii zavislych v prvnfch dobéch vy-
vijejictho se absolutistou k Zivému vyhleddvéani 1. zv. p¥fimh regé-
lovgch. Dokud vykonévaji patrimonidlni vrchnosti spravu vefejnou,
pfipadajf poplatky jim. Podobn& kdyZ se Gkoly statnf spravy vy-
kondvajf v podobé selfgovernementu (Anglie). Preména poplatki
v pfimy pfijem stéinf pfi zavedeni zemépanské sprévy. Riizné
jest moZnost zavedeni jistych forem deni dle toho, miZe-li se po-
titati na spoluptisobeni pfislu¥nych kruhG poplatnickych. Obory
dani, jejichZ zdérné provedenf zévisi na spoluptisobenf samého
poplatniciva (na pf. osobnf dafi dichodova), nedaji se provésti ve
stét, v némZ nebylo obyvatelstvo nikterak vychovéno ke spolu-
pusobenf ve vécech vefejnych. Nekdy z vivah stétopolitickych ne-
sahd se k jistym zpusobtm zdanénf. (Pi(klad: Odpor v lidu fran-
couzském, ostatng mélo k samosprévé vychovaném, proti odhalo-
vénf osobnich poméri dichodovych fassemi a t¥ednim vyZetfova~
nim majetkovych pomérd. Nésledkem toho nezdar snah o zave-
deni den¢ diichodové, hlavné asi z té pifeiny, aby se republikén-
ské zfizenf nestalo nepopuldrnim.)

5. Ztetele hospodé¥skopolitické.

Tu vystupujl na pf. dvahy, aby soukromohospodéisky Zivot
nebyl pffli§ obmezovén zakrotovénim a kontrolami vyroby i spo~
fieby a pod.

6. Z¥etele socidlnopolitické,

- Tyto jednak nuttvaji k podrienf horgfch tvard finanénf tech-
‘ nik‘y; kdyZ by zruienfm jich nastaly nepfiznivé posiny v rozdglen(
ma;etkovém. Na pf. zrufenf danf z vynosu nemovitostf (dané grun-
tovnf a domovni) zptisobilo by jen nedavodné obohacenf nynéj-
$ich driiiel‘ﬁ, kdyZ se jiZ podafilo b¥fmé téch danf sniZenfm ceny
amortisovati v rukou dfvéjstch dritelit nebo, pokud jde o domovn{
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daiy, pfesunutim na ndjemniky. S druhé strany socidlnopolitické
motivy mohou vésti k zavedeni novych forem (progresse; tlevy
pfi dani duchodové pii Ceiné roding nedtéstich atd.).

7. Princip hospodérnosti.

Pii volb& rozlitnych technickych prostiedki, mozZnych pro urtity
dany uéel finan&ni, rozhoduje s jedné strany dsudek o jejich Gsp&s-
nosti a moZnosti v mezich momenti prévé uvedenych (1.—6.),
jednak princip hospodérnosti. Vy3e udané momenty & 1.—6. jsou
pro finan&ni sprédvu jen zevnimi &initeli, jiZ uréujf volbu techni-
ckych jejich prostfedkd, i mohou k témuZ uréitému cfli vésti roz-
litné prostiedky technické; zékonodérce bude tedy zvaZovafi &ili
bilancovati vécnou dokonalost kaZdého moZného technického pro-
stfedku s jedné strany a nékladnost jeho se strany druhé. Jet fi-
nanénf sprdva podrobena ve viech smérech rozumové zasadé pro
viecek obor hospodéfstvi platné, zasadé hospodérnosti, kierd kaze
domahati se daného Gelu ob&tl p omérné nejskrovnéjsl. Pasob-
nost snahy té nezra&f se foliko v zafizenich, jeZ vedou k Gispoie
nékladav d&etnickych, pokladniénich a kontrolnich
(jak daleZitfm tu bylo zavedeni kolkul), nybrZ i p¥i kazdém
jednotlivém dkolu v rozumovém srovnévani neboli bilanco-~
vani jednak rozlitnych fechnickych method a postupt, jekych do-
konalé provedeni zédsad finanéni védy vyhleddvé, jednak nékladu,
které tim vzchézeji. 1 tak mlZe zase snaha hospodarné vésti ne-
jen k volbé lep3iho prostfedku (kolek misto hotového placent),
nybrZ prévé tieba i hor§iho, kdyby provedenf lepitho bylo pod-
minéno nepfim&enym nékladem.

Vysledek ptsobnosti viech uvedenych giniteld, techniku finangnf
uréujicich, je podle historické zkuZenosti tento:

NemoZno jest Gplné prekonati prekazky, které obecnd zakofe-
nélé zistné pudy jednotliveti ve spojenf s rozmanitostf a nestejnou
zjevnosti majetkovich pomériv a s raznostfl vyrobnich method
i konsumpénich zvyku v cestu kladou dokonalému zavedenf zdsad
védy finanénf. Jen relativnf dokonalost vysledka je moZna,
totiz vZdy takova dprava finanéni techniky, pomoci kieré vyhovf
se dkolu védecky sprdvnému bez nepomérnych nékladu
na sprdvu finan&nf a pomérné s nejmendim obtfle-
nim rozvoje soukromohospoddiského. To, co se ozna-

23



tuje zpravidla jako rozpor ,mezi theorif a prax(” - pokud se
viibec rozpor ten rozumné Pojimé — jest v oboru financt rozpor
mezi zésadami védy finanént, terpanymi abstraking podsiaty
vécl, a moZnymi prostiedky k jejich uskutetndni, Prakticky kol

védy finan&nf nesplnil by se naleZitg, kdyby se tohoto zfetele spu-
stila.
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$§ 3. POJEM FINANCNIHO SYSTEMU. — MISINI
A HISTORICKA JEJICH RELATIVNOST.

Z povahy i z rozséhlosti rozlitnych hospodéa¥stvi verejnych vy-
plyva, Ze spréva jejich musi se opirati o jisté pevnéjii a frva-
lej3f zdklady, ma-li byti v nf pofddku. Stat, zemé, okres i obec
potiebuji zajisté, maji-li vibec tkoly své plniti, jistych stalych
orgdniv adstav, které trvale a nepretrZité Geltim jejich slouii,
V platném zFizeni téchto organtv a tstava je tudfZ dén jiZ zéro-
vefi trvaly zdklad pro vydaje (poffeby) s udrZovénim jejich
spojené, pokud vibec novymi zékony, pfedpisy nebo usnesenimi
ziizen{ to se nezméni. RovnéZ tvofl zdvazky, vzedlé na zdkladé
smluv (na pf. s véfiteli), trvaly zéklad vydaji. Pokud pak béi
o piijmy, nelze si mysliti sporddany pribéh vefejnohospodar-
ského procesu bez jistych frvalych predpist, kieré pouZivani urdi-
tych prament pfijmi upravuji, jako jsou zejména zékony o jedno-
flivych druzich danf a poplatki, o sprévé jednotlivych tdstavt i pod-
nikdl, z nichZ vefejnym hospodafstvim pfijmy plynou (posta, tele-
graf, rolnické statky atd.).

Soubor viech téchto zaFizenf, Ustavi a predpist, na kterych zé-
visi, z jakych prament pFijma statni finanénf hospodéa¥stvi i finantnf
hospodéfstvi samospravnych téles v ném prostiedky svoje béie a
jakym zptsobem to &ini, zahrnujeme slovem finanéni systém
stétu,

Charakteristickymi pfiznaky systémi finanénfch viech dob a
stathh jsou jednak ¢asové a mistni relativnost, jednak jistd
prévé z této jejich povahy vyplyvajici stabilnost.

Dva zékladnf Zivlové, stojici sami v proudu dé&jinnych zmén,
uréuji v kazdé dobé a vkaZdém staté tvainost hospodé¥stvi finank-
niho; jeden jest ryze hospodéafsky, druhy veFejnoprévni.
Predem obréZi se poviechny stav a rdz pomérti hospodéiskych na
kaZdém stupni vyvoje s Easovymi a mistnimi zvla§tnostmi svymi
i ve tvarech hospodéfstvf finanéniho. Jsouf ony nezbying jiné za
prevladajiciho hospodéfstvi naturélntho a za vlddy penéZntho, jiné,
kde v pfevaze jest majetek nemovity s nehybnymi extensivnimi
zpiisoby vyrobni techniky, a zase jiné, kde vyvinuly se mnoho-
stranné rozvétvené tvary Zivnosti s kapitdlem movitym, intensiv-
nimi zpGsoby vyroby za &astych zmén techniky a hojné obraty
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penéin{ v rozkvéflém obchodu Gvérnfm. Jsou konetné jiné i dle
toho, jak platnymi ¥ady upraveny jsou hranice mezi oborem sou-
kromohospodéfskym a vefejnohospodéfskym; nebof ¥fm vice dkolu
v obor péte vefejné se zahrnuje, Hm mocn&jif tast obecného pro-
cesu narodohospodéiského jde pied se v onéch zvlastnfch forméch,
které jsou vlastni hospodéistvim vefejnym, ‘

Aviak nenf méné zédvaZnou povaha politickych divard samych,
Z rozdilné podstati stétu antického, despocif vychodnich, stétu feu-
délntho, policejnfho stétu absolutistického a novovékého vstav-
ntho vysvétluji se i zékladni hluboké rozdily jejich sprévy finantnf,
Veliky historicky proces, kterym evropské spolednost ze stavov-
ského roztlankovan! stétu stfedovékého Fadou vk prechdzl v mo-
dernf stétoobtanskou podobu svou, zstavil také v déjindch bernt
a vefejného dluhu hluboké stopy.

A tak pozorujice dé&inny vyvoj a pfftomny réz hospodérstvt
finanénfho ve statech evropskych, shleddvéme, Ze jisté zdkladn{
rysy onoho vyvoje i vieobecny zdkladnf tvar nyné&j-
§tho stavu v rozlitnych téch stétech jest stejny, jinymi slovy:
v této skupiné stath, ve spoletném kulturnfm ovzdudf se vyvinuv-
§ich, i ve pif¢iné finandni objevuji se jisté typické tkazy i co
do vyvoje i co do stavu piftomného i co do vyvojovych
tendeneci K takovymio druhovym (generickym, typickym) zna-
kim néleZi na pf. za ¢astt boje mezi mocf krdlovskou a stavov-
skou rozvoj t. zv. regéll, prab&hem pak staletf poslednfch ro-
stoucf rozsah a vyznam bernf{ naprofi pifjmim domanidlnim,
relativné i absolutné se zmen3ujicim; vzmahaijfcf se rozsah stétnfch
tkolt, fim i vydajii a tudfZ i rostouct potieba p¥jmd; jako#to né-
sledek pfibyvajici splefitosti pomé&rt vydélkovych e diichodovyich
i rostouci druhové rozmanifost danf, zvl4dté tak zvanych pi-
mych, aviak zdroveii stoupajici rozsah vynost z danf spotfebnich
a neméné rostouci objem verejného dluhu.

Aviak naproli této stejnosti zékladnfch ryst stojf podstatné a
vjznamné rozdfly v podrobnostech, kieré jsou ttinkem
individudintho: vyvoje pom&rd politickych, hospodarskych a spole-
Censkych v kaZdém stété. Nestejna jest nejenom pom&mé mira
rozvoje jednoflivych druhit pifjma z domén, poplatk, danf i jed-
noflivych vétv jejich, nybrz i celd technika jich nabyvéni, Rozdily
jevi se v upraven{ finan&nich zéleZitosti ve statech sloZitych i v zaf{~
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zenfch sprévy finanénf samospravnych svazkl ve staté a v jejich
vztazich k financ/im statnim. Tak vzniké, co Stein nazval nérodnf
podobou hospodatstvi finannich, Historickd individualita kaZdého
politického néroda v dpravé jeho finantnfho hospodéistvi nemént
se obréf nezli ve viem ostatnim politickém i kulturnfm jeho Zi-
voté. (Zvl&t¢ charakteristické rozdfly na pf. mezi Anglif s jejl
ddvnou samospravou a Francif s jejfm vysoce vyvinulym centra-
lismem.)

Nezbytnym nésledkem vylf¢ené povahy finanénich systémit jest
jejich pomérnéa tuhost. Co mé své kofeny v historickych a po-
litickych zvléétnostech zemé& a ndroda a souvisf s celym ostatnim
Fivotem hospodéiskym i s organismem sprévy vefejné, nesnese
piekotnych, neprostfedkovanych pFevratt a fo &asto i z pfitin
statopolitickych nebo socidlné politickych i z psychologickych, viak
zpravidla téZ nékladovych. Zadné oprava finanénich soustav ani
jejich €lanki jednotlivich nedd se provésti bez jakési Setrnosti na-
proti skutetnostem, posvécenym dosavadnim vyvojem; sludf spf3e
k nim p¥ihliZeti, na nich budovati déle. Proto konkretni zplsob
reformy prese viecku shodu zékladnich cilad nuiné v rozlitnych
stétech jest nestejny. ZvlastE pak u nynésich systémt finanénich,
ve kterych t8%isté p¥jma vefejnych jest v danich, kaZdou zmé&nou
v tomto hlavnim oboru financi méni se i dosavadnf zplsob roz-
délenf diichodu, tak jak na zékladé platnych Fadd prévnich a
dosavadn{ soustavy finantni byl se vytvofil. Cfm radikéIngsi je
tedy oprava, tim hlub$ socidlnf pfevraly zplsobuje.
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§ 4. NAKLADY HOSPODARSTVI VEREINYCH.

Tyto opatiuji se, jak jiz vySe podofleno, bud naturélné (na
pf. poskytnutfm bytu dfednického v budovach vefejnych) nebo pe-
néZné tim, e hmotné statky k vykonu bezprostfedné potfebné
nebo sluzby vefejné za penize se zjednévaji. Pfisluiné obnosy jev(
se pak pfi pfedb&Zném wvydeffeni (rozpottu) jako potieby ho-
spodéfstvi finanénfho, pri vykonu jeho jako vydaje. Oba fy
pojmy znalf tedy tuté? véc jen s rdzného hledidié, Podle rtiznych
hospodéaiskych i technickych hledidf se pak rtzné fifdf.

I. Co do pravidelnosti nebo nepravidelnosti ndvratu: potfeby
(vydaje) rddné a mimorddné.

V kaZdém jednotlivém odboru vefejné sluiby, jeni
na zékladé plainého upraveni préva vefejného a spolu podle ob-
vyklého rozifidéni rozpod&tu tvofi jednotny &lének vefejnych &in-
nost, nazyvaji se poffebami nebo vydaji fFadnymi ony, jejichZ
pfedmétem jsou vykony, vracejici se v kazdém obdobi
finanénim takovym rozsahem, ktery podminén jest
normdlnim vyvojem tohoto odvétvi Mimofadnymi jsou
potieby (vydaje) zpisobené tim, Ze rozsah vykoni v jednotlivém
takovém odvéivi pfechodn& se povznese nad objem,
kiery pravidelnym, normélnim vyvojem jest pod-
minén, a pak vibec viecky, jeZ ani jednotlivé ani co do
druhupravidelnésenedostavuji bud Ze vibec jen jednou
vznikaji aneb alespoii zcela nepravideln& se vraceji. Zékladem
pro toto rozdéleni jsou tedy celé jednotlivé ¢ldnky verejné
sluzby, jeZ zahrnuty jsou samostatnymi €lanky (paragrafy nebo sub-
paragrafy) rozpottu. Pokud vykony, je# jsou predmétem takového
tlénku rozpottového, vraceji se pfiblizné tim rozsahem, kfery nor-
mélnim  vyvojem fohoto odvétvl jest podmingn, jest vydaj na né
vydajem Fadnym.

(Tak na p¥. normaln{ vzrist obyvatelstva a stoupajici véfst spleti-
fost hospodaiskych poméri zplsobuji samy sebou, Ze agenda
soudd roste. Vydaj na soudnictvi jednotlivych okrska soudnf sprévy
vraci se pravidelné rok co rok, at rozsah ptisobnosti jejich rosfe,
aZ ponendhlu i vydaj sém stoupa. Potud zlistévé toto pfi takovémto
stoupéni vydajem F&dnym; kdyZ viak z jistych mimo¥Féadnych pod-
nétd, na pf. nésledkem nového upravovani knih pozemkovych,
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rozsah €innosti i néklad prechodné vzroste, jest to vydaj
mimoftadny.).

Z toho, co uvedeno, plyne jiZ, Ze k pojmu ¥4dného vydaje nenf
ffeba, aby se doty®ny vydaj sdm kaidorotné i stejnou tést{
penéZni vracel. Kdyby se ve vracenf stejnou sumou spatioval znak
fadnych vydaji, tedy by skoro Zadnych Fadnych' vydajii nebylo,
jezto se i p¥i stejném rozsahu vykontv obnos vydaji z rozmani-
fych piféin (interkalaria, prevraty v cenédch atd.) stdle méni.

Mimoradné vydaje nelze povaZovati za zjevy nenormdlni; ony
jsou namnoze jen nezbyinym nésledkem pomérné kratkych sprav-
nich obdobi — t. zv. period finantnich — na kterd se délaji roz-
poity a kterd v nyn&jsich stétech jsou oby&ejné jednoroéni. Pri-
mérem dlouhych dob se oviem nahodilosti @ mimo¥adnosti znatné
stirajf, takie na pf. i samy vydaje na spraveni «&inkl velikych Zi-
velnich pohrom by se v dlouhych, mnoholetych obdobich s jistou
pravidelnostf i snad primérnou stejnosti co do vyse objevovaly.
Av3ak pro del3i doby je zase nemoZno stanoviti bezpeény finanni
plan (rozpotet); bylo by totiz nebezpedi, Ze rozpottu nebude Ize
plné Seffiti, kdyby na doby pfili§ dlouhé byl dén. Ostatné i ro-
stoucf rozsah preventivnich zaffzenf zmirfiuje mnohou mimoféd-
nost. Na pf. pravidelnymi piispévky k regulaci vod ujde se ko-
netné pofifebé obdasnych velkych vydaj, kieré vznikaji nésledkem
pohrom, zpusobovanych povodnémi p¥i vodotocich neupravenych.

Prakse finanénf, uZivajic nazvu ,vydaje f4dné” a ,mimofiadné”,
nebyva arci dislednou; tak na p¥. ve stdinim rozpottu rakouském
fadén byval vydaj na upraveni pozemkové dané (katastru) mezi
fadné, kdeZfo se naopak subvence Zeleznitni — vydaj ObJCVll]lCl
se zcela pravidelné — stavély mezi mimofadné.

II. Co do tgelu: poireby (vydaje) za¥izovaci a provozo-
vacl

V jedné &asti novoveéké finanéni literatury nabylo velkého vy~
znamu rozdéleni vydaji na FAdné a mimofddné v jiném smyslu
neZli pravé udaném. PrihliZi se fotiZ k ifelu a Wéinku vydaji
(Dietzel, Wagner, Stein). '

DuleZitost toho, aby se nepfihliZelo vyhradné k pouhému mo-
mentu Casové pravidelnosti, nybrz k ddelu a dginku vydaje, uka-
zala se zejména pro feleni ofdzky, Jakym druhem prumu ten &
onen vydaj uhradifi slugi.
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Rozdélenf vydajli na f4dné a mimofadné ve smyslu posiéze Fe-
Teném bylo zaloZeno (od Dietzela) na analogii podniki soukro-
mych. V podniku soukromém tofiZ jisté vydani jakoZto obé&iny
kapital pEechézeji'celou svou hodnotou ve vyrobky b&hem roku
vyrobené (na p¥. vydénf na mzdy nebo na suroviny), kdeZto jing
vydéni nabudou povahy stélého kapitélu, jenZ trvale jistému Gteln
slouzi (vydani. na stroje). Podle této obdoby nazvény i ve staté
fadnymi vydaji neboli t. zv. normélni poffebou (Normalbedarf)
ony, kieré pribthem finantniho roku v béZnych vefejnych vyko-
nech zcela se sirévi, tedy na p¥. sluZné dfednikd, vydaje na udro-~
vani a rekonstrukce budov, téZ droky stainich dluhti; naproti tomu
zahrnuty byly pojmem mimorfddnych vydaja &ili mimofadné po-
tteby (ausserordentlicher Bedarf) takové vydaje, ¢as od &asu nutné,
jejichZ Gtinky sahaji za meze oné finan&nf periody, v niZ u&inény
byly. Dle povahy téchto ucinkd byly pak dottené vydaje mimo-
fadné dale jesté fridény:

1. ve vydaje, jejichZ téinek, pFes béZnou periodu finan&nf saha-
jici, v tom se jevi, Ze zafizeni pomoci téch vydajit proveden4 std-
vajf se pramenem jistych frvaljich positivnich prospécht stdtohospo-
darskych nebo nérodohospodatskych, a to bud':

a) Ze pomocf t€ch vydaji nabude stat (zemé, okres, obec) no-
vych podnikii soukromohospodafskych (lest, Zeleznic a pod.) aneb
takové jiZ existujici podniky své pomocf vydaju téch zdokonali
(melioracemi atd), fakie se vydaje p¥isluiné stanou pramenem
novych bezprostfednich pravidelnych diichod®i pro finance (Wagner
nazgvé je mimofadné vydaje k soukromému uloZenf kapitélu);
aneb

b) Ze pomocf jich vzniknou za¥fzeni, jeZ zpasobild jsou trvale
slouZiti lepSimu dosaZenf dgeld stdtnfch, zemskych atd, na pf. vy-
vazeni pozemkd, zifzenf katastru atd. Pro finance mohou se vydaje
podobného druhu v budoucnosti po p¥fpadé nepifmo vyznamnymi
stéti #fm, Ze se hospodafské produkfivnost v nérodé zvysi a tedy
arci i poplatn{ sfla néroda zvéfsi. Tento finanéni prospich se viak
ve viech piipadech dostaviti nemusf, (P¥i opravé justice, vyu&ovéni
nenf pfednim zfetelem, nybrz vedle dokonalejitho ukojenf potteb
vefejnych, k némuZ opravy podobné sméfujf, jen podruznym.)
(Wagner mluvi v téchto pFipadech o vydaji mimofddném ku stato~
hospodéfskému uloZeni kapitalu.) ‘

30



2. Vydaje, které slouzi toliko k odvrdcen{ mimoFéadnych znné’:
nych piekaZek, ohrozujicich bud p¥imo existenci stétu  (véleény
vpéd z ciziny) neb jisté prospéchy jeho (elementérnf ne§té§tf, na
pt. zhoubna povodeil). (Wagner: mimofadny vydaj v nejusim
slova smyslu) Avsek prévé pro vydaje zde sub 2. uvedené neplat(
prece ani analogie s uloZenfm kapitdlu v podniku soukmmém‘,
aspofi nebude platiti obecn& (jen s jistou fikef platf, na pf. pri
vélce s politickym neb hospodéfskym tspéchem vedené).

Nema-li se ostatn& uifvéni slov ,fadné“ a ,mimofadné” vydaje
pro mnohovyznamnost zde naznatenou stéli pramenem zmatkd,
jest 1épe rozeznévati mezi vydaji zafizovacimi a provozo-
vacimi, ze kterych kategorii kaZd& muZe obsahovati Fadné a
mimofédné. (Tak bude néklad na zFizeni pevnosti mimoradné za-
fizovaci; néklad na vyZivu arméady ve vélce mimofadné provozo-
vaci atd.)

IIl. Se stanovisté vefejnoprdvniho: potieby (vydaje) pevné
anepevné,

Pevnymi nazyvédme ony, které maji trvalou povahu bud nésled-
kem zékonného ustanoveni, jeZ je na urditou Fadu let stanovi
(na pf. dotace pro panovnfka), nebo protfoZe jde o soukromé préva
nabyta (droky stétnfho dluhu); ostatni, p¥i kterych povolovacl moc
parlamentu neni vézéna, jsou nepevné,

IV. Dle pfedmétu: potieby (vydaje) osobni, jimiZ se opa~
tfuji osobni sluzby stétu, zemi potfebné (sluZné dtednfki a — jako
doplatek sluZzného — pense; sem téX néleZejl diety poslanciv atd.),

a vécné neboli redlné, které slouzf bud k opatfenf hmot-
nych statkti pro vefejné tdely bezprostfedn& pottebnych (na inven-
tarni potieby, budovy, zbroj), aneho které se u vykonévén( vefej-
nych dkolt bezprostfedn€ vydajf, byt i ptfmo jistym osobém (na
pf. podpory chudinské), ne viak za osobnf sluZby ve vykonech
vefejnych.

V. Dle zpiisobu realisovéni: potfeby (vydaje) penéinf a na-
turdlnf, podle toho, konaji-li se v penézich anebo v jistych jinych
hmotnych statcich (naturdlnf deputét, byt). V nyn&j¥( fési vyvoje
vydaje penéZni majf nejvétsf pfevehu; na nizsich stupnfch mé se
véc naopak, aviak i prfimy byvajf na niX¥fm stupni naturéln,

Ve viech pokratujfcich statech vzdélaného svéta znamenafi Jze
pribéhem poslednich stoleti a zvl4ite nyn&jifho, Ze stéle vartsté
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rozsah sttnich vydaji. Potétek tohoto vzrlstén{ dostavil se zém\feﬁ
se vznikem statu moderntho, ono tudfZ zachovévéd celkem stejny
krok s rozvojem absolutistické moci panovni&f nad~staw,)vs’lfou,
jen? provézen byl zavedenfm stéljch vojsk a byrokratického urffd~
nictva, i se vifm dal§fm vyvojem stétl v dstavnf promépényd\,
Stopovati lze zéroveh zcela jasné, Ze nesouvisf tento zjev ani
s formou statnf, ani s rozsahem stétu, ani s vE&3( nebo men3f
mérou centralisace nebo decentralisace ve sprévé vei‘ejné.‘

Nekterf spisovatelé novéjsf doby (Dupont-White, Wagner, Schéffle)
spaffujf v tomto tkazu predem dtinek zvlédtntho socidlnfho z4-
kona, zalofeného v samé povaze modernf spole€nosti a moderntho
stétu. Zakon ten nazvén byl novéjs dobou ,zékonem rostouc
pusobnosti statni” (srovn. ,Nérodnf hospodéistvi®). Schéffle snazf
se dovoditi jej (ve svém dfle ,Bau u. Leben des sozialen KOrpers®)
jistymi analogiemi pifrodovédeckymi. Aviak ptihliZime-li blfZe k roz-
pottim samym a jejich historii, shleddme, Ze sta¥( tato pif€ina
k vysvéfleni vzristu rozpott jen &éstetné, nebof piftiny rostoucich
vydaja jsou rozliéné.

Sludf tu pFedem rhzniti vzrist, jenZ jest povahy pouze nomi-
nélni, od skutetného, redlniho vzrostu. Nomindlnf varist vy-
svétluje se z toho, Ze sménné hodnota penéz klesla, néasledkem
tehoZ stouply ceny rozmanitych hmotnych statkl ve vefejném ho-
spodéistvi potfebnych, i mzdy (sluZné) za sluZby vefejné, take stit
ku vykonéavéni tychz dkolii vice penéz potiebuje,

Vzrust redlnf mé pak piiny tyto:

1. Skutetné rozmnozenf pusobnosti stétu (zemé&, okresu, obce)

i ve sméru extensivnim (1, j. pFibrdnfm novych dkold) i ve sméru
intensivnim (t. j. dokonalej¥im provédénim a G&inn&jsfm ufvanim
vefejnych instituct). RozmnoZen{ stétnf Einnosti objevuje se predem
hojné v oboru stafn{ plsobnosti za Gtelem osvéty a blahobytu;
sem nélezl hlavné vyudovani, vefejné préce (silnice, priiplavy, poita,
telegraf), vefejné zdravomnictvf a j.
-V oboru téchto dkolt konkurujf se stétem i samosprévné svazky
Vvy38f i niZdf, v nich pak objevil se varhst vydajit jesté vice, Oviem
neslusf pfehlédnouti, Ze zvyenf vydajovych ¥fsel rozpottovych ani
v fEchto oborech nenf totoZno se zvétienfm Xistych vydajly, resp. Ze
neznamend stejné znatné zvyleni bfemene dafiového pro poplat-
nictvo, Rozvoj mnohych vetv Einnost( vefejnych piinesl i zdroje
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pHjmu (posta, telegraf, Zeleznice), i prévé v takovychto oborech je
vzrist pisobnosti statni zcela patrny.

Faktické rozmnoZeni paisobnosti a jim podminéné zvysenf vydaji
objevuje se kromé& dkolt kulturnich a blahobytovych téZ v oboru
dkolti prava a moci. Tak na pf. v zahranitnf spréve. Soudnictvi
pak ve viech oborech pieslo na stét a vykony jeho rozmnoiily s¢
v oboru civilni justice nésledkem vétsi splefitosti vydélkovych po-
mért, v oboru frestnf justice — ne-li prévé ndsledkem vétstho
potiu zlotiniv — aspoli nasledkem okolnosti, Ze trestnf stihéni
za pomoci zlepSenych orgdnti pomocnych jest mnohem dokona-~
lejii.

2. Aviak hlavni G&astenstvf mé na vzristu stéinfch vydaji v o-
jenstvi, jeho# technika jest predméfem neustélych nékladnych
oprav a celé organisace k fomu sméfuje, pojistiti jiZ v mifru rychlou
a Gcinnou mobilisaci. Z ndkladi véletnych a vojenskych vznikla
viak i nejvatsf ast statn{ch dluhi nynéjsich stétd, jejichZ drotent
pohlcuje znanou kvotu vekerych stétnich vydajd.

O této tasti rozmnoZenych vidaji nelze bezvyhradng tvrditi, Ze
by spadala plné na vrub onoho rozmnoZenf tkold stétnfch, kieré ze
samé povahy modernfho stdtu nuing by vyplyvalo. Aspoi
ukazuji mnohé snahy pfitomné doby, Ze se v&f v moZnost jejich
obmezeni beze vii Gjmy pro Gkoly modernfho stbtu.



§ 5. UHRADY NAKLADU V HOSPODARSIVICH
VEREJNYCH.

Uhrada nékladit hospodéistvi vefejnych plyne ze zdroji nejroz-
manitéj$ich. Opalffiti tyto dhrady zpisobem povaze pofieb verej-~
nych ptiméFenym, mérou dostatetnou i hospodatsky, jest specifickym
tdkolem hospodafstvi finanénfho. Jsme-li si obsahu pojmu , pifjem
védomi- a méme-li zejména na ‘zieteli, Ze ,pifjem” nenf totoZny
s ,dichodém”, ngbrZ  znamend viecky &asti majetkové v disposici
hospodéiovu vchézejict (tedy i vyptjtky a pod.), miZeme zde uZifi
slova ,pifjem” jako totoZného s pojmem ,tGhrada”, a& to v nékte-
rych piipadnostech s béZnym toho slova smyslem se nesrovnéva
(srov. vydej stétovek). . ‘ ‘ ‘

Uhrady vefejnohospodéafskych nékladd, jez opatfujf hospodé¥stvi
finanénf, rozpadajf se ve dvé podstatné rizné skupiny:

1. takové, ktgré; na zékladé platnych norem systému finanénfho
plynou z trvalych prament atedy spravidelnou perio-
di¢nosti se vraceji. Nazyvaji se thradami (piijmy) Féad-
nymi;, . ‘ |

2. takové, které nejsou schopny frvalé perioditnosti (Ghrady
& pffimy mimofadné). Sem néleZeji dhrady z vynosu prodeje
tasti kmenového majetku, z* véletnych kontribuef i p¥ijatymi zd-
pojtkami, o A

Ad 1. Rozdéleni Fédnych dhrad jsou velmi rozdflnd, s dplnou
piesnosti Zadné ani provésti nelze, ponévadZ existujf tvary pFe~
chodné. Vieobecn& as vyhradou, Ze existujfvlastn& i jisté
tvary pfechodn¥é, lze rozdélifi je ve dvé skupiny a to:

a) Pijmy takové, kterych nabyvé stat z tého¥ drubu prament
a v podstaté podle tychZ pravidel hospodétskych i na stejném zd-
kladé pravnim jako hospodéfstvi soukromd a bez zésadntho vy-
louteni. soutéZe s nimi. (Umpfenbach nazyvé tyto p¥fjmy mecha~
nické, Cossa origindrni, nejb&Zn&ji nazyvajl se viak soukromo-
hospodafskymi)

‘b) Prijmy pochézejici z nucenych p¥ispvkd, je* se k uhrazent
nékladi hospodéfstvi vetejnych verejnymi predpisy ukladajf dtast-
nfkiim téch kierych pospolitost! a tedy i hospodéistv vefejnych, a
to ukladajf se

a) bud jako zvlédini pispévky k Ghradé zvlatnfch nékladi, ku

9¢
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kterym jednotlivei podnét zavdavaji, vyvolavajice jistd jednéni ve-
fejnych orgdnl neb dfadd (poplatky — Gebiihren);

B) aneb jakoZto pomé&rné piispévky k uhrazenf vieobecnych nd-
kladi vefejnych hospodéistvi dle jistych zdkonem stanovenych klf¢a
(dan& — Steuern). .

Pijmy oboji této kategorie zovou se veFejnohospodai-
skymi (stétohospodarskymi) nebo prosté bernémi.

Pomérny podil jednotlivych jmenovanych odvétv pEijmi postupem
tasovym ve viech statech vzdélanych tim zpisobem se zménil;, Ze
na misto difv&j¥i prevahy p¥ijmi saukromohospodéiskych nastou-
pila v popfedi prevaha veFejnohospodéfskych. V nasi dobé& tvori
dang nejdaleZitéjsi zdroj pffjmt a jediny drub, ktery v nékterych
svych &dncich mé dosti pruZnosti, aby se mohl pfizphsobovati
ménicimu se sumdru vefejnych vydajii, kteréZto vlastnosti pFijmy
soukromohospodéiské nemajf,

Poznédmka I Scheel i Schénberga rozeznévé »Vydéletné pEjmy”
(Erwerbseink(infte) a opira se nézvu ,p¥fjmy soukromohospodéiské”
hlavné proto, Ze pry viibec soukromohospodéiské stanovisko nemé
ve stétu nikdy byti rozhodnym; to viak nanejvys ukazuje k jistym
rozdilim stupfiovym, nikoli k rozdilim v podstaté v&ci; nebot
i pavod pifimiy i hospodérské pravidla i pravni zaklad jsou pfi
sténfch statcich rolnickych i dolech stejny jako u privatnich. Oviem
potita Scheel k pifjimim vydgletnym i pifimy z podty a telegrafu,
které, pokud posta a telegraf spravujf se na zisk podnikatelsky
(ne na pouhou néhradu nékladiy), alespoii v pomérech méné vy~
vinutych budou moci miti povahu pkijmd z vefejného podniku,
stétu jiz naprosto vyhraZeného, na rozdil od pifimi z jinych pod-
nikd vefejnych, které, a& tento réz zachovévaji, mohou i soukro-
mym podnikatelim byti p¥enechany. AR

Pravé hledic k existenci ,vefejnych podniki ve specifickém
smyslu Saxové (srovn. nauku nérodohospodérskou), dala by se
nepomérnd Ve oprévnénost prisouditi Saxovu nézoru, jenz pifjem
z vefejnych podnikd (na rozdfl od stamich, zemskych neb -obecnich
soukramohospodéiskych) s poplatky a ‘danémi zahrnuje. v pojem
podniki vefejnohospodatskych (srovn, nfZe tast zvlastni).

Poznédmka Il.:Ve mnohych, zvI4sté starsich rozd&lenich piijmi
vefejnohospodéiskych uvédeji'se, oviem smyslem ne veskrz shod-
nym, jako zvlastni druh pifjmii 1. zv. pHjmyregélové, t.j. ze
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zvl&¥inich pramend vydéletnych, které stdt (souverain) sobé jako
takové préavnim monopolem vyhradil. Rau, u néhoZ fato kotegorie
pifjmi rozséhle jest rozvedena, rozeznaval — na rozdfl od bernf —
pfjmy vydéletné a mezi 8mi vedle vlasinich soukromohospodéi-
skych samostatnou kategorii regald, rozpadajicf se ve ffi skupiny,
fotiz: 1. regély patrimonidlni, zbytky to starych instituct
(regél hornf, lesni, honebnf, ¥{éni atd.); 2. regély stdtohospo-
déatské (telegrafy, silnice, mince), p¥i nichZ pfitinou vyhrady jest
obecnd duleZitost a finanéni vysledek momentem podifzenym; a
konetné 3. regély finanéni neboli finanén{ monopoly
(tabdkovy, solny atd.), kde rozhodnym préavé jest moment finanéni.
Spoletnou zvl&stnosti viech téchto piijml jest pouze vyhrada statni;
le¢ ta jest toliko znak formdlni, tykajici se pravntho zplsobu
zabezpedeni, ale nikoli vécné vefejnohospodaiské podstaty
pifimit dotéenych. Nehledime-~li totiZ vice k t. zv. regdlim patri~
monidlnim, jeZ z moderniho stétu jako takové naprosto vymizely,
" tedy pfijem z posty (aspoi listovnf), z mincovny nebo silnic véend
mé réz vefejnohospodaisky, bud poplatku nebo zisku z vefejného
podniku, a t zv. monopoly & regédly finantnf jsou jen zvla§n{
formou, pomoci kieréz jisté dané se vybiraji.

. Stat regalisuje jisté €innosti, ze kterych mu piffem plyne, bud
profo, Ze duleZité prospéchy vetejné za to se primlouvaji (posta,
felegraf, mincovna, pro pffpad banka cedulové), anebo Ze tm zpl-
sobem dovede si opaffiti jisty pfijem dokonaleji nezli oby¥ejnou
dani spotfebni (fabdk). Co bude regalisovéno, to v kaZdém staté
a v kaZdé dobé fidi se dle b&nych nézort, potteb a poméra;
tinnost v jednom stété regalisovand v jiném regalisovéna nen,
i tek fedy objem t. zv. regdldi nenf zésadn& urdity, nybrz rozdfIny
podle mista a &asu.

- V literatu¥e stars{ majf pifjmy regélové proto vyznam tak vyni-
kajicf, Ze objevujf se historicky jakoZto prechodnf forma ze star-
Stho finanénfho hospodéfstvi stfedovikého, zaloZeného na pFfimu
z domén, k modernfmu, t&#fcfmu z bernf a danf. PYemnohé né-
kdej3f 1. zv. regély vskutku staly se historicky zékladem pozdéjifch
poplatkii a dani. Z povahy a pojmu stiedovékého stétu vysvétluje
s¢; Ze neznal on Z4dné jednotné a vieobecné povin-
nosti ku platim p¥fslu¥nfkt svych na uhrazen{ né-
kladd vefejné spravy. TudZ v kaZdém pifpadé, kde mél se
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stdtu, recte panovniku, pfijem néjaky pojistiti zvlastnim titulem
rézu soukromoprévniho pojistiti se mu musil, bud Ze se mu pi-
fklo vyhradni prévo k tomu neb onomu zdroji pifjmi (regél),
anebo Ze smlouvou se stavy si pojistil od nich piispévek, pii temz
dle zésady ,do ut des” zase sém jim potvrzoval privilegia atd.

Praxe i nauka oviem druhdy vytvofily veliky pocet t. zv. regéla,
ano vyvinula se zvlainf jurisprudence fiskélni, kterd se snaila
regdly konstruovati a odivodiiovati. Nejdulezit&jsi obory, jez ku
vzniku regélt daly podnét, byly:

1. Obor prava lenniho, kde na pf panovnik osobil si
prdvo na zvla$ini platy pfi zméné& léna, p¥i pasovéni syna vasa-
lova na rytife, poruénictvi nad nezletilymi détmi vasala atd.

2 Obor res nullius, zejména regélu horniho, honebntho,
fitniho.

3. Obor politické spravy (prodej privilegii, ufadq, tituld,
platy za ochranu Zivota a majetku, vybirané na pf. od %dd, ci-
zinct atd.).

4. Obor Zivnosti primyslovych a obchodnfch; stét
si fotiZ mnohé z nich regalisuje a prenechévé je ku provozovanf
jinym, Zadaje za to platy. (Vyvinuty zejm. v Anglii ve stol, 16. a 17,
kdeZ na tom zékladé za prévo ku provozovanf jistych 2lvnosh
vyZadovén plat stéinf pokladng.)
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