Hlava druhé

ROVNOVAHA FINANCNI.

§ 1. FINANCNI TROJSHODA,

Vrchnf vieobecné pravidlo finantniho hospodafstvl jest zabezpe-
&ti dhradu viem poffebdm Fadné schvdlenym aneb i bez pired-
choziho schvdleni nuiné a ncodvraing€ nastavajictm, coZ se popu-
lérnéji vyjadiuje jako poZadavek, aby vydaje s p¥ijmy se kryly.
Shody této potfebi ve smyslu trojim; musi byti

1. shodou &iselnou nebo kvantitnf, . j. celkovd suma
thrad musf se shodovati s celkovou sumou potieb (jinak by vzesel
nekryly deficit pokladniéni);

2. shodou druhovou &i kvalitni, kieré se doséhne,
jestlize se uhradf kazdy druh potieb takovym druhem thrady,
kiery jest povaze toho druhu potieby pfim&renym;

3. shodou &asovou a mistni, aby potfebné pifimy byly
také po ruce, kdyZ se vydaj piisluiny stati ma a kde se dfti ma.

+ Z&kladni podminkou zachovéni shody ve viech t¥ech smérech
a vibec spofédaného priubéhu hospodérstvl finanéntho jest pii
vyvinutém hospodéistvi penéZnim dtetnicky pofddek. Nejprvnéjst
pak poZadavek déemického potadku jest zase hospodafeni pomoct
rozpottu. Spravny priichod hospodé¥stvi na zékladé rozpo&tu
provedeného kontroluje se pak zvla3tnimi orgény, kierym piislug
zkoumati a schvéliti téet konetny.
 Vstavnim stét® i zifzenf rozpottu i schvaleni nenf toliko v rukou
orgdn moci vykonné, nybrZ d&je se za spoluptsobent zékonodér-
nych sbort, jejichZ kritika celého hospodéistvi stétnfho naléza v roz-
potiu a konetném Gttu bezpeénou dileZitou oporu.
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A. Rozpodiet. ,
§ 2. POJEM A VYZNAM ROZPOCTU

Rozpotet je &iselné provedeny hospodéisky plén pro budouct
periodu sprévni (v modernich stétech, a zv143t€ ve vétiich, zprmfidla
jednorogni). 1 obsahuje sumy, jeZ potifebny budou v té periodé
k zapraveni stafnich (resp. zemskych atd) nékladd (vydaji, poteh)
s udénfm, z jakych prament pffjma a jakymi sumami se uhradf

(uhrazeni — Bedeckung). - -

VeFejnohospodaisky vyznam rozpottu zéles( v tom:

Rozpotet jest podminkou rovnovéhy mezi vydaji a uhrazenfm
jich, a to podminkou Him duleZitéj§, &m vEtsi jest rozsah jednofli-
vého veFejného hospodaistvi. Dopoudti tsudek ne pouze o vysi
vydaji, nybrz téZ o vzéjemném poméru jednotlivych kategoril jejich
a tinf teprve moZnym udsudek, pokud, hledic k nyn&jsf vysi a k moi-
nému jedté zvydenf po uhrazenf nuinych a neodkladnych vydejit
lze pomyileti na vydaje sice uZitetné, ale odkladné, Ukazuje déle,
je-li p¥iméFfen& upraven, nejen vynosy jednoflivych pramentt piimo-
vych, nybrZ i néklad s jejich opatfenim spojeny (srovn. o rozpuiiu
hrubém a &istém). Jest s jedné strany instrukel pro orgdny sprévni,
s druhé strany viak zdkladem pro kontrolu jejich a pro jejich zod-
povédnost ve piitiné vydaji, vykonanych v jejich oborech. Je-li tato
zodpovédnost dostatetn& vydaind, jest rozpodet hradbou proti ne-
hospodaistvi, Konetné po strénce formadlni jest zakladem pro roz-
dlénkovéni Gétu stétniho (zeraského atd.).

V nyné&jiich statech vice méné vyvinuta jest jednota roze
poétu a pokladny pro veskero finantnf{ hospodéistvi stdtnf.
Jest to vysledek politického vyvoje, kdeito se pravé z politickych
utvart: stardi doby vysvétluje, pro¢ ona v témie hospodéistvi ve~
fejném vice rozpottlt a pokladen mivala. Jednotou rozpottu a po-
kladny vyrozumiva se tolik, Ze viecek vydaj a p¥fjem finantntho
hospodaéfstvi stétniho zpravidla o jediny rozpotet se opfré a aspois
dtetnicky ustfedni pokladnou prochézt,

V dobéach dfivéjifch znamendme predevifim ve staté stavovském
rozdil pokladny (komory) panovnikovy a pokladny stavovskd, kie-
raZto ustanovena toliko pro sprévu pifimd, povolenych od stavi
panovnikovi. Kromé toho pak mnohost pokladen rozuméla se sama
sebou ve statnich divarech, které skladaly se z vice ¢lanky, 2 vice
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druhdy samostainych stétt, jako bylo na pf. v ¥8i rakouské az
do té doby, kdy absolutnf vladZ podafilo se sjednotiti centralisticky
spravu téchfo ¢astl. S centralisact z&konodarstvi a sprévy provedena
postupné i centralisace celého hospodéistvi finanéntho i rozpoitu
a pokladny.

Tretl zpisob mnohosti pokladen, jiZ druhdy rozif¥eny, zdlezel
v fom, Ze pro jednoflivé vétve pFijmi existoval zcela samostatny
pravn{ organismus, anebo Ze zfizeny pro jednotlivé druhy kol
a vydajii prislusnych zvlé3inf pokladny, ,fondy”, jimZ zvl&3in{ druhy
pifimt piikdzény, coZ se i tfim vysvétluje, Ze se zhusta pro nové
tkoly i nové prameny p¥ijmt povolovaly a ziizena zvlastnf sprava
pro n& Tento zplsob vyvinul se v Anglii a odstranén teprve po-
zvolnou ,konsolidaci“ pokladen. (Stopy podobného zifzenf
jest€ do nedavna byly v teském rozpottu zemském, ktery se délil
podle jednoflivich ,fondu”, jeko jsou: ,domestikélni”, kéznitni,
nalezinetnf atd, coZ nynf jiZ odstranéno).

Aviak i v novéjsich vefejnych hospodéistvich objevuif se¢ vyjim-
kou zvl&3tnl rozpotty a po pifpadé i zvlédtni pokladny pro né,
To jsou pifpady:

1. Pi fondech vénovanych zvld$tnimi uréenimi vekejnoprévnfmi
nebo nadacemi tietich osob jistému zvlddtnimu dkolu. (Zvlgstas
rozpotet norméinfho 3kolntho fondu v Cechdch) Velmi bohaty
jest obor tekovychto fondd zvl&dte ve finandafch hospodarstvich
obecnich (avl. fondy chudinské a j. v.).

2. PHi mimotédnych utelech povahy piechodné, jako jsou: amor-
tisace jistych dluhG (na p¥. Zelezniénfch: Bédensko), pro likvidace
véletnych nékladt (Francie po roku 1871) nebo pro jisté opravy
(oprava pevnost! a véletného materiglu po vélce francouzsko-né~
mecké v Némecku) nebo pro uréité stavby (Zeleznice: Bédensko;
parlamentu v Némecku, fond pro rozsffen{ mésta ve Vidni, utvo-~
feny z prodeje pozemkd na mists zrudenych hradeb),

3. 1 pii jistych trvalych wcelech, jestlize to 2vl&stn{ povahou je~
jich jest odiivodnéno (stétnf tiskarna, fondy pensijnt pro invalidy,
némofské - a j. ve Francii, pro néz existuje t. zv. budget des services
reftachés au budget).

Do yEeobecného rozpottu statntho kladou se pak v obojfch pri-
padech jen &isté piiplatky statni k tém Géeltm,

Pokud jde o mimot4dné dotasné tkoly, nedé se zejména niteho
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namitati proti tomu, aby pro né byl zvlastnf rozpoget. RovnéZ pak
jest piipustno, aby se formalné oddélil rozpotet vydajit mimor4d-
nych od rozpottu Fadného (francouzsky rozpotet mimorédny se
sdélévd) anebo rozpotet nékladi zafizovacich od provozovacich,
coZ bylo téZ zavedeno v Rakousku (Bilinskym).
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§ 3. VLASINOSII ROZPO(TU MODERNICH,

K pravé platnosti, a to nejen politické, nybrZ prévé téZ vereino-
hospodéiské, pfiSel rozpotet teprve v dstavnfm stété novovékém.
Dély se oviem i druhdy pokusy o rozpoéty ve stétech absolutisti~
ckych; vynikajici panovnici i stéinfci z p¥fcin poréddku dbali o tor
aby méli sprévné piehledy pravidelnych poffeb a pravidelngch
pifimi stéinfch, p¥i temz ani obytejné neslo o viastnf hospodérsky
plén pro jedinou periodu finanéni, kiergZ by pro kaidou dali(
znova se ménil, nybrZ o jakési vieobecné voditko na del¥f Fadu
let. Ten rédz mél na pf. teké jesté Neckertv ,Compte rendu au
roi” (get krali podany), jenZ mél vlasiné slouziti za podklad k uhra-~
zenl vydénf v mezich p¥fjmi pravidelnych, jeZ byly nasnadé,
V nové dobg i absolutistické stéty sd&lavajf pravé rozpodty pro kazdé
obdobf sprévni, tek i Rusko, kdeZ se k posouzen{ predkldda
if3ské rad&” (poradnfmu sboru, sloZenému z riznych hodnost).

Aviak docela jiny réz majf rozpotty dstavnich stéttv i samo-
sprévnych sbort, tfeba pro posléz dotéené nebylo vZdy toho usté-
leného préva rozpottového, jak je nalézame v hospodé¥stvich stét-
nich, kde rozpotet jest podkladem odpovédnosti viddnf.
Viak prévé aby jim byti mohl, musf jednak dstroji rozpottu sa-
motného byti zcela urdité upraveno a v platnosti byti urtitd pra-
vidla, kteréZ jsou vyttena bud poviechnym piedpisem stélym nebo
urditymi formulemi kaZdy rozpotet provézejictmi (finantnim zé4-
konem). Rozpotet, ktery m& byti skutetnym podkladem odpovéd-
nosti a zérukou hospodérnosti, musi byti:

1. sosnovén jako rozpodet hruby,

2. byti pfiméfené specialisovén,

3. musf vzhledem k n&mu platiti zdpovEd virementu.

Viecky tyto f¥i vlastnosti jsou ve vzéjemné spojitosti a Z4dné
nesmf schézeti, ma-li byti ¥eti o opravdové odpovédnosti, Jsou
zkrétka nezbytngmi znaky konstitugnfho préva rozpottového.

+ Ad 1. Rozpotet hruby.

~Opatfeni pifimt spojeno byvé s nékladem pfi rozlitngeh dru-
zich jejich nestejnym. RovnéZ pak mnohé Gstavy a dFady vefejné,
konajfce povinnosti své, pfi tom bezprostfedné nabyvaji ptfima
(tax, ‘poplatki atd.).

Rozpotet da se pak upraviti tak, Z¢ se v ném uvadéji viechny
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hrubé vynosy pijmiv a rovnéz v§echny vydaje, kteréhokoli druhu,
tedy téZ ony, jeZ spojeny jsou s ‘vybirdnim téch kierych druhd
ptijmt; pak mluvime o rozpo&tu hrubém, ktery uvédi vsechny
pfijmy a vydaje, jeZ se vjednotném hospoda¥stv(
vefejném priab&hem finan&ni periody objevi. V mo-
dernfch hospodéfstvich finantnich nalézéme veskrz formu rozpotu
hrubého, kdeZto v dobach dfiv&jgich obvykly byl t. zv. rozpotet
tisty, ve kterém se jednotlivé druhy pfijmiv uvadély jiZ po sréZce
nékladd, spojenych s jich opatfenim, pak vydaje jednoflivych od-
vétvi sluzby stéini jiZ po sréZce pffjm, kterych ona bezprostiedné
nabyvala.

JakoZto zaklad dobré finanénf spravy jest rozpodet hruby ne-
zbyiny, nebot duleZifo jest zejména znéti téZ naklady pri sprévé
pfijmid, aby byl moZny Gsudek o poméru nékladi k vynosu,
o kieryZto Gsudek pak opravné snahy opirati se mohou. AvSak
téhoZ ukelu by se dalo dosici i rozpodtem &istym, opatienym viemi
doklady &fselnymi. Let pak by jen rozpodet &isty byl predmétem
povoleni (podkladem hlasovan{) a nepodéaval by nikdy dostatetného
zékladu pro néleZitou kontrolu hospodafstvi finanéniho a odpo-
védnost.

Pitklad: Pro n&jaké odvétvi, kieré mé 10 miliond vydaji cel-
kovych, ale otekdva asi 2 mil. vlasinich pkijmid, povolilo by se
rozpottem &istym (po sréZce ofekdvanych 2 mil, kieré se v roz-
poltu samém ani neobjevi) pouze na stran& vydajové 8 miliontL.
MuZe se nynf stéti, Ze vlasin{ ony pFjmy vzrostou v dotéené pe-
riodé finentnf na 3 mil. ProtoZe tato rubrika nebyla vibec v roz-
potty, tedy miiZe se v tom odvétvf vydati 11 mil, aniZ lze mlu-
viti o pfekrodeni rozpottu, jezto piece vice neZ povolenych 8 mi-
lioni vieobecnych stdtnfch pFfjmi se v onom odvétvi nestrévilo.

Ad 2. Zésada specialisovéni rozpottu

Specialisovénfm rozpot&tu rozumi se podrobné rozvedenf jednot-
livjch druhd pfijma podle prameniv i JCdDOﬂIVYCh vydajt dle je-
jich' zvla8tnich Géeld.

U pHjm0 poskytuje jiZ rozdilnd povaha jejich zcela urtité dé-
litka (na p¥. jednotlivé kategorie danf, poplatkiv atd.); i u vydaji
muZe viak mira podrobnosti byti rozlitnd, MuZef se rozpotet vy-
dajiv obmeziti na skrovny potet poloZek, uvéad&jicich jen celkové
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obnosy, poZadované pro jednotlivd zékladni odvétvi sprévy. (Na
pfiklad vidy pro cely obor plsobnosti jednoflivych ministerif sou-
hrnné) Aviak mulZe se i déle specifikovati dle hlavnich odboru
sprévy, podifzenych kaZdému jednotlivému ministeriu, i t¥eba jejich
daliich pododdéleni nebo territoridlnfch skupin, takZe kaZdy hlavn{
odstavec rozpottu (kapitola) rozpadd se ve vice fituliv a ty po
piipadé v paragrafy, eventudlné subparagrafy, a pokud se rozpo&et
Ustavné vyfizuje, udinf se vydaj pro kaZdé takové pododdéleni
piedmétem zvlastnfho usneseni. Teprve ve spojenf s timto spe-
cialisovdnfm vysvitd jasné vyznam rozpottu hrubého.

Jistdé mez pro specialisovéni ono jest oviem nezbytna. Nevyhnu-
telna je totiZ pro toto specialisovan( jist4 hranice, aby sice hospo-
darné nakladéni vydaji stétnfmi a zodpovédnost sprévy za né
byly moZny, ale aby zéroveii s druhé strany zachovéna byla ad-
ministrativé (vlade€) jistd mfra volnosti, podle povahy vécf jf na-
prosto nezbytna. Nov&i rozpotty hranice této 3eti, a& na-
profi star$im zésadu specialisovdnf mnohem dokonaleji provaddj.
(Srvn. rozdélenf rakouskych rozpoltl cislajténskych dle kapitol,
fituliv a paragrafi,)

Ad 3. Zdpoveéd virement

Samo uvedené specialisovanf{ na podkladé rozpottovan! hru-
bého ‘miZe se stéti podkladem vladnf zodpovédnosti jen, kdyZ se
k tomu spolu poji vyslovnd zdpovéd pFevodt neboli t. zv. vire-
mentd. Rozum{ se pak slovem ,virement” pouZitf (pFevod) pifjmi
z oddéleni rozpottového (kapitoly, titulu, paragrafu), které se uké-
zalo byti nadbytetng nadanym, na oddglen{ (titul, kapitolu, para~
graf) nedostatetné nadané. Cim rozsahlejsf jest moZnost virementt,
tim vice podkopévé se duch hospodérnosti, jeito svadf k timysl-
nym poZadavkim nadbytetného nadén{ jistych poloZek, aby se
ziskaly pfebytky k volné disposici. Proto se virementy mezi jednot-
livymi polozkami rozpottu zapovidajf (srov, ustanovenf rak, zékona
ﬁqqp?nihp, kaZdorotné rozpotet provézejfctho). Tfm nenf Feeno,
Z¢ by vléda, kdyZ se ukéZe nezbytnost, nemohla na jednotlivy vtet
vydati vice, neZ povoleno, Aviak muZe to uginifi jen s risikem

odpovédnosti za fo pekrotent. Stejnou mérou jest vézéna tam,

kde Povolena polozka jest piebytetnou, nevydati lehkovéing vice.

Nésledkem zépovedi prevodové (virementd) arcif jest, Ze se pak
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hojné&j§i mérou vyskytuji . zv. tvéry dodatetné (crédits supplé-
mentaires’), . j. dodatky k rozpottu pro obory na prvnf réz ne-
dostatetné nadané, nebo f. zv. Gvéry mimofadné (crédits extra-
ordinaires) pro udélosti nenadédlé; obojim hospodéisky vyznam
piesného rozpoétu podrobného se offésa. Aviek fo zlo jest v ji-
stych mezich nevyhnutelno a dé se aspoii zmenditi, kdyZ se doba
mezi poddtkem finanéni periody a sestavenim i povolenfm roz-
pottu co moZné zkrdti a zdsadou se utinf, Ze po stanoveném
rozpottu Zédny vydaj, ktery jest odkladny, nemd se poZadovati
ani povolovati. (V Anglii prévo poZadovati (navrhovati) nové vy~
daje po schvéleni rozpottu ma jen vlada) I pomérné krétké fi-
nanéni periody jsou nezbytny, mé-li se zlo dodatetnych a mimo-~
fadnych tvérd zameziti. Proto zejména viétsi staty doby novéjsi
maji finantni periody jednoroéni.
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§ 4. USTAVNI VYRIZENI ROZPOCTU.

Parlamentdrn{ prévo povolovact jinak bylo pojiméno dle z¥-
zenf anglického a jinak dle ¥4dt kontinentélnfch. V Anglii roz-
lifovany jisté vydaje jako zékonné stanovené (zdrotent dluhu,
pense, jisté druhy sluZného), nae kaZdoroénfm povolovani parla-
mentem nezévislé, je¥ nedin{ se predmétem schvalovact debaty
principidlni, nybrz pouze v pi{tiné. pfiméfenosti &fselné vyde od
viddy Zddané — kdeZto ostatni nejsou jen .co do &fsla na po-
volenf zvislymi, niybrZ i co do d&el u samého. TéZ vétiina p¥fjmt
jsou pFijmy pevné, stanovené obecnd platoymi zékony, a pied-
métem parlamentérnfho povolent jsou tedy jen jisté skupiny pFfjmu
(zejména sazba 1. zv. income-tax).

V dstavnich ndzorech pevniny stélo s¢ aspoi zdsadné p¥i abso-
lutnfm prévu povolovacim, to jest prévu povoliti & nepovoliti
viechny pfijmy a viechna vydéni, zésadé vyvinuié revolucf
francouzskou jeko dusledku tak zvané suverenity néroda. Aviak
opravdové odep¥eni celého rozpodtu jest véend i prévné& nemozno-
stf, jezto zahrnuje v sobé& i odep¥enf vydajii, kferé jsou nezbytnou
podminkou spofddané existence statnf (vydrZovént soudt, sprévy
bezpetnosti atd,) v dosavadnim rozsahu, jakoZ i tekovych vydaju,
které se zaklddajf na nabytych prévech soukromych (tiroky a splétky
vEfitelim atd). Znamenalo by vlastné efektivns zastaven( funkce
posty, telegrafu, statnich Zeleznic, odepfeni trokt vi&Fitelim atd.

K objasnéni pravé podstaty této otdzky tfeba jest mfti na ze-
teli pravou povahu rozpothy, Rozpotet, tak jako mnohé jiné opa-
fien{ v modernim stété, je tak dileZitou vécl, Ze predkladé se ku
schvélenf zdkonodérnych sbortv a usnddi se 0 ném ve formé
zdkona. To viak neménf nic na povaze rozpottu; jef on prévé
opaffenim sprédvnim, které jen pro vyznamnost svou sddlava
se v podobé& zékona (srov. o f. zv. z8konech formélnfch a condr.
L. zv. zdkont materidlnich) nebo aspoii vyhledava povolenf zastu-
pitelsiva lidu (na pf. snému - zemského) a schvaleny panovnfkova,
Rozpotet jest vécné jen sprévnfm opaffenfm, které s jedné strany
opira se o platné trvalé zékony, jimiZ jest organisovéno celé dstroji
spravy stétni, s druhé strany o viecky trvalé zékony a instituce,
na ktergch zaklad4 se platny finandnf systém (na pf. zékony o da-
nich, poplatcfch atd)). ;
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Sioji-li se zdsadn& na neobmezeném prévu parlamenti k po-
volovéni rozpottl, tedy se tim zéroveir vyslovuje, e opatfenim,
urfenym na krétkou dobu jednoho obdobf spravnfho, miZe se
zruditi platnost viech frvalych zékonnych zékladl vefejné sprévy
a systému finanénfho, nebo Ze na viasném prévnfm stanoven(
rozpottu zavis{ kaZdoroéni jejich obnova. Proto jest pro spors-
dany prubéh ‘stéinf spravy a pro zachovén! pottebné stabilnosti
vefejného hospodéfstvi nezbyino, konetné pak i parlamentarismu
jen prosp&no netrvati na ncobmezeném povolovacim prévu, po-
loZiti jemu spfSe tstavni cestou jisté meze, zato ar¢i vykondvati
je Hm pifsnéji p¥i Easti povolovacmu pravu naprosto vyhraZené,
Hlasovéni pfi poloZkéch prvni skupiry 1y&é se pak jen vy¥e po-
loZek, nikoli v3ak zasadnfho pfivoleni nebo odepiend.

Kde jest ustavn{ Zivot dosti silny, dosta&f zajisté obmezent po-
volovactho préva na obor onéch vydaji a piislusnych  pifimd,
kterymi neruSené trvénf stéinfho porédku a Zivota nenf nezbying
podminéno. Kde parlamentarismus bezvyjimetng trvé na piném
a neobmezeném prévu povolovactm, sdm tm ke slabosti své se
pfizndva. .
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§ 5. PROVEDENI ROZPOCIU A JEHO KONIROLA,

Podminkou hospodérského porddku a nezbytnym dopliikem
rozpottu jest néleZité organisované stéin{ d¥etnictv(l a kon-
irola. ProtoZe vydaje a pifjimy povolené pro urtitou periodu
finanéni v této periodé vidy dplné se nerealisujf, nybrZ z &4sti
aZ v nastavajicf, tedy potiebi jest ustanoviti hranice casové, do
kterych v budouci periodé finangni vttuji se jesté na udet periody
nynéjil ony pffjmy a vydaje, kieré povoleny byvie pro nyné&jif
rok bény, teprve v budoucfm budou realisovdny. To jest zvlaste
dileZito pri velkyich polozkéch zafizovacich vydaju, kterych vyger-
pani pfesné v mezich roku finanéntho se nedé predpokladati,
U rédnych vydaja a p¥ijmi se nyni od tohoto prodluZovan{ , Gtet-
niho roku” upousti,

Orgény b&ného dtetnictvi jsou pii viech instancich. vydévajicfch
a pfijimajicich, pfi &emZ z dvodi prosp&dnosti oddéluje se spréva
pokladnf od sprdvy tdgetni aspoi ve vy&fch instancich. Viecko ve-
denf G&td shiha se nakonec u ne jvy33i G&tdrny, jejfmz dkolem
nenf toliko zkoumati Geetnickou sprévnost a doklady, Ze se po-
hybovaly v mezich vieobecnyich predpist, nybrZ i okolnost, zdali
se vydaje udriely v mezich rozpoé&tu, Vysledek tohoto zkou-
méni predklddd se parlamentu a &in{ basis pro konetné schva-
lenf Géth neboli absolutorium.

48



B. Shoda kvantitni.
8 6. DEFICIT A JEHO ZPUSOBY.

Ciselné shoda vydajuv a pFfjmi jest vrchni podminkou finang-
niho potradku, které dosici lze jediné hospodarenim na zékladé
rozpotiu,

Rozumf se pak tim folik, Ze pro viecky schvalené vy-
daje rozpo&tu nutno jest opat¥iti uhrazent.

I. Deficitem neboli schodkem pov¥echné rozumi se vieliké
kvantifni neshoda vydajiv a pFijma vibec, zpisobena nedostatkem
piijmd. Jestli neshoda fato vskutku v ten zptisob nastane, Ze v kon-
kretnim pfipadé neni vibec po ruce p¥ijmiv, aby se vydaje uhra-
dily, vznikne deficit pokladni&tni. Zameziti jej predvida-
vou opatrnosti patif ku hlavnim dkolim rozpoéto-
vého hospodafstvi a tento deficit se na mysli ani
nemivd, kdyZ jest fe¢ o deficitu ve smyslu finan&né
hospodéafském.

Il. Za hospodaf'stvl rozpo&tového pojf se totiZ otdzky nejvéingjs
povahy i nejdaleZitéjsf dkoly finanénf politiky k jinému pojmu
deficitu, Vtechnickém smyslu slova rozumf se totiz ve fi-
nanénich hospodéfstvich nynéj¥ich vyvinutych stétd , deficitern® onen
deficit, ktery vzniké, kdyZ k uhrazeni povolenych vydaji nedosta-
tetnymi se ukazuji Y&dné prijmy v tom rozsahu, jakym
dle podobnosti k pravdé dojdou na zédkladé plat-
ného finanénfho systému a p¥i dosavadnf vyméfe
berni ve vieobecnych zdkonech o nich ustanovené
(t.j. pfi dosavadni mife dan& gruntovni, domovnf atd. predepsané
jiz ve ptisluinych zékonech o dani gruntovni, domovnf atd).

Vysvita-li takovyto deficit jiZ v rozpottu, musf se s vyFizenim
rozpottu zérovefi zabezpetiti uhrazeni jeho bud ¥adnymi pffjmy
(dan&) nebo mimofadnymi (na pf. pajika) podle toho prévé, ktery
zplisob vécnousvou povahou je vhodny. Tostavé se pak zvlédtnfmi
ustanovenimi . zv. finan&niho z&kona rozpotet provézejiciho
a za tUlelem provedenf jeho sneseného. (Tedy ustanovenim miry,
jekou se mé fa neb ona dafi, na p¥. diichodova, vybirati, even-
tuelné do jeké miry jest dovoleno uZiti zaphjtky.)

S8m o sobé deficit takovy neni jeité piiznakem zlého stavu
financf; stéva se jim jenom, nelze-li k uhrazenf F4dnych vydaji
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(provozovacich i zafizovacich) opaffiti Yddné pijmy dostateiné,
Tento deficit tedy, tak zv. deficit v oboru potfeb ¥adnych
(Defizit in der ordentlichen Gebarung — Gebarungsdefizit), zvén
jest od Wagnera vlastnim neboli pravym deficitem. VkaZdém
okamiZiku totiZ finanén{ hospodéfstvi méa toho dbéti, aby podminky
trvalého porddku v ném byly zachovény, coZ viak nenf, kdyZ ze-
jména vydaje frvalé, s pravidelnou periodi¢nosti se vracejici, nelze
uhraditi pifjmy, jeZ z trvalého pramene s pravidelnou perio-
di¢nosti se vraceji,

Naproti deficitu v oboru Fddnych potfeb stoji tudf? deficit
voboru potieb mimorédny ch (Defizit in der ausserordentlichen
Gebarung), nestati-li fadné p¥ijmy podle plainého finanénftho sy-
stému a na zékladé dosavadni vyméry na mimotéddné vy-
daje. Zde pak nastdvé otdzka, slusi-li i tenfo deficit uhraditi zvy-
$enymi Fadnymi pfijmy (na pf. zvySenymi nebo novymi da-
némi) & lze-li bez ndrodohospodéaiskych nebezpedf uZiti mimorad-
nych (na pf. pljcky).

IIl. Nebezpedf deficitu pokladniéntho muZe se oviem ne-
predvidané dostaviti teprve v prabéhu finanéni periody, na pr.
tbytkem jistych pijmé, na kieré se podffalo nebo potitati dalo
pfi normélnich pomérech, nebo neodkladnym vyddnfm nepfedvi-
danym. Pak nastane potfeba vypomoci mimofadnymi finanénfmi
prostiedky aZ do definitivntho ustanovenf rozpottu pro p¥f3tf pe-
riodu finanénf, Nejobliben&jii jest vypomoc pomoct tak zv. pre-
chodného dluhu, jenz pak se shladf bud' ze ¥adnych p¥fjma
budouci finan&ni periody nebo uzavienfm trvalé zéptjeky (iak zv.
konsolidacf), atli nelze vypomoci nahodilymi pokladnignymi pre-
bytky (pfedpokladajic Gstavni ospravedlnén).

IV. Rozeznéva se konetné deficit akuini od chronického.
O akuinim se mluvi, dostavi-li se v rozpo&iu néhle bud’ nasled-
kem vzristu vydajd, jimZ pFfjmy nesta&!, nebo naopak nahlym
dbytkem pffimdv; jiZ v rozpottu se ukéZe ndsledkem zkusenosti
pfedchoztho sprévniho roku nebo dinkem nevyhnutelnych novych
potfeb, kierym na dosavadnim zéklad& finantnfho systému nelze
teliti. Chronickym stdvé se deficit, viete-li se bez népravy fadou
let od jedné finantn{ periody ke druhé, Zpravidla rozumf se viak
chronickym deficitem jen deficit objevujfef se pravidelné v obo-~
rupotfeb fadnych. A fen jest nejpovazlivéjsim,
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Z Ztoho, co uvedeno, vyplyva, Ze tak zv. rovnovéha finanéni
(Finanzgleichgewicht) docilena jest jen tehdy, kdyZ jest k uhrazeni
faddnych pfijma zabezpeten dostatek pfijma Fadnych. Aviak je-li
tu vskutku nepochybnéd rovnovéha finanéni, to neslusi rozsuzovati
jediné na zékladé jednotlivého rozpo&tu resp. na zékladé
Géth za jediny sprdvni rok MuZef nahodile v jednoflivém
obdob{ spravnim shoda ta se dociliti, atkoli pro delsi fadu sprév-
nich roka (finantnich period) zabezpedena byti nemusf, a naopak.
Zdali bude zabezpetena mérou vice méné trvalou, to zavisi —
jak patrno — na tom, je-li cely platny systém finanénf schopen,
aby ji pojistil, 1. j. je-li cely finanénf systém v celku i v &&stech
tak upraven, aby opatienf mimofédnych p¥jma jen na ty piipady
bylo obmezeno, kde jest ndrodohospodéisky nezavadné. (Sr. niZe
o shodé kvalitni) Neni-li to zabezpeteno a nelze-li sniZiti fadnych
vydajti, aby se toho docililo, nastane potfeba opravy finan¥niho
systému, zejména opravy danf a poplatki.
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§ 7. O PROSTREDCICH K ZABEZPECENI SHODY
KVANTITNI

Docfliti stélou shodu kventitni nebylo by nesnadno, kdyby vy-
daje finantnfho hospodéfstvi vibec anebo aspoifi Fédné vracely
se rok od roku sumou stejnou. Ale je#to tomu tak neni a pfece
ffeba jest aspofi pro fédné vydaje, oviem pak i eventuélné pro
mimo¥adné provozovaci (srovn. niZel), zabezpetiti pravidelné uhra-
zovéni Fadnymi pi{jmy, tedy nezbytno jest postarati se jiZ samym
upravenim finan&ni soustavy, aby naproti ménivé vysi
vydajii Fetenych bylo lze bez obtiZi uZiti jistych druht pFfjmia dosti
pruznych, aby podle poffeby vy3si vynosy poskytly. Jinymi slovy:
kazd4 finan¥ni soustava, kterd v sobé samé mé nésti zéruku za-
chovéni rovnovéhy finanéni, musi miti n&aky dosti expansivnf
pramen pfijmi, aby snadno mohlo se vyhovéti vzristu poffeby
nastavajicimu od jednoho spravntho obdobi ke druhému. Tako-
vymto &lénkem finanénich soustav mohou byti jen urdité druhy
dani, zejména tak zv. dané dichodové (srov. nauku o danich).

ProtoZe nesnéaze spojené s docilenim shody kvantitni tim jsou
mendi, ¢im méné znatné jsou odchylky od pravidelného stavu,
bude spoféddané spréva finantni toho dbéti, aby znatné takové
odchylky od pravidelného stavu zeamezovala a to pfedem ifm, Ze
zejména znatné mimoiédné vydaje vEas pfedvida a na vice sprév-
nich obdobf rozdéli. Velmi podstatné pasobf se déle k v&df stejno-~
mérnosti, kdyZ se preventivnimi zafizenimi vznik jistych uda-
losti zamezuje, kieré by pak mély tim vétsi mimoradné vydaje za
Gitelem represse za nasledek. Radné vydaje tim rostou, ale znatné
mimoféddné se zamezuji. (I vojensky rozpotet dle zésady ,Si vis
pacem, para bellum” dle toho principu nyni se upravuje. Dobré,
pravidelnd sluzba zdravotni, aby se zamezily epidemie. Regulace
vod, aby se zamezily povodné& atd.)

ProtoZe viak pfili§ znatné, nahlé zvy¥eni ¥adnych pifjmi mivé
1€z své nesnéze, tedy se po piipadé, aby se okamzité kvantitnf
shody docililo, uZije tak zv. ptjeky pfechodné, na krétky &as uza-
viené, kierdZ se potom z Fadnych pfjmt budoucich obdobf splatf,
Takovou operaci dociluje se téhoZ vysledku, jako kdy? se mimo-~
fadny vydaj na vice spravnich obdobi rozd?l, aby se ze ¥adnych
pifimu uhradil,
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C. O shodé& kvalitni (druhové).
$§ 8. FINANCNI PRINCIPY UHRADOVE.

K zékladnim poZadavkiim hospodéfstvi vefejnych nélezl, aby se
hradil kazdy druh vydaji co do druhu i miry fakovym zpi-
sobem pfijmi, kiery podle povahy pfedmétu i podle GEinku fi-
nan¢nich a ndrodohospodafskych jest nejvhodné&jsi, — B&%i tu o dvoji
tkol:

I. Zdali a které &innosti hospodéistvi vefejnych lze &initi zdro-
jem pifjmi a do jaké miry? Neboli jinak: bé%f o to, kterak sludf
co do strénky finan&n{ spravo vati ¢énnosti od stétu, zemi
atd. provozované, aby to bylo v souhlasu s Gelem dottené &in-
nosti a jeji vefejnopravni a narodohospodéiskou povahou.

IL I v onéch piipadech, kde &innost né&aké sama pFijmi ne-
nese, nybrz kde se néklady jeji zapravujf z pov3echnych (pro
specidlni druh vydaji o sob& neuréenych) pijmt hospodéistvi ve-
fejnych, nenf libovolny druh téchio piijmi stejné vhodnym pro-
stiedkem. Hlavni konfroverse této otédzky se tykajici panuje ve pii-
¢iné toho, zdali sludf uziti dan& & stdtnfho dluhu k zapra-
veni poffeb mimoradnych.
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§ 0. DVOJ HLAVNI SIKUPINA PRISLUSNYCH CINNOSII

Pokud jde o principy v pFedeslém paragrafu ad l. dotéené, slusf
opét rozeznévati dvoji skupinu &innosti:

1. Cinnosti, jejichZ vyznatnym znamenfm jest vztah k dde-
lam finan&nim. Pfedmétem jejich jest zpravidla vyroba statkii
hmomnych; provozujf se, aby p¥fjmy daly, nebo proto, Ze je
poskytujf, nikoliv proto, Ze by toho u&el stdtu sém vyZadoval
(na p¥. vyroba tabdku, soli, obili, divi atd; naproti tomu na pf.
poita, telegraf atd)). Kdyby p¥ijm® neposkytovaly, odpadla by pii-~
¢ina provozovati je.

Pravn{ zdklad &nnosti sem spadajicich mGZe byti dvojf: bud
platf pro né¢ obecny ¥4d soukromohospoddfského ob-
chodu (stéinf statky rolnické, lesy, doly stéinf), nebo jsou p¥ed-
métem vyhrady, kterou vylutujf se soukromi hospodéfi z pro-
vozovan{ jejich; a na tomto rozdilu zaklada se dvojf rozdflny princip
sprévy v tomto oboru:

a) princip soukromopodnikatelsky,

b) zdsada finan&nfho monopolu neboli finanénfho
regéalu, -

Ad a). Zésada soukromopodnikatelské vlddne pi¥i spravé viech
podnikl, kieré provozovati mohou hospodéa¥i vefejnf v podstaté
dle tychZ pravidel hospodéafskgch i prévnich, jakymi pfi podnicich
téhoZ druhu se ¥idi hospodéfi soukromi, usilujice o ono maxi-
mum vynosu, jehoZ v zdpoleni soutéZe dosici lze.

Ad b). Zésada monopolu finanénfho, jeX k platnosti se privadf
zpravidla toliko v hospodéistvf statu, ne vSak v hospodéa¥stvich
samospravy, uskuteéiiuje se, kdyZ stét regalisuje sob& n&jaké podni-
kéni, protoZe si tim chce zabezpetiti monopolistické stanovenf cen
a fedy véfS{ Cisty pfebytek (zisk), neZ by dosici lze bylo za sou-
téZe s podniky vlastniki soukromych, nebo kiery by se jesté driel
na vysi gistych prebytkii (ziskir) v podnikénf soukromém obvyklych.
Utelem pak jest podrobiti spot¥ebitele pFisluinych vyrobkl tako-
vymto zpisobem dani.

2. Skupina v- nyné&jsich pomérech hospodaistvf vefejnych nepo-
‘memné€ obséhlej{ zahrnuje &innosti, jez provozuje stét (zemé, okres,
obec), slouZe tim jistym dkolam sprdvy veiejné mimo-
finan¥ni, takZe finanéni strénka pii tom jen potud se shledava,
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pokud to dopoudti vztah té&ch ¢innostf k danému
ttelu sprdvy vefejné aby se staly do urcité miry zdro-
jem pfijmu; finanén{ strdnka tedy jest téelu tomu
pod¥izena. PievaZnd tést ¢innosti, o které tu jde, nélezf k ne-
zbyinym afributm stétu i podstatnym prévim svrchovanosti (jako
na pf. sprava soudnf); jiné aspoii z rozhodnych prospéchovyich
davodi stétu nebo samosprévnym svazkam jsou vyhrazeny (mince,
posta a mn. j); z né€kterych pak sice ani provozovéni hospodafi
soukromymi vylougeno neni, ale ve¥ejnf hospod4fi nepodstu-~
pujf je z p¥fcin finan&nich, nybri proto, Ze tim dokonaleji cht&ji
vyhovéti z4jmim vefejnym (Zeleznice).

Zasady sprévni, hledic ke strénce finanéni, v tomto oboru jsou:

a) Zédsada podniku vefejného (Sax: Prinzip der ffentli~
chen Uniernehmung).

b) Zésada poplatkova (Gebihrenprinzip) nebo zédsada
istavu vefejného (Sax: Prinzip der éffentlichen Anstalt).

¢) Zdsada Eistého vydaje stdtniho (Prinzip der reinen
Staatsausgabe) nebo zdsada vefejného statku uZitného
(Sax: Prinzip des offentl. Nutzgutes).

Ad a). Charakteristické znaky toho, co nazyvéme podnikem
veiejnym, jsou, Ze stét (po pifpadé néktery politicky vtvar samo-
sprévny), dotyka-li se ukojeni urtitych soukromych potieb za-
roveil s jakékoliv stranky i duleZitosti vefejnych, bud sém jako
podnikatel o ukojenf téch potieb petuje v mezich t&mi verej-
nymi dileZitostmi danych, uZivaje p¥i tom forem pod-
nik( soukromyich, nebo prenechdvé péti tu sice podnikatelstvim
soukromym, ale podrobuje ztizovén( i sprévu p¥fsluinych podnika
pfesngm pravidlim, pokud toho vyhledéva pravé ta ,vefejnd di-
lezitost” (,Delegovany podnik vefejny” dle Saxa).

Nebude tudiZ, pokud béZf o stranku vynosovou, u tak zv. pod-
nikt vefejnych zpravidla momentem v prvni fadé rozhodnym
podnikatelské &ili pfimé vynosno st nybrz vynosnost tek
zv, ndrodohospodéiskd neboli nepifmé, t. j. obecny uZitek téchto
podnikl zradici se v jejich wtincfch nérodohospodéfskych, kultur-
nich a politickych. Tato obecné dileZitost vede k obmezenf vydél-
kové snahy v fen zpisob, Ze verejny podnik, stanové ceny za vy~
kony své, nevyhleddvé oné vysky jejich, kterd dosazZitelny nej~
vy3ii Cisty zisk zabezpetuje, nybrZ tu, kierd bez zésadného vylou-
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denf podnikatelského zisku zabezpetuje nejvéfsi uZitetnost verejno-
hospodaiskou ¢&ili ndrodohospodéiskou; proto po pifpadé nelekd
se ani dotasného provozovéni se ztrétou, jestliZe nedostatek podni-
katelské vynosnosti vyvaZf se obecnym prosp&chem plynoucim
.z provozovéani dotéeného podniku.

Preneché-li stét zakladanf a provozovani podnikh prévé fede-
nych vyhradné nebo &astetné soukromym podnikateléim, doméha
se stejného utinku tfm, Ze sob& zabezpetuje a vykondva podstatny
vliv pfi zaklddani (zejména koncese, stanoveni sméru a zptisobu
zfizeni dréhy vefejné) i pfi spravé téch podnikd, jako na pf. pred-
pisem maximaélnich farift pro dopravu a jiné, (Srovn. o drahéch
Zeleznych v ,Nérodohospodéiské politice”, pak o bankach cedu-
lovych)

Ad b). Jinak jest pfi dstavech a vykonech spravovanych dle z4-
sady poplatkové. Jejich obecnd duleZitost uzndvé se za tfak
znatnou a na véhu padajici, Ze vetejny hospodéi zitkd se z 4~
sadné& a naprosto snahy dociliti z nich jakéhokoliv podnikatel-
ského zisku, aviak protoZe vedle obecného jich uZitku bud zvl&¥tn(
prospéchy uZivateltt vystupuji nebo protoZe jednotlivei mérou ne-
stejnou k takovym vykon@im (zvlasté represivnfm, na pf. soudnfmu
zakrotovéni) podnét zavdavaji, tedy ‘ témto osobdm
podle mfry uvant nebo zavdanyc nétd zvlasini pispavky
tak vyméfené, aby se z nich uhradil po pifpadé i cely néaklad
onéch dstavii neb odvEtvi vikont. Oviem namnoze jenom uhra-~
zeni Eastetného nékladu se poZaduje (srovn. niZe o poplatcich),
ostatek se zapravuje z obecnych pijmi hospodé¥stvi finandnfch
a odtud spréava dle zésady poplatkové po&ina prechézeti ve spravu
dle principu &istého vydaje verejného.

Ad.c) Spréva dle zdsady vietejného vydaje mé misto pfFi
viech Einnostech, jejichZ néklady se zapravujf z obecnych dhrad
finan¢nich hospodafstvi, kamz néleZeji:

@) z fddnych dhrad dang a viechny podnikatelské vynosy
{sprévni prebytky) vlastnich soukromohospodérskych i vefejnych
podnikli provozovangch od statu, zemé atd, a pak

B) vibec viechny thrady mimo#4dné

~PIng platf tato zésada pfedné o viech stétnfch Cinnostech, pfi
kierych' rozdilnost specidlnfch prospécht pro jednotlivé t¥{dy nebo
jednotlivee ‘bud vibec najevo nevystupuje nebo postihnouti se
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nedd, pak o takovych vydajich, kieré se prosté zaklddajf na po-
vinnosti sociéInf (chudinstvi) nebo na nabytych pravech osob fretich
(droky statniho dluhu). K tomu konetné pfidruzujf se vykony, pFi
nichZ sice zvladtni prospéchy uzivatelt jiz se odstifiuji, ale obecné
prospésnost dotytnych vykont poklada se za tak zévaZnou, Ze se
od uzivatel zvla3ini p¥{spévky ani k t&stetné nahradé néakladd
nepoZaduji (na pf. zruSenf Zkolného pii Zkolach obecnych).

Ohranititi jednou pro vidy, tedy absoluing, konkretnf obory
platnosti keZdé z uvedenych ¥ zésad jest nemoZno; moZno to
jest toliko podle rtiznosti dob a pomérd, pti femZ se znmamené,
Ze tentyZ druh dstavii nebo &innost{ stainich spravuje se jednou dle
té, podruhé dle oné zasady, i plati tu asi toto pravidio:

Prechod od sprévy dle pravidel podniku vefejného k upraven{
dle zésady poplatkové a po pripad® aZ k plnému uhrazent z obec-
nych pfijmt vefejnych tou mérou jest odtvodnén, jakou obecny
uZitek néjaké instituce do popredi stoupa naprofi zvladtnim pro-
spéchiim uZivatelt, jeZ pti roziffen&jsim a hojn&j3im a na viecky
vrstvy spoletenské stejnomé&mé se rozdglujfcfm uZfvénf véhy po-
zbyvajf.
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§. 10. VOLBA RUZNYCH ZPUSOBUV UHRAD
POVSECHNYCH

(ad § 8. IL).

K uhrazeni viydajia fddnych slouZiti mohou sprédvné
toliko pfijmy Fédné; proto nezbyino jest, vzristaji-li Fadné
vydaje, pFizphsobiti se tomu povznesenim piffm Fadnych. Aviak
utinné zvysenf pFfjmu Féddnych napied uréené a vymezené jest
mozZno toliko u jedné jejich vétve, totiZ u dani, nebof vynosy
vlastnich soukromokapitalistickych p¥fijmii z4visf na pomérech, jez
vynosnost pifslu§nych druhd podnikd vibec ovladaji — tedy na
podminkach nékladu vyrobniho, trhu a odbytu. Umysiné zvysenf
vynosu podnikd vefejnych z pFitin finengnich samou povahou
téchto podniki jest vylougeno, jakmile byly néhrady za jejich uzi-
véni (na pt. farify Zeleznitni) zdsadn® sprévné vyméFeny. Jinak
jest, ukéZe-li se, Ze byly na pf. vymé&Feny niZe, nezli jest opravnéno
(na pf. ukvapenou reformou tarifovou statnich drah).

Podobné vylougeno jest zvySeni poplatkli z p#i&in pouze fi-
naninfch, pfedpoklédéa-li se, Ze vyméfeny jsou jiZ podle zdsad
pro obor ten platnych.

Zbyvajl_tedy toliko dang, o jejichZ rozmnoZeni bud zvyZenim
dosavadnich neb zavedenim novych v takovych pifpadech muze
byti ¥et.

MoZnost pouZiti mimo¥édnych thrad zistdvé tedy vibec
obmezena na kryti vydaji mimotédnych. Aviak ony nejsou vy-
hradnym a jediné vhodnym prostfedkem k uhrazeni mimoradnych
vydaji vibec; mohout jim byti i pfijmy ¥édné (dan&). V oboru
mimoradnych pf{jma jest nadto pouZitf nékterych druhdi pfi ra-
ciondlnim hospodafeni obmezeno jen na nékteré zcela urdité piii-
pady; tak na pf. pouZitf stdtnfho pokladu (jako je v Neé-
mecku) na pffpad mobilisace a emise t. zv. papirovych pe-
néz (rozumi se, Ze jen do jisté miry) rovn& na pripad vélky.
Prodej soukromohospodéiskych pramenu pfijmo-
vych, na pf. stéinich domén, lze schvéliti viibec jen za vyminek
zcela zvladtnich; zbyva tedy vlasing pro odpovéd na otazku, ja-
kymi druhy pFijma vydaj mimoradny uhraditi slusf, jenom alter-
nativa mezi dani a zéptjtkou.

Mluvi-li se o uhrazenf mimorédného vydaje rozmnoZenym pfi-
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jmem z dani, nemysli se nuiné na bezprost¥edni uhrazenf ce-
l1ého toho vydaje danémi pravé v tom momentu, kdyZ ten vydaj
nastdvd. MaZet se poZadavku tomu vyhovéti, i kdyZ se dotéeny
vydaj ubradi zcela neb z ésti krétkodobou z4pGjtkou, tak zv,
dluhem pfechodnym neb nezaloZenym, jehoZ splaceni se opatif
teprve z fadnych pfijmul, pfedev3im z dani (po p¥ipadé ad hoc
zvy3enych), v pozdéjsim momentu téZe periody finanéni nebo v né-
kolika nejbliz3ich budoucich. Alternativa nase (daii nebo zapijika)
dotyka se tedy zépljtky na trvalo uzaviené, kterouz kdyz vydaj
néjaky uhrazujeme, poukazujeme jej vlastné na uhrazenf z f4dnych
pifim dlouhé, zpfedu ani neurtené fady let budoucich.

Na rozfeSeni ofdzky dosud namnoze sporné, slusi-li k uhrazenf
mimoradnych vydaji prednost dati dani & zépljéce trvalé, v kon-
kretnim piipadé vidy mivaji G¢inek momenty obecné politické a
zvl&8t€ momenty finantné technické. V p¥&iné posléz uvedené ze-
jména pomérné snadnost, s jakou se zépujcky opatfujf — naproti
obtiznym pratahtim a nékdy nejistym vysledkim kaZdého zvyseni
starych neb zavedeni novych dani — byvala piftinou, Ze praxis
séhala radéji k zaphjckam.

Rozhoduje-li se otdzka fato se stanoviska nérodohospodéfského,
které pfedem véda na zieteli mé4, tfeba hledéti

a) k GZelu mimofadného vydaje; tedy predeviim, je-li vydaj zafi-
zovaci (k soukromohospodérskému nebo verejnohospodaiskému ulo-
Zenf kapitalu) & provozovacf (kamZ nale i mimozadny vydaj v uzém
smyslu Wagnerové). S toho stanoviska, at ne dle téhoz rozifidéni,
k dtelu piihliZeji novéjsl spisovatelé Dietzel, Wagner, Laspeyres,
Nasse;

b) k utinkim, které mé jednak zvy¥eni danf vitbec nebo jednotli-
vych druht jejich a jednak uzavieni pujéek na produkei, na kapi-
talisaci, na b&né ukojenf potteb v ndrodé a na rozdélen{ dichodt
v ném.

Z tohoto obojiho stanoviska hledi véda v nové dobé kol jme~
novany rozieiti. Starsi nauka rozhodovala se piili§ absoluin& pro
jeden nebo druhy zptsob, eniZ viech uvedenych momentd v tivahu
brala, zejména opomfjela avah o véelu vydaje. O téch vécech viak
podrobné pojednati Ize teprve, az povaha piislusnych druht piijma
dokonaleji se pozné.
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§ 71. D. O SHODE MISTNI A CASOVE,

Neshoda mezi vydaji a pifjmy vznikajici v urcitém okamiiku fo-
liko z té piféiny, Ze v momentu, kdy vydaj konati se m4, neni po
ruce pi{jma dostatetnych, a& nenf pochyby, Ze celkem vydaje ukryty
byti mohou a budou, maZe vzejiti bud:

a) na urcitém misté, kde se vydaj konati mé a kde okamZité po-
ftebné prostiedky k uhrazeni jeho nejsou po ruce. Vzniku neshod
takovych zabraiiuje se G&inné tim, Ze se diriguji potfebné zésoby
véas na mista, kde vydaje vzejdou, coZ usnadiiuje se pravidelnym
a véasnym odvadénim piebytkt jednotlivich z pokladen piijima-
cich do ustfednich pokladen a pak pravidelnymi vykazy o hoto-
vosti podévanymi od jednoflivich pokladen tdfadtm dstfednim;

b) v celém hospodaistvi finanénfm tim, Ze pro jisty znatny vydaj
nenf vibec pfijmi dostateénych po ruce v fom momentu, kdy vydaj
dotytny stati se ma. Zde pomdha se f. zv. dluhem p¥echodnym.
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