Rozdil druhy.

O poplatcich.

§ 1. POJEM A ZASADY ZAKLADNI

1. Poplatky jsou vefejné dévky, jez stat, zemé atd. ukladajf jed-
noflivelim zptisobem a mérou autoritativné ustanovenou jako zvlatn{
piispévky k nahradé naklad téch veFejnych zafizenf (sluZeb, or~
gant, dstavd), jejichZ vykony dotéenf jednotlivci vyvolévajf a pokud
je vyvolavaj.

2. Cinnosti, které k uklédéni poplatklt podnét zavdavaji, pod-
stupuje stét sice v obecném vefejném prospéchu, Ze viak
pies to neubrazuje néklad jejich pouze dan&mi, mé v tom svou
piitinu, Ze ony ¢innosti bud' jednotlivetim je vyvolévajicim pfina-
Seji zvla3ini znatelné prospéchy, nebo, byt i nebyly vyslovné 74-
dany, aspon jistymi dobrovolnymi skutky téch jednofliveav a proti
vili jejich byly vyvolény (akce soudni nasledkem poruseni prava).

3. Co do povahy vefejnoprévni{ mohou &nnost tyto byti
dvojtho zplisobu:

a) takové, které plynou z podstatnych prav svrchovanosti, jez
tedy z povahy stétu nutné vyplyvaji a tedy za viech poméra
toliko jfm konény byti mohou; jsou to &innosti za téelem prava
a moci (zejména soudnictvi, udileni privilegii vyhradnych);

b} tinnosti, které nendlezeji k vykonim stétnfm, absoluin& ne-
zbytnym, u kierych spie rozhoduji divody prosp&inosti rizné dle
dob a pomérd, zdali stat (zemé atd) za tdkol sviij je povaZuje a
je bud' naprosto sob& vyhradi (mince, posta, felegraf atd.), aneb
aspofi obmezenou mérou soukromnikam preneché (vyutovénf ele-
mentarné). , :

Neni diivodu obmezovati, jak &ini Schall (Schénberg: Handbuch),
obor poplatkti pouze na néhrady za vykony vyplyvajici z pod-
stainych prév svrchovanosti. Nastalof by tak umélé déleni mezi
dvéma druhy p¥fjma, které se pfece hospodéisky dle tych# zasad
vyméfuji. Musilyt by se zcela zbytetn& pod zvl&tnim oznatenim
shrnouti, na pf. skolng, myto a j., kieré piece vefe jnohospo-
dé¥skym rézem nic se neligf od soudnich. I kdyz se, jako
Scheel (tamté?) &inf, piijmy ze silnic, po3t, telegraftt viadf mezi
6
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yvydéleéné”, nebo — jak Rau &ni — mezi ,regélové”, zbude pak
pfes to fada jednani poplatnych, kterd by pfi téchto rozdélenich
ani mista nenadla, jako zejména poplatky za vyutovéani, za zdra-
voinické vykony a pod.

4, Vy3e poplatku. Z povahy véci plyne, Ze nemtZe stét &in~
nosti, které tak eminentné z Gdkoli jeho vyplyvajf, €initi p¥ed-
métem podnikatelského vyuZitkovani{; tedy p¥ijmy po-
Zadované od téch, kdo k vykonim jednoflivého oboru sprévy,
ustavu neb orgénu zavdévaji podnét, nemaji dhrnem vynésti vice,
neZ &eho je ‘tfeba k uhrazeni nékladu, ktery statu samému vzchézi
ze ziizeni a vydrZovéni toho oboru sprévy, Gstavu neb orgénu,
nemaji poskytovati pfebytki nad uhraZeni nékladu. Tento néklad
sam rozpada se jednak v néklad zfizovaci a néklad provozovaci.
Néklad provozovaci zahrnuje zase jednak néklady vSeobecné, t.j.
na zafizeni a vykony celému pfisluinému odboru a jeho ziizeni
slouZici, jednak specidlni néklady, 1. j. ony, se kterymi spojeno jest
vykonavani €innosti pfislusnych onémi orgény, s nimiZ strany bez-
prostfedné ve styk vchézeji a kdyZ ven vchézeji,

Poplatek vypadajici za kaZdy jednotflivy vikon takového dradu,
dstavu neb orgdnu, mé&l-1i by byti dplné a pfisné pomér-
nym, musil by statiti:

a) na pomérnou &ast nékladu zafizovaciho a vieobecného pro-
vozovaciho a pak

b) na takovou Cést speciélnich naklad®, kiterd asi vypadé prévé
na ten ktery vykon jednoilivy podie jeho povahy, rozsahu a trvéni.
Bude pak tedy zejména odivodnéno, aby sazba poplatku stoupala
touZ mérou, jakou v jednoflivém pfipadé zvladtni néklady rostou,
tedy &im vice vefejnych zfizenclt vykonem pfisludnym jest zamést-
néano, &im déle vykon trva, &m déle vyuZitkuje pifslusnych zafi-
zeni, RovnéZ bude pfiméfeno, aby sazba byla vyss, kdyZ sice
vykon sdm o sob& neni rozséhlejsi, ale vEtsi jest risiko neb od-
povédnost stétu, Plati tu zcela obdobné pravidla, kterd vlddnou
i pfi vyméFovani sazeb na pf. na drahdch Zeleznych, tedy podni-
cich vefejnych, jen s rozdflem, Ze v oboru sazeb poplatkovych
dhrn viech skutetnych néklad pfislusného orgénu tvofi hranici,
kterou suma vSech pfijatych poplatkii nemutZe pFekroéiti, kdezto
pii podniku vefejném neni vylouden zésadné jisty pFebytek nad
pouhou néhradu nékladd, t. j. jisty podnikatelsky zisk.
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Pomérny podil, ktery z celkového nékladu na jednotlivy vykon
pfipadé, da se arci zjistiti jen s pFesnost pribliZnou a za pomoci
zkuSenosti. Proto sniZuji se sazby, kdy# se nékladnost sprévy vhod-
nymi zaf{zenfmi zmenédila, nebo kdyZ nasledkem rostouci frekvence
pfi uZivani jistého dstavu pomérny podil jednotlivého vykonu na
zfizovacich nékladech i na jisté €asti provozovacich se zmensuje
(srov. o poplatcich postovnich).

5. V literatufe setkdvdme se viak s nézory, Ze téfo plné, mate-
matické pomérnosti neni tfeba, ba shleddvdme se p¥imo s tvrze-
nimi, jeZ &ni méfitkem hodnotu, kterou mé vykon poplatku
podléhajici pro osobu, kterd z ného prospéch mé. Pouziti této
zasady jest pfedem naprosto vylougeno hledic k vykonim k po-
platku povinnym, které sice jednotlivci vyvoldny byvaji, aviak pro-
spéchu jim nenesou. Proto Schall obmezuje platnost jeji vylugna
jen na vykony, kferych sobé jednotlivec Z4d4, jeito mu prospéch
nesou, i ma pry se vyde poplatku vyméFiti dle pFibliZné hod-
noty, kterou mé pfisluiné jednani pro Zadatele.

Avsak ani v tomto obmezeni nemohla by se dotéend zésada
stéti obecnym pravidlem, nebof individudlni spotfebni hodnota,
kierou jednotlivé konéni jisttho organu pro jednotlivce m4, nedé
se postihnouti, ani &fseln& vyjadriti; nanejvySe lze v #dkém oboru
pfipadli jenom dle jistych zevnich zndmek a pramérnych pravdé-
podobnost! poviechné souditi, Ze jednoflivd kategorie poplatnych
jednéni mé pro osoby pfisluiné primérem véts{ hodnotu spotfebnf
neZ kategorie jind, a podobné rozdily v platnych poplat-
kovych Fadech skuteiné dochédzejf vyrazu v rozlitné
stupfiovanych poplatcich. Jen jako objektivni p¥iznak takové ab-
strakini spotfebni hodnolty pro poplainika slouZi na pf. vyznam
véci, 0 niZ jde, nebo jiné objektivn{ zndmky vétsi hodnoty (srov.
na pf. progresivni stupnici poplatkit za patenty na vynélezy dle
pottu let, na néZ se patent 74d4, at pfi prodluZovani patentu nenf
jiz tak obsirnych vykonu pfislusného dfadu tieba, jako pfi prvnim
udéleni).

Celkem zistdvaji piipady podobné vyjimetnymi; vmésuje se
sem uZ jisty Zivel dani analogicky. Zékladni moment, kiery pro
cely obor poplatkt zistdv4 urfujicim, totiz naklad, ztstavé direk-
tivou nejen pro celek piislusnych vykontt kazdého jednotlivého
- oboru vykonového, nybrZ i pomérné pro kazdy jednotlivy vykon
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resp. poplaiek naii pripadajici; nebof i kdybychom misto subjek-
tivni hodnoty spotfebni téice poznoatelné chi&li uginiti méFitkem
pro ustanoveni poplatku objektivni hodnotu sménnou, tedy shle-
dame, Ze schazi pfi vykonech stdtu (zemé atd.), je poplatkim
podiéhaji, naprosto kaZdykoliv jiny reguldtor sménné hodnoty (na
pi. soutéz), vyjimajic pravé néklad sam.

V poplatkovych fadech nyné&jsich sttt objevujf se pode jménem
poplatkiv i takové davky, oviem za piileZitosti n&akého vykonu
vefejnych orgdnh vybirané, jejichZz mira vysoko - pfesahuje néaklad
té &innosti, za kterou se vybiraji. Tak byva zejména pfi t. zv. po-
platcfch zépisnych (srov. niZe). Viak to jiZz nejsou pouhé poplatky,
nybrZ taji se v nich &astetn& i daf, jejiZ vybfréni zéroven s vybi-
rénim poplatku vysvétluje se z diivodi vhodnosti, aby se berni
manipulace zjednodusila, ba nékdy byva jednéni Gfedni jen kon-
frolnim prostfedkem, aby se jist4é povinnost k danim neobchézela
(srov. o danich obchodovych).

6. Aviak pozZadavek, aby néklad byl zédkladem pro vymérent
poplatku, stanovi jen nejvy3si hranici, kierou nema pre-
krotiti poplatek jednotlivy, aneb — pokud se poplatky jedno-
flivé v témZe oboru vykoni do jisté miry stupiiujf dle pfedpokla-
dané hodnoty subjektivni — souhrn viech poplatkovych pifimi za
vykony uréitého odvétvi Gradti neb uréitého ustavu. Cim tofiz
zfejméji v popfedi stoupd obecnéd dileZitost jistych vikontv a &m
vice z dlvodi této obecné prospéSnosti Zddoucno jest uzivanf jejich
uvolniti, #fm spi3e sludf zmfrniti miru poplatkd pod Fetenou hra-
nici maximélni, Zbyvajic{ potom &&st nékladu, poplatkem neuhra-
zend, kryje se z obecnych pfijmiv, in specie z dani. Poplatek jevi
se tu pak jen jako jisté, od stran bezprostfedné dotéenych vybi-
rané praecipuum dang, jiZ pak cely ostatek se uhradi.

Vyplyvé pak zérovedi z toho, co povédéno, Ze tam, kde b&z
o vykony podstatné duleZitosti obecné, slusi poplatek v jednotli-
vych pifpadech i docela sleviti, kdyZ jde o nemajetné jednotlivce,
které by povinnost poplatkové od pozZadovénf pfislusného vykonu
zdrZela (na pf. soudni poplatky).

7. V literatufe nebyl rozdil poplatkiv a dani dlouho nélezité
poznén; bylyt poplatky uvddény mezi danémi nebo p¥ijmy z re-
gélif a s fohoto stanovidté posuzovany. Zvlasté pak bylo pfiinou
obtizného pochopenf poplatki:
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aj jednak nauka o regaliich, jednak i Castetné nékieré dfive
velmi roziifené theorie o danich, kteréZ i v samych danich
spatfovaly pouhé ekvivalenty za sluzby prokazované od stétu ob-
¢anlim, v ten smysl, Ze kaZdy platiti mé dai dle miry prospéchq,
jeZ ma od statu;

b) okolnost, Ze mnohé poplatky vybiraji se v podobé kolku,
ktery zéroveh jest formou pro vybirdni mnohych zplsobti dani
(zvlasté 1. zv. dani obchodovych), &mzZ se stalo, Ze obytejné davky
vefejné v podobé kolk(t vybirané za jediny druh berni byly
poklddany. Teprve Rau vymezil, a¢ ne Gplné, zasadni rozdil dané
od poplatku, coZ dovr§eno objasnénim povahy kolkii (Stein). K né-
lezitému vymezeni hranic mezi poplatky a danémi, kieré k jedno-
flivym jednénim se poji, prispéli krom& Steina zejména 1é7 Bez-
obrazov a Parieu.
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§ 2. ROZDILY POPLATKU.

1. Podle povahy sazeb jsou poplatky bud pevné {. j. pro ur&i-
fou kategorii jednani obnosem stéle stejnym vybirané, anebo mé-
nivé a to bud:

a) v fen zpisob, Ze Gfadu vyméFujicimu jest vyt€eno jisté mini-
mum a maximum sazby, mezi kterym dle rozsahu véci, po pfipadé
dle jistych znamek hodnoty poplatek se vyméfuje; aneb

b) jsou poplatky gradaéni, stoupajici urtitym pomérem, usta-
novenym bud dle objemu véci (na kaZdy arch podéanf ur&ity
kolek), anebo dle hodnoty jeji nebo dle jingch znédmek. Pred-
pisuje-li se dle hodnoty, vyméfen jest poplatek bud pfisné pro~
centudlné nebo v uréitych t¥fdach (poplatek t¥idni) t. j.
pro urtité {fidy obnosu predepsény jsou uréité sazby poplatki.

2. Podle subjektu, kierému piijem poplatkovy pripadd, rozezna-
vaji se tplatky (Sporteln) a poplatky v uzsim smyslu. — U platky
jsou ony, které zfizenec vefejny, konajici jednani poplatné, sam
pro sebe podrzi in partem salarii. Modus takovy sice zjednodusi
Gletnické a pokladnini manipulace a s toho stanoviité hodi se
pro jednodusi poméry, ale stét nemé bezprostiedni G&nné kon-
troly a zkrédceni stran je snadné. Proto tplatky druhdy velmi roz-
Sifené nyni jen vyjimetné jsou zachovény. Nejiife jesté zachovany
jsou v neplacenych tradech samosprévy anglické, (U nés na pr.
taxy zkudebni, pfed regulovénim plata profesorskych také kolejné.)

Dokud panovalo zfizenf patrimoniélni, vybiraly vrchnosti, spravni
a soudni vykony obstardvajici, poplatky na vlastni d&et. Statni
moc nejprve se vynasnaZovala podrobiti toto vybfréni predpisim
o pritindch a mife, aZ sestétnénfm spravy vefejné i justice zmé-
niti lze bylo dplatkovou formu v poplatkovou. (Srov. histor. vyklad
v pfitiné Rakouska ve Wieserové ¢lénku ,Gebiihren® v Ost. Staats-
worterbuch.)

3. Podle formy, v jaké se poplatky skladaji, rozeznavame poplatky
skladané v hotovosti a poplatky placené v podobé kolku,
jeZ oviem nejsou technickou formou pouze pro obor poplatkovy.
Kolek jest kvitanci na ur&itou &dstku pené&zni stdtu
jiZ zapravenou (. j. zaplacenou pfi koupi kolku kdekoliv u
prodavatti k tomu zmocnénych), Poplatek vybirany v podobé&
kolku jest vihodnym pro obé strany. Statu tofiz zjednodusi se velmi
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podstatné dFedni manipulace, odpadnef zvl&sté viecko individudln
predpisovéni a viecka manipulace jinak s individuélnim Gétovénim
spojend i pifslund pokladnitna a kontrolnf, je?to se nemusf kaZdy
jednotlivy ptfpad o sob¥ zapisovati, coZ zvl&ité pfi tekovych po-~
platcich na vdhu pada, které se plati zhusta sumami pomérné ne-
patrnymi. Zbude tudiZ jen néklad za fisk, kontrolnf manipulace
pfi ném, pak dttovénf, inkaso a kontrola pf¥i prodeji celych kol-
kovych archti zmocnénym prodavatiim, coZ jest bez pfirovnéni
men3i neZ individudlni G¢tovéni v kaZdém pripadé.

Nebezpe&i pii kolku plynou pouze z toho:

a) Ze sfrana sama vypoéisti musf, kolik platiti mé, a z omylu
skodu nese;

b} Ze mnohy akt kolku podrobeny nedostane se ani pred ve-
fejné drady a d& se tedy obejiti; (ndmitka tato tyce se arci jen
dani v podob& kolku vybiranych.)

¢/ Ze lze kolek padélati, resp. jiZ upotfebeného znovu podvodné
pouZiti.

Nebezpedi uvedené ad b) a ¢} lze, ne-li odstraniti, tedy aspoii valng
zmirniti konfrolou, dobrou technickou tpravou kolkl, padélant
znesnadiiujicl, a Castym stfidénim jejim, i koneéné v pifpadé obe-
jiti tresty (jistym multiplem povinné sumy).

Nebezpeti nesprévného vypotitant a 3kodnych z foho nésledk
pro stranu jen tehdy jest znatné, kdyZ béXf o poplatky kompliko-
vangj§i. Je#to pak zérovein nebezpedi padéléni a obchézeni jest
tim véfs, &m vy3¥l jest obnos poplatku, tedy plyne z toho prin-
cip: &m Sablonovitéj3f jest ten ktery ptedpis poplatkovy, &m hoj~
néji se ten kiery druh poplatku platf a &m men$fmi obnosy se to
déje, tfm vyhodné&jif jest forma kolku a contrario hotového placent,
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§ 3. SOUSTAVA POPLATKOVA.

Poplatky objevuijf se skoro ve viech oborech spravy verejné, oviem
ne ve viech stejnym rozsahem, nebof neni v kaZdém stejné zavaz-
nych davodii a stejné vhodnych piileZitosti k ukladani jich.

1. Poplatky ve spravé zahrani&nich zéleZitosti plati se na
pi. za cestovni pasy do ciziny, pak za &innosti vyslancti nebo kon-
suli konané ve prospéch jednotlivcii (vidovéni, -vysvédZeni, Gfednf
ovireni a p.). .

2. Voboru vojenské spravy objevuji se poplatky zfidka nebo
se  viibec neobjevuji, Co tu pode jménem poplatkGh nebo tax po-
raznu se vyskytuje, poplatkem neni (t. zv. dobrovolnickd taxa ve
Francii, pak na3e vojenské& taxa, podle pruského vzoru zavede-
na; tato ma spie povahu dané, jsouc penéZnim ekvivalentem
za nevykonany naturdlnfi vykon vojenské sluzby, kteryZ ve staté
s obecnou povinnosti brannou mél by konati kaZdy).

3. V oboru spravy finané&ni objevuji se poplatky ze soukr o-
mych deposit u finanénich dfad pfechovévanych, poplatky pfi
vyméfeni cla, poplatky exeku&ni a j. v. — Jen v jisté poviech-
nosti lze pfiznati vlastnost poplatkovou i t. zv. statistickému
poplatku, kteryZ se od 1. ledna 1900 vybird téZ v Rakousku
pfi zésilkach do Uher jdoucich a mé za t&el hraditi ndklady, spo-
jené se stafistickym vykazovanim dotéeného obchodu. Vykazovéni
to se provéd{ z piféin hospodafsko-politickych a jen pFed-
poklad, Ze to vykazovén{ jest s toho hledisté pro dotéené
jednotlivce vyhodno, jest zékladem oznateni platu toho jako po-
platku.

4. Obor ochrany prévnfasprédvysoudn{ vykazue hojné
zplsoby poplatkli prvoiné pfevahou v podobé tplatkdt vybiranych,

a) Poplatky v Fizeni sporném vybirajf se jednak v podobé kolkuy,
jednak — pokud fotiz dle uznéni soudce se predepisuji ~ v hoto-
vosti, i stihnou zpravidla stranu v procesu podléhajfci, — Bezplat-
nost soudnf sprévy, za kterou by se sice pfimlouvaly divody obecné
prospé&inosti, odstranila by dokonce viechny prekazky lehkovainé
vedenych pif. Av3ak s druhé strany nesmf vy$e poplatkii od ve-
deni pi{ bezdiivodn& odsiraovati. Jest to jeden z p¥ipadi, kde jest.
odavodnéno, aby poplatky byly odstupiiovény dle objektivné hod-
noty véci. Nemajetné sludf pak vibec osvoboditi.
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b) Pokuty penéZnf v ¥zenf trestnfm majf jen vyjimetn& povahu
poplatk, jsou-li totiZ pokutami pro neporddky (nedostaveni se
svédka a pod.), jezto néklad jimi se zvy3uje.

¢/ Poplatky v fizenf nesporném.

Zde maji nejvétsi duleZitost poplatky zapisné (Registergebtihren,
droits d'enregistrement), 1. j. za zépisy a vefejné dokumentace jistych
prévnich jednénf a pomérti. Ceiné t. zv. poplatky toho druhu vy~
bihaji ve skutetné dené (srov. dan& obchodové). Vedle poplatkt
za zépisy smluv a pfevodi prév k vécem nemovitym do pozem-
kovych knih dév4 tato instituce i podnét k poplatkim za diedni
vytahy z knih dotéenych.

K poplatkim v oboru nesporného ffzenf néleZeji i poplatky za
vykony pii zéleZitostech pozistalosinfch (na p¥. za zépis pozusta-
losti atd.), poruenskych, téZ amortisaénich.

V uzsfm smyslu k zépisnym poplatkiim néleZeji i platy za z4-
pisy jistych, prévnicky zévaZnych skutetnost! do rozlitnych jinych
vefejnych rejstitka (rejstitku obchodniho, rejstitku spoleéenstev).

Konetné néleZeji sem i zépisy k zjisténi autorského préva lite-
rérnfho, uméleckych aneb umélecko-primyslovych plodi (na pk.
vzork).

5. V oboru ynitfnf sprévy. ,

-a) Poplatky za vykony vztahujicf se na zéleZitosti rodinné a ob-
tanské,  fedy zejména zépisy, resp. vypisy o narozenich, siiatcich,
umrtich, domovské listy atd.

b) V oboru zdravotnictvf objevuji se zejména poplatky za po-
uZiti vefejnych nemocnic, blazinct etd, za dredni prohltdky a ko-
mise atd. :

¢) Poplatky za vykony v oboru policie v uZ¥fm smyslu (vyda-
véni sluZebnich kniZek atd.). ,

- d) Ostainf poplatky tohoto oboru jsou poplatky p¥i zadénich
k dfadam spravnfm, pak poplatky za udgleni hodnost a vyzna-
menéni (taxy, a& tyto nejsou vidy skutednymi poplatky). Vétinou
sem. néleZeji 1€ poplatky za ovétovéni (cimentovéni, puncovénf),

. - pakiza udélovani koncesf a vyhrad (patenti).

V. oboru.vyugovénf (kolné taxy zkudebnf, kolky na vy-

‘Boru‘;sprévy néroddhospodéfské jsou hlavn{ p¥f-
pady poplatkt tyfo: § ,
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a) Mincovnictvi, ,

V dobé stfedovéké a jesté portznu ve stoletich pozdéjsich bylo
zvykem ndklad na raZeni i takovych minci, jeZ mély miti neob-
mezenou platnost kurantnich minci ménovych, rozvrhovati na
veskero obecenstvo tim, Ze se obsah mince pfiméfené zmensil,
po pfipadé stévalo se i to zdrojem fiskalnfho vykofisfovéni obecen-~
stva zlehZenim obsahu mince pfes tuto hranici, coZ viibec jen za
nesprévného pojiméni{ mince a stdtntho vlivu na jeji hodnotu
bylo moZno. Zmen3enf obsahu mince za na$f doby obmezuje se
na t. zv. minci drobnou, i nebude pro né davodu v rozsahu vét$im,
neZ co je treba k uhrazenf raZebnich nékladd. Kurantni mince
k néjakému piijmu jen potfud zavdavaji podnét, pokud stét za
razeni jich na Zadost soukromnfki vybfra . zv. raZebné. (Srov.
pfednasky o Nérod. hospodaistvi.)

b) Vetejné cesty, mosty a drahy vodni.

Zadati od uZivateld silnic p¥ispévek na uhrazeni nékladu zfizo-
vactho a vydrZovacfho jest odivodnéno, protoZe tu vystupujf
zvla3ini prospé&chy uZivatela tim zieteln&ji, &m sit silnienf je Fidsf
S houstnoucf siti silnitni maZe se sleviti 8asteéné uhrazeni nékladi
zfizovacfch nebo dokonce poplatek obmeziti jenom na néhradu
sprévnich nékladd. PorGznu, kde silniéni sff jest dostateén& hustou,
piistupuje se ku sprévé dle principu vefejného vydaje.

Nejvhodnéjsi forma poplatku za uZivani verejnych cest je cestné
nebo myiné, kieré stihne jen takové intensivn&jdf zptsoby uZi-
vénf, pro které vlastn& silnice zfizena jest (povozy, dobyiek). Do
jisté miry d& se pfi tom sazba vyméfiti dle poméru, v jakém sil-
nice se opotiebuje. (Mytné stoupajici dle pottu -kust v potahu atd.)

O vefejnychb mostech plati zdsadné stejnd pravidla. Kde most
byvé sém o sobé& jenom pFedmétem poplatku, neobmezuje se tento
jen na intensivnéj3i zpisoby upotFebeni (stihne i chodce).

Poplatky z uZivéni vefejnych vodnich drah jsou jen potud odi-
vodnény, pokud vyZaduje zifzenf a vydrZovéani jistého nékladu.
Zde byly pod nézvem vodnich myt nékteré platy ddvného phavodu
(Fitni cla, vodn{ myta) uloZeny jen fiskdln&. Né&jakého obecného
diivodunérodohospodéatského pro schvalné nizéi vyméFent, nez jakého:
vyZaduje tdhrada nékladd, zde vibec nenf a v ndklady sludf zajisté.
téZ potitati ziro&enf zékladntho (zfizovaciho) kapitdlu. Ano, dokud
se dréhy Zelezné spravuji dle zdsad vefejného podniku a nikoliv
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pouze dle zésad poplatkovych, nenf divodu nakladati umélymi ce~
stami vodnimi jinak. (Sr. Gruber; ,Finanéni principy prostfedka
dopravnich”.)

- ¢) Poita a ielegraf

Regélnost podty v prvnf fad¥ jest nutna pro postu lnstovni’
nebof jen regélnosti, 1.j. monopolistickym vyhrazenfm poty stétu,
lze zabezpetiti i krajindm FidEeji obydlenym a chud$fm pravidelné
spojenf a zéroven jest regélnost pomérn¥ nejlepsf zérukou pro ta-
jemstvi listovni, aspoit v modernim staté. (Mezi -zakladnimi prévy
obZanskymi nalézé se také tajemstvi listovn)
- Kromé& dopistt vztahovati se mohou vykony poity a takmér
obecng se vztahujf na zésilkky tiskopistv a zasilky pené&inf,
ne vesmés 1éZ na dopravu drobnych zésilek nékladovych (ba~
likiv aZ do jisté maximdlnf vahy — u-nds nynf 50°kg — tek zv.
balik po3tovskych — Postpackete). Pro regélnost, t. j. pro vy-
hradné opréavnéni posty k dopravé posléz fetené nenf nynf du-
vodu, Fakficky monopol i v tom sméru vzchdzi ji uZ z povahy
véci (hustd sif jejf). Pro dopravu osob nyné&jii doby regélnost byla
by dokonce nemfsiné a také jiZ skoro vieobecn& vymizela. (V Ra~
kousku byla jiZ roku 1837 doprava nékladova z regélnosti vyhata;
pfedmétem vyhrady po3tovnf jsou jen listy a zésilky periodickych
tiskopist (¥asopist); totéz platf v Némecku. Ve Francii regélnost
obmezuje se -jen' na postu listovou.)
- Sprévni princip podty za Fidké sfté¢ postovnich kurstv a za
uZivéni na jisté vrstvy obmezeného mohl byti a pravem byl viibec
princip: vefejného podniku; pfi nynéjd husté rozvétvené sfti a za
uZfvéni zobecn&lého jest zésada poplatkova jiZ oprévnéna pro do-
‘pravu zprév (listtiv) a tiskopistiv, vyjimajic zase 28silky rdzu luxu-~
sového (pohlednice) nebo tidkého z&jmu obmezeného kruhu vgast-
niki (pneumatickd posta). Kulturni vyznam podty v oborech nej-
vieobecnéjitho uZfvénf jejtho nedopoust! sprévu, kierd by chtéla
z posty téZiti zisk. PFi dopravé balfkt, cennych zdsilek a dokonce
osoh vystupuji zvlasinf prospéchy urgitych vrstev jiZ mnohem znat-~
n&j§i mérou v popredf, takie spréva téchto odvétvl posty i v ny-
dobé jeste. dle zésad podniku vefejného jest plné odtvod-~

do pra vnf dﬁ se tro;fm rozdf Inym zpisobem vyméiti,
by byly odstupnovény zcela presné podle momentd,



kieré na vysi nékladu pasobi, takZe se vymérovaly sazby nejenom
piisné dle vzdalenosti (dle po¢tu mil), nybrz i podle obtiZi dopravy
(vy3$ sazba za mili po 3patnych nebo horskych cestdch a pod),
alespoii pak pfi stejné zékladnf sazb¥ za jednotku vzdélenosti (mile,
jedna podtovni stanice) vymé&fovalo se porfo presné dle vzdéle-
nosti. Kromé foho arci i k vaze a p¥i cennych zésilkach i k hod-
noté¢ se hledélo. Jsou to tedy farify stupiiované dle vzdélenosti,
véhy a po pffpadé hodnoty.

. Podstainé zjednoduleni posty llstovm’ provedeno tim, Ze se usta-
novnly jisté t¥idy vzdélenosti a jisté (nemnohé) ffidy véhy a hod-
noty a pro kaZdou tfidu pevné sazba. Pivodni formy této sazby
tidni vystupovaly v té podob&, Ze vidy pro urtify potet Staci byla
pevné sazba. Z nf vyvinula se pak zjednodusend sazba ffidni, fak
zv. pédsmovéa sazba (Zonenporto), kde vytéeno nékolik mélo ffid
vzdélenosti (na pf. do 10, 20, pfes 20 mil od mista odevzdani
poité az do mista dorudeni) a tolikéZ tFid sazeb pro list jedno-
duchy (. j. aZ do jisté ustanovené maximélni véhy).

Konetné se pfikrocuje vibec k jednotné sazb& pro cely stat
nebo vice statt spojenych, pfi temZ arci jisté zbytky sazby pés-
mové zastanou (na pf. u nds misinf listy do nedévna 6 h, ostatn{
10 h) a jisté odstupiiovani véhy jest nezbytné, temuZ se vyhovi
jistym podtem ftfid (10 h za list do 20 gr, dvojnésob pri véze do
250 gr.). Této methodé sazeb, pfi nichZ vzdalenost viibec vyznamu
pozbyvé, Fkéme sazba jednotné (Einheitsporto).

Prechod od prvni stupfiované k sazb& pasmové a koneénékjcd-
noiné sazbé u posty listovni, spojeny se zna&nym sniZenim sazeb,
tim jest odGivodnén, Ze se postupem hospodéiského vyvoje listovni
posty hojné&ji uZiva, pfi femZ s mnoZstvim uZivédni nerostou po-
mérné ani néklady vypravy (sbérny atd.) a dodénf, dokonce pak
pii nékladech dopravy samotné vzdalenost tou mérou vyznamu
pozbyvé, Ze nelze ani znaéné rozdily jeji nejmen3f jednotkou mince
drobné vyjadfiti.

Sazba tedy miZe se sniZiti a ponenéhlu i vlivy vzdélenosti Jen
na rozdily népadné&j¥ obmeziti i sefifti je dokonce docela. Tak
vznikd nejprve sazba pésmové, odstupiiovana jen dle skrovnych
tfid vzdélenosti aZ konetn& nastoupi sazba jednotné. S druhé
sirany v3ak snifené sazby samy byvaji piféinou dalsiho rozsfre-
néj¥tho uzivén{ podly a tedy daldiho sniZeni sazeb. -
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Ustanovi-li se pdsmova nebo jednotnd sazba, maZe ostatné jiz
proto obnos sazby se snifiti, protofe mono uZiti formy kolk,
nésledkem &ehoZ vyprava stane se mnohem snadnéjs,

Nejdalezitéjsf v nasem stoletf byly opravy zavedené roku 1837
Rolandem Hillem v Anglii, pii nichZ zavedeny znémky listovnf a
jednomé pennyov4 sazba (Pennyporto) pro celou Velkou Britanii.
Ostatnf st4ty napodobily tuto reformu, a& neprovedly snienf sazby
tak akutn& a uvarovaly se pfechodného deficitu p¥i spraveé posty,
jenZ v Anglii byl nésledkem oprav Hillovych, (Pésmovy tarif troj-
stupfiovy v Rakousku ponejprv zaveden r. 1842, nélepné znédmky
podtovni zavedeny r. 1849,

V dob& novejsi i pfi dopravé baltkG za rozhojnéného uzfvénf
k platnosti prichdzf zdsada ti(dnfch sazeb dle vzdélenosti a v4hy,
pii zésilkdch penéinfch i dle hodnoty zasflané.

Telegraf a telefon jest rovn&z ve statech modernfch skoro
vesmés regalisovan. Tam, kde pavodné byl zistaven telegraf pod-
nikéni soukromému, zavedenf regélnosti bylo na veliky prospéch
rozvétven( sfté i hojnosti w¥fvénf, M&rou men¥l slouZf telegraf a
zvl&8t€ novotny jesté telefon obecné potieb& neZli po¥ta. Urdi-
t&ji tuto vystupuji zvlastnf prospéchy jistych, méng& &etnych vrstev
obyvatelit. Proto tim duraznéji Z4dati sludf pti telegrafech pevniny
plného uhrazenf nakladt se strany uZfvateld, ano nelze ani po
véting jesté uznati nutnosti poplatkového principu ani pro rega-
lisované telegrafy pozemni. P¥i telegrafech podmoiskych, namnoze
jedté v rukéch soukromych podnikatelstev se nalézajicich, dokonce
jest odiivodnéna zésada podniku vefejného, profoZe se ufvén{
jejich obmezuje na neznatnou skupinu jistych spoletenskych a vy~
rabitelskych t¥{d (obchodni, novind¥ské zpravy),

Hledi-li se k nékladu spojenému s telegrafovanim, tu stoupa
pfedkem objem telegramu do popfedi, Musf se tudf¥ k tomuto
momentu pfihliZeti a ve vyméren( sazby k pottu slov hledéti, coz
se déje rozlitngm zptsobem:

1 fifdnf- sazbou dle objemu, tekZe délka telegramu dle pottu
slov do urtitych t¥(d se fadf (pitklad: nekdejsf tarif rakousky ve
¢h od 10 ke 20 slovam po 50 kr.), anebo : :
| slovnf, vymé&Fenou dle skutetného poltu slov (v Ra-
Po-2 kr) s pFipottenim jisté taxy zékladni, kters by




odpovidala ve viech p¥ipadech nékladim vieobecnym, necht jest
délka telegramu jakékoliv;

3, sazbou slovnf s jistym minimem bez ohledu na poéet slov
(na pt. slovnf sazba rakouskd nyné&jsi 6 h, ale nejméné 60 h vidy
za felegram, i méa-li pod 10 slov; vlokélnim obvodé byvaly sazby
nizsf).
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