. . Rozdil freti.

~Nauka o danich.

Cést prva vieobecna.
§ 1. POJEM A UCEL DANL

Dané jsou berné jeZ vefejnd moc uklddé na po-
vinné osoby a pfedméty za Géelem poviechného
uhrazeni ndkladt hospodéafstvi vefejnych.

1. Ugelem dang jest uhrazenf pov3echnych néklada (potieb,
vydaji) stétnich (zemskych atd). Pojem povsechnosti uhrady
stavi se tu proti specidlnosti Ghrady, na nfZ spotivé obor
poplatkovy. Je tedy dafi, na rozdfl od poplatka, prostfedkem
k ubrazeni féch vydajl, pro jejichz jednotlivé druhy neni spe-
cidlnih o uhrazeni pfijmem po é&astech opatfovanym od téch,
kdo pravé k tomu druhu vydani zavdévaji podnéf, vyvolavajice
jednénf pfisluinych organii nebo tradi. Spojmem dané v tomto
smyslu nenf v odporu, uklddé-li se n&jakd daii zvl&ité na uhra-
zeni nékladd jednotlivé instituce statni (na priklad daii chudinska,
Skolnf pfirdzka a pod.), coZ ihned vysvitne z ndsledujici tvahy.

I dafi i poplatek jsou sice pkijmy, jimiZ se zapravuji néklady
vefejného hospodafstvi. Oba druhy jsou pfispévky donucené, t. j.
autoritativné uklédané osobam vefejné moci podfizenym. KdeZto
viak mezi kaZdym poplatkem, ktery zapravuji, a jednotlivou
konkretni &innosti ur&itého vefejného orgénu, kterou vyvolavam,
jest bezprostfedni vztah, nenf takového zvldstniho vztahu
mezi dani, jiZ platim, a n&akym uritym konkretnim vykonem
vefejnych orgénd. Daii musfm platiti, af sdm ¢innost jeho vyvo-
lévém ¢&ili nic, a vyvolavam-li ji, platim po pfipadé téz popla-
tek v fom poméry, jakym ji vyvolavam, daiti viak bez ohledu
na skutetnost a miru toho vyvolavéni. Nejlépe si predstaviti lze
ten rozdil srovnénim t. zv. 3kolské pfirdZky (dang), kterou
nesou celé skupiny osob (poplatniki piimych danf) bez rozdily,
posilaji-li déti do koly &ili nic, aby se uhradila ¢4st poviechnych
nékladi vefejnych s vydriovdnim $kol spojenych, a $kolného,
jeZ pletf pouze osoby déti do Skoly posilajict.

2. Neuvédf se tu jako znak pojmu daiiového, Ze by to byla
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dévka vefejnd, k niZ jsou povinni jen poddani (pravni p¥fslusnici)
statni ex titulo tohoto svého poméru. (To se v mnohé definice
dané zcela mylné vklddd) Nebof povinnost' daiiovd vztahuje se
na viecky tZastniky toho kterého vefejného hospodéistvf, i kdyZ
jsou cizinci (srov. niZe vieobecnost dafiovou).

3. RovnéZ se tu nepovidé v definici nic o mife, jakou se tfa
dévka uklddé (coZ se zase zcela nesprévné v definice vkladava).
To se vysvétluje nasledovné Kromé déelu ad 1. uvedeného, t. j.
poviechného uhrazenf néklad® vefejnohospodéaiskych, kteryzto el
nazvati Ize ryze finanénim Glelern dani, shledédvdme se ve
skutetnosti se zvlasinimi tlely, kterych stét dosici chce bud

a) jiz samym zavedenim jistych druhit dani aneb aspon

b) zptsobem, jak rozvrhuje jisté dané na jednoflivce k nim po-
vinné,

Piedkem sludi tu uvésti nékieré dané profo uklddané, Ze stat
jisté skutetnosti chce zameziti nebo obmeziti (na pf. obmeziti jisté
piepychové konsumpce) anebo z diivodu mravnostni a zdravoini
policie (piti lihovin). RovnéZ néleZeji sem jisté dané ukléadané
z pfiin ndrodohospodéiskych pro ochranu urgitych odvétvi vy~
roby (ochranné cla). Tu tedy viibec Géelem - zavedenf neni opaffiti
pifjem, nybrZ dociliti jisty ndrodohospodéafsky nebo socidlng poli-
ticky tutinek. Pokud se tou cestou pfece dociluje pfijem, slouzi
arci poviechnym G¢elim dhradovym a je tedy danf.
O mife toho zdanéni (vy3i bfemene, sazb) rozhodun viak vzpo-
menuté zvlaitni tiely.

Jinak mé se véc pfi danich,' pfi kierych nejde o zvla$ini dcel
takovy, nybrZ pfimo o dhradni prostfedek poviechny. Tu stavé
se pak otdzka miry (bfemene, sazby) podstatnou néleZitosti. A
tu lze Fici, Ze dan s hledidt€ ryze finaninfho pojatd jest dévkou
vefejnou, jako poviechny prostiedek dhradovy autoritativné na
povinné osoby a pfedméty uklddanou dle takovych rozdé-
lovacich kli¢d, které za danych pomértv a dle na-
zort zédkonodéarstvi ovlddajicich vidi se byti spra-
vedlivymi. (Srovn. niZfe o spravedinosti daBové) $ Gasovymi
t€mi nézory vlasiné souvisi, Ze nyné&j3i nauka vice méné dirazné
déva celému systému dariovému tkol socidlng politicky, t. j. sou~
stava dani ve st&té mé co do druhi, miry a efektivniho rozvrienf
bfemen tak byti upravena, aby dané bez tijmy svého finané-
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nfho dkolu slouily zdrover za prosttedek k vyrovndnf jistych
majetkovych nesrovnalost(. (Srovn. zdsady o spravedlivém rozdé-
leni danf.) Odbornym predmétem finangnf védy vlastné dan& ad a)
fetené nejsou, leda po své strance technické.

4. Konetné jest pfipomenouti, e dan& nejsou jedingm povsech-
nym prostfedkem dhradovym, ani ne jedingm r&dnym, nybrZ jen
mezi ob&ma skupinami bern{ maj( tento raz. Jsouf poviech-
nymi Ghradovymi prostredky finan¢nich hospodéistvi mezi pijmy
fadnymi;

a) prebytky spravni (zisky podnikatelské) soukromohospodéi-
skych i vefejnych podnikt stafnfch (zemskych atd.), pri demZ arci,
nelze-li takovych prebytka dotasng docfliti pri podnicich vefejnych,
nybrZ nevyhnutelny jsou dotasné deficity, muiZe byti s hledist
hospodétsko-politickych oprévnéno uhrazen{ téchto deficith z da~
novych piijmu.

b) vynos danf viechen, kam# néleZeji i prebytky spravnf mono-
poli finanénich,

- Toto posléz Fetené postaveni dani jest podkladem tak zvanych
finanén&politickych zésad daiiovyich, o nichZ bude niZe Fet.

5. Pi kaZdé dani rozeznévati sluii jejf pramen a jeii predmét.
Pramenem rozumi se onen soubor statk(, ze kterého se dan sku-~
tetné plati, ktery tedy placenim dang se zmen3uje. Naprofi tomu
pfedmétem dan& rozumf se onen pfedmét nebo ono faktum,
na zékladé kteréhoz daii se uklads, tedy prosté zéklad vyméro-
vaci. Pfi fom rozumf se pak jednotkou dafiovou ona jednotka
vahy, miry nebo pottu, kierd pfi vyméfeni dané se za zéklad béte,
a co se na jednotku uklad4, jest sazbou daiiovou. ‘
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Zékladnf principy daflové

§ 2. POJEM A PREHLED.

Tim vyrozumivaji se maximy vieobecné, které vyplyvajf z dkolu
dani ve finanénfm systému i z nérodohospodéiské jejich povahy,
déle pak z ethickych principd, jeZ podle platnych ndzoriv ovliadajf
pomér stétu k jednofliveim. Podle toho déliti lze zékladnf prin~
cipy dafiové v tyto skupiny: .

I Zésady finantné politické,

II. , nérodohospodéiské,

.,  spravedlivého rozdélenf &i zésady ethické.

Pro finanéni praxi maji ony zésady potud vyznam dileZity, pokud
jednak tvoii pro ni direktivu, dle nfZ jest se j{ ¥iditi, jednak jsou
pak méfitkem pro posudek platnych systémt dafiovych,

Zhusta se jesté pridava tivrt4 skupina zésad: Zdsady Fddné
sprédvy dafiové, Nicméné je tu podstainy rozdil. Zésady
vy3e uvedené plati obecné o danich vibec. Zésady ¥édné sprévy
budou viak, kromé jistych, docela vSeobecnych rozumovych po-
Zadavki z ekonomické povahy vabec plynoucich, podle riizné
povahy jednotlivich druht denf téZ rizny; tykajf se techniky da~
nové jako prostfedku k tdéelnému dosaZenf vyie uvedenych fif
skupin zésad.

Neslu3f viak rozuméti véci tak, Ze by zésady vyse (L—IIL) na-
znatené plné se musily uskutetniti u kaZdé dané zvlsté, To jest
povahou véci vylougeno. Jenom v celku viech danf té které doby
v urditém stét€ zavedenych musi Fetené zdsady dojfti platnosti.
(Srv. niZe § 7. a 8)
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$§ 3. I ZASADY FINANCNE POLITICKE.

Tyto jsou dvé: a) zasada dosta&itelnosti, b) zdsada prui-
nosti. Obé tyto zasady vyplyvaji ze vieobecného pravidla o kvan-
titni shodé vydajiv a pfijma.

Ad a). Prvni jest poZadavkem samozfejmé plynoucim z pra-
vidla, Ze v hospodéfstvi vefejném se ¥{df vhrada (pfijmy) dle po-
fteby (vydajti); co tedy v jisté periodé za potiebu finanéni bylo
uznéno, musf byti uhrazeno a to, pokud jinaké pifjmy nestati, da-
némi, vyjmouc pfipady, ve kterych odtivodnéna jest thrada mimo-
fddnd. Vsak i pokud se ty&e dani, plati tenfo poZadavek, jak
z § 1. ad 3. vyplyv4, jen u dani z finan&nich pfidin uklé-
danych. ‘

Ad b). Zésada pruinosti znamens, Ze kaZdy systém dani musf
obsahovati takové ¢lénky, t. j. takové druhy danf, jejichz vynos
da se podle poffeby zvyiiti nebo sniZiti. (Ne kaZdy dé se tofiz
bez jistych technickych, ndrodohospodéiskych nebo socidlné poli-
fickych zévadnosti beze vieho snfZiti. Srovn. o danich vynosovych.)
Retené pruznosti nejvice majf t. zv. dané dichodové, kdesto f. zv.
vynosové dané jsou vice méné tuhé, U spotiebnich dani a dan{
obchodovych dostavuje se sice sam sebou za stoupajiciho blaho-
bytu zvy3eny vynos, zafo p¥i klesajicim ho ubyv4; i zvyseni sazeb
miZe vésti k vy$iimu vynosu dan& kdyZ pfedmétem dané jsou
statky, jichZ spotieba opird se o silné, zakofentlé zvyky (tabdk,
cukr atd), aviak dmysiné zvySeni sazeb danf téch za Ggelem ok a-
mZitého zvySeni pF{jmu v jistém obdobi finan&nim miZe snadno
selhati, jeZto zvy3ené sazba aspoii pro potdtek muze vésti ku sni-
Zeni spotfeby nebo zten&enf piisluinych obchodii
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§ 4. I. ZASADY NAROD OHOSPODARSKE.

Zakladni princip nérodohospodéfsky ty¢e se otdzky, ktery jest
normélni pramen dané Rozumi-li se pramenem dané ta massa
majetkova, jeZ placenim dané se zmen3uje, tedy jest zjevno, Ze
jméni nérodni vibec nebo kapitdl ndrodni nemutZe proto byti
trvalym, norméinfm pramenem dang Ze by si dan takto sama
sviij pramen ohroZovala a zmen3ovala, nebof daii vracf se pe-
riodicky k zapravenf vydaju vracejicich se 1€Z periodicky. ProtoZe
pak jméni nérodni se sklédé ze jméni individudlnych, platf o nich
jako Chstech totéZ. ProtoZ dané& musi mfti zabez
peéeno své uhrazeni z néteho, co samo také perio-
dicky se obnovuje. Proto zpravidla byvaji f zv. dané ze
jméni (t. j. dle velikosti individudlnych jméni vyméfované), v mo-
dernich systémech finantnich beztoho fidké, jenom nomindlnimi
danémi ze jménf, jsouce pouze na zékladé individudlnych jméni
vyméFovany, aviak jméni samo neztentujf; celd jméni nebo uréité
tasti jejich &inf se tedy sice pfedmétem, ale ne pramenem dané.
Zejména pak objevuji se dané, jejichz predméfem jsou jen jisté
¢4sti jméni a to jméni spotfebniho (daii z parkid, kodarh, kuled-
nik®)). Opravdovou (reélnou) a ne pouze nominélni dani ze jméni
bude tudiZ jen ta, k jejiZ zapraveni nestadi dichody a musf se
séhnouti na jméni. samo. ProtoZe existujici dané ze jméni jsou
jen nomindlnimi, tedy nédmitky proti nim &inéné dé&ji se vibec
s jiného stanovisté, totiZ se stanoviité spravedlivého rozdéleni, a
ty jesté dluZno bréati jen s jistou opatrnosti. ‘

Ze dachod nérodni jako takovy nemuZe byti pramenem
dané, vyplyvéa. z toho, Ze duchod nédrodnf neni roveii souttu di-
chodiv ' individudlnych, nybrZ rovné se &istému vynosu produkce
narodni pfittouc duchody plynouci z uloZeni kapitdlovych v ciziné&
a odettouc, co k ziroteni kapitdlovych dluht do ciziny odejiti
musi. V¥nos nérodni produkce takto modifikovany (zvéiSeny nebo
zmendeny) rozdéluje se nejprv na diichody piivodn{, cestou té&chto:
viak také na razné odvozené dichody individudlné a v técht
jest rovnéZ dani pfistupny. :

Z toho tedy vyplyv4, Ze pravidelnym, normélnim pra-
menem dani budou dichody jednotlivct. o

Star3f 3kola, stojic pod vlivem fysiokratického udeni, rozeznavala
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podle obdoby hrubého a &istého vynosu kapitélového i v oboru
dichodt z préce plynoucich mezi dichodem hrubym a istym a
utile, Ze toliko &isty diichod muZe byti pramenem danf, jelikoz
jeding on daii snese. Cistym diichodem ale nazyvala fo, co po
ukojenf nutnych potfeb zbude. Pozd&ji se poznala nedokonalost
této nauky. Pokud se utenf piisluiné formulovalo tak, 2e nemuiZe
byti dichod nutnym potiebam slouzici pramenem dané, nybrz
foliko t. zv. &isty dichod, bylo to jiz proto pochybenym réenfm,
Zef i stét viem jest nuinym, a tudiZ &&st dachodu slouzici za pfi-
spévek k uhrazenf nékladii vefejnych musf se rovnéx potitati za
ukojenf potieb nutnych. Potud nenf cely spor o to rozdélent vlasing
sporem principidlnym, jako spfie sporem terminologické tGéelnosti.
— Pro nauku dafiovou zavadn&jsf byly ‘pfedpoklady, Ze celé
tfidy diichodu ¢istého nemajf, kdeZto skuteéné mifra do-
statitelnosti individuélnich dachodtt k uhrazenf nufnych individu-
élnych potteb jest individualnég Uplné rozdilna, zévisejic na po-
mérech rodinnych (Jenat — neZenat, ¢etnd — netetna rodina, za-
opaffené & nezaopatfené déti atd.), mistni drahoté a Eetnych ji-
nych okolnostech. Stavé se tak pojem &istého diichodu nesnadno
upofiebifelnym pro theoretické sesirojovént. Pro potfeby sprave-
dInosti dafiové se viak vysta&( s rozdflem dichodu vézaného
(pro t’l‘kojfindiﬁvidué'lfﬁych*poti‘eb' dle Zivotnf miry nej-
$irsfeh vrstev nutného) a volného (fenZ pfes tu miru pfe-
byva). (Srovn. nauku nérodohospodéiskou.)

Nérodohospodéiskou zésadu o normélnfm pramenu dané slusf
tedy formulovati prosté fak, Ze jest jim cely duchod individuéini,
L. j. veskeré hospodérské statky pravidelné ve jméni jednotlivce
pribyvajici, spotfebitelné bez jmy pro kmenové jmén{ jeho, k e~
muZ viak — z divodl, jeX pti otézkéch spravedlivého rozdélent
vysvitnou — pfidfsti je3té sludf i uZitky plynoucf z trvalého jméni
spotfebnftho (domtv obytnych atd.).

- Aviak dichod individualni jest spolu pramenem poskytujicim pro-~
stiedky k ukojenf potfeb soukromych kaZdého jednotlivee, Z toho
lze: obecné dovoditi pravidlo o hranici, pokud individuélnf dtichod
pramenem dané byti maZe, Proto jest dal¥f zésadou nérodohospo-~
déiskou, Ze individuédlnf dachod jednotliveiv muaze
byti pramenem dané jen potud, aby nebyl porugen
soulad mezi ukojenim potieb vefejnych a potieb
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soukromych. N&akou &selnou formuli pfiméfenou se hranice
tato vytknouti neda. I kdyby ostainé pro prumér dala se &fselné
vyznatiti n&akou kvotou dichodu, byl by z toho maly uZitek,
jezto ani taZ kvota (fotéZ procento) vzatd z dichodii stejné vyse
neneché ve viech pifpadech zbytek stejn& dostatetny pro ukojenf
soukromych potteb, fim mén& pak pfi dichodech vySe rozdilné.
Tak piichdzime k dsudku, Ze i hranice, po kterou dichod pra-
menem dané byti muiZe, individudlné jest rozdilna. Ofézka tato
viok pravé styké se s otdzkou spravedlivého rozdélenf dani (srov.
niZe).

Pravi-li se, Z¢ normalnim pramenem dané jest diichod, tedy ne-
Zinf se oviem dale rozdilu, je-li dichod pavodnf & odvozeny, za
to viak zahrnuji se v pojmu diichodu 1éZ uZitky plynouci z frva-
lého jméni spoifebniho (obydelnf stavenf, parky, koné& kotary),
coZ pravé pro finantnf védu je plno dbleZitych daslednosti (srov.
o dani domovni) a z nahodilych ziskG nepravidelnych (srov. dané
obchodové).



. Zdsady ethické

$ 5. POJEM A PREHIED.

Zésady spravedlivého rozdélenf dani, které se navzéjem dopliujf,
tykaji se jednak kruhu osob, na néZ povinnost k dani pads,
jednak miry pomérné, jakou jednotlivei povinnosti 1 mohou
a maji byti podrobeni. Dle toho rozeznévaji se dvé zésady pfi-
slu§né, totiz:

a) vieobecnost,

b) stejnomé&rnost.

Mluvi-li se vibec o pojmu spravedlnosti pfi rozdglent dani, slusf
arci miti na paméti, Ze jako spravedinost sama, jsouc pojmem
mravnim, nenf nic absolutntho, nybrZ pojmem historicky relativ-
nim, tak i Z24dného absolutntho mé¥itka neni pro ,spravedlivé”
rozvrZeni dani; rozhoduji tu nézory vyrostlé z dob a pomérav
i rozmanitd zékladnf stanovidté védeckd. Také zde plati, Ze prak-
fiké nauky narodohospodéfské viibec stoji pod vlivem potieb
ethickych.

Dokud panuje zfizeni stavovské, nestaréd se panovnik, povolen{
jistych dévek na stavech poZadujici, tfeba ani o zpisob, jakym oni
to bfim& mezi sebou rozdéli. To jest véci jejich autonomie a roz-
délen{ proporcionélnf dle jistych, oviem jen hrubych klf&a ob-
jektivnich jest zajmem jejich vlasinfm. S druhé strany pova-
Zuje se osvobozeni jistych osob (3lechty) a predméti (na pf. do-
minikélnich pid) od dané& za samozfejmé, takZe se bfemeno od
kaZdého pfislusnika privilegovanych stavii pfevzaté na pod-
dané rozvrhuje a to zase ve vlastnim jeho zéjmu dle jistych kli¢d,
treba jen hrub& stejnomérnosti hovicich. Dané mé&stim uloZené
uvaluji se oviem také dle jistych objektivnich délitek na obgany.
I zde ostatné plivodné& vrstvy moc vykonévajici snazivaly se btfmé
uvalovati na ostatni, z &ehoZ povstavaly rozbroje. Osviceny abso-
lutismus obmezoval libovili rozdélovaci a pedoval 167 o zdanénf
privilegovanych. (Srov. pozemkovou daii za Marie Terezie) Pod
vlivem nauk individualistickych obracf se Géinkem nézort rovnost-
nf’dxglé,,pfedevﬁfm poZadavek spravedInosti profi privilegovanym imu-
nitdm (zésada vieobecnosti), kdefto voditkem spravedInosti
rozd&lovacf. jest nézor, dle kterého vid( se v dani néhrada za pro-
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spéchy, jeZ jednotlivec od statu mé. Teprve kdyZ tento nédzor za
mylny poznan, vyvijeji se poZadavky jiné. Oviem tu je$t€ namnoze
daval voditko nézor, Ze rozdéleni dtchodd na podkladé svobody
hospodéfské se uskutetiiujici jest jedinym pfirozenym, t. j. vyply-
vajicim z pFirozenosti spoletnosti lidské (individualisticky
pojimané). Nesmélo tedy rozdgleni dafiového bfemene nic na po-
mérech (pomérnych vysich) toho dichodového rozdéleni méniti,
je posinouti. PoraZeni téchto nézor(i, nové theorie (zejména hod-
notna) a socidlnopolitickd hledi3té teprve zpusobila dokonalou ob-
ménu v zdsadnich nézorech o spravedlivém rozdé&leni dafiovém.
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§ 6. A. VSEOBECNOST DANOVA.

Otazkou vieobecnosti rozumi se, Ze kaZdy, kdo jest formainé
nebo vécné (pobytem, provozovdnim Zivnosti, majetkem vynos
poskytujicim) uGéastnikem ur&itého pospolitého (obecného) hospo-
déistvi mé poviechné nédklady jeho spolu nésti, tedy
byti podroben dani a to bez ohledu na tfo, z jakého pramene
dichod jeho plyne a jaké jest vyika jeho. Stard nauka o t. zv.
tistém dtchodu vedla tu k pochopitelnym zmatktim. Nebof autofi
zastévajici vieobecnost dafiovou musili pfipustiti nemoZnost uloZiti
ji viem, kdoZ dchodu &istého neméli (Smith).

Obecna povinnost k danim vztahuje se dle toho, co Fegeno:

1. Na viecky fysické osoby hospodéafsky samostatné, které
jsou stétnimi pifsludniky a ve stét® se zdrZuji, JestliZe se objevuji
ve skutetnosti nékterd osvobozeni, iykaji se toliko dani p¥imych,
takZe vyjimkou ze vieobecnosti nejsou. Sem naleZejf zejména dfive
hojné poskytovanéd osvobozeni jistych osob ve vefejné sluzbé sto-
jicich, jako vojékt, dfednikd, hornika atd.

Z nérodohospodafskych pFicin osvobozuji se jisté podniky, aby
se jim poskyllo usnadnéni v zadéfcich (dofasnd osvobozeni Ze-
leznic, novych kolonisti, novych primyslovych zdvodia atp.).

Konetné pak osvobozuji se od uréitych dani (ptimych) jisté
fifdy, kieréZ osvobozeni se nezaklada na theorii o hrubém a &istém
dichodu, nybrZ na pficindch jinych; hlavni pficina jest, Ze plati-
vaji piislusnici téchto f¥id dané spoffebni, od nichZ osvobozenf na-
mnoze jiZ z pfi€in finanéni techniky neni moZné; moiné a spra-
vedlivé jenom jest, aby se nezavadély dané spoffebnf na jisté ne-
zbyiné pfedméty (s, obili, uhli, petrolej). "

2. Cizinci, pokud zde bud prameny déchod maji, aniz tu
bydii, nebo zde z jakychkoli diivodi meskaji, stavaji se vécné tiast-
niky zdejiich hospodéisivi pospolitych (stétnitho, zemského atd.);
ona ukojuji jejich poffeby jen pospolité ukojitelné (ochranu pravnf
atd) a proto i oni zde k dani jsou povinni. Rozlitné sméry, ja~
‘kymi se to provede, a mira, jakoZ i zptsob jsou zavisly na zpu-
5obu jejich zdejitho pobytu. Dle toho vyvijejf se asi tyto hlavni
Dripady:

a) Kdyz tu cizinec me3ka za piicinou vydélku neb i travi-li tu
dichody z ciziny pochézejici, tu kromé dani spoffebnich miZe
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byti podroben i danim pfimym. Zcela nepochybna jest tato po-
vinnost v plném rozsahu, jakym stthd doméci obyvatele, -ma-li
cizinec zde meskajici zde také své prameny vydélkové; trévi-li tu
jen dichody, jichZ prameny jsou v ciziné maZe se povinnost ta
vztahovati jenom na jisté dané (z pfimych f. zv. subjekini, pak
spoifebni a obchodové),

b} 1 kdyZ se tu vibec nezdrZuje, nybrZ jen odtud dichody béfe
bud jako dfasinik néjakého podniku nebo jako véFitel, plati p¥i-
slusné dané& piimé; rovnéZ pak z prévnich jednéni jednotlivych,
jeZ tu &ni, nese pfisluiné t. zv. dané obchodové,

. ¢} Cestuje-li pouze tuzemskem, pak nese dané spotfebni ne-
pfimo vybirané (z piva, tabdku, masa a pod), po pfipadé zase
obchodové (kolky na sménky, kvitance, smlouvy atd.).

3. Vzhledem k formalni pfisluSnosti své bude i doméci obéan
bydlici v ciziné podroben dani z duchodd, jeZ pochézeji ze zdej-
3ich, tedy tuzemskych prament; budou to tedy hlavné 1. zv. dané
objektové.

Pokud by v pfipadé 2. a 3. mohly nastati konflikty nasledkem
dvojtho podrobeni takovych osob dani, t. j. i zde i v cizing lze
takové konfliklty odstraniti nejlépe smlouvami mezindrodnimi.

4. Konetné podrobeny jsou dani pravnické osoby a vydélkové
spole¢nosti, oviem jen z dichod( svych soukromohospodéi-
skych, tedy zejména:

a) Samospravna i€lesa, hlavné obce, k danfm stétnim povinna
jsou z vytézkd svych podniki soukromohospodéiskych. Osvoboditi
je od dang bylo by neodiivodnéno jednak hledic k podpofe jedno-
stranné, jakouZ by to poskytovalo soutéZi jejich s ostatnimi pod-
niky soukromymi, jednak jest neodivodnéno i hledic k fomu, Ze
by se tim zvy3ovala je§té nestejnomérnost finanénich bfemen, ze-
jména lokalnich danf mezi obcemi, kieré takovych pfijmi nemaji,
a takovymi, kieré maji. Ze nepodiéhaji veFejnohospodéiské pifjmy
obci, tedy to, co pfijimaji ony v podobé poplatki a danf, danim
stdinim, rozum{ se arci samo sebou. '

b) Spolky podrobeny jsou rovnéZ dani ze svych dachodd, ply-
noucich ze soukromohospodéafskych prament, ne viak z téch
pF{jmu, kieré pochéazeji od Elenl.. Jméni jejich (kmenové, zékladni)
viak, af z jakéhokoliv pramene utvofené, nese f. zv. ekvivalent
poplatkovy.
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¢/ Akciové a jiné vydéletné spoletnosti podrobuijf se dani tymz
préavem jako fysické osoby majici soukromohospodafské piijmy.
Zptisob podrobeni jest moZny dvoji: bud lze hledéti na spoled-
nosti jako na celek anebo miZe se k nim hledéti jen jako ku pro-
sttedku, pomoci jehoZ se kazdému jednotlivému élenu dostava di-
chodu v podilu z vynosu. Kde existuji vedle sebe, navzéjem se do-
pliiujice, . zv. dan& z vynosu a dané z diichodu, tam spoletnost
jako celek anebo vlasiné zévod (podnik) jeji podrobiti slust p¥i-
slusné dani z vynosu (dani Zivnostenské bud v jisté vieobecné
formé nebo v podobé prizpisobené povaze podnikil vefejné tictu-
jicich), kdezto dani subjektové (neboli dichodové) zasadné podléhati
maji sami Elenové a jenom z dvodd finannf techniky se nékdy
vybiré i tato dafi na kazdého tlena pFipadajici bezprosttedné u po-
kladny spoletenské (u nés ne).

Z diivodi sociélnopolitickych nastévaji nékdy pfi spoletenstvech
svépomocnych (zdloZnéch), rovn& pfi spofitelnach a jinych podob-
nych tsfavech aspon &astetnd osvobozeni od dané.
~ d) Nemonopolnf podniky stétni (jako doly, tovérny atd) pod-
robovati dani se stanoviska finanéntho bylo by arci zbyteéno,
Aviak doporouti se aspoii wZetnicky to provadéti a to piedné pro
pofiebny usudek o jejich vynosnosti pfirovnané k vynosnosti pod-
nikd &isté soukromych a zase (jako ad a) pro sludny zfetel na
podobné soukromé podniky konkurenénd. ‘
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B. Stejnomérnost dafiova.

§ 7. VSEOBECNA PRAVIDLA.

Zésady o spravedlivé mife, podle kieré jednotlivcovu celkovou
povinnost k dani vyméfiti sludi, rozdfIn& byly formulovény:

1. Nejstar3f jest t. zv. princip prospéchovy, Ze totiZ kaZdy
pfispivati mé k dhradé vieobecnych néklada stétnich dle miry pro-
spéchli, jeZ od stétu mé. Tato sménné theorie objevuje se jiz
u Grotia, Hobbesa a Montesquieua, i je3té, a& ne jiZz dasledné,
u Adama Smitha a vytratila se jen pozvolna. Ona zejména nej-
uZeji souvisela s naukou, kieré spatfovala vice méné vyhradny
dkol stdtu v pouhé ochrané pravni. Pfi tom se co do klite roz-
~délovaciho arci jiZ riiznilo:

1. Dfive obecné, pozdéji prevaziné se predpokladalo, Ze hmotnou
mérou jednoflivcovych prospéchi ve staté jest vyika jeho di-
chodu, a na tom z&kladé& formuluje se poZadavek proporcio-
nalni miry daflové dle vyie diachodu. (Tak zdsadné u Smitha,
ktery viak v Casti podrobné nebyl nepfitelem progressivné miry,
ostatné pripoudtél, Ze jen &isty dichod dafi snese) Aviak ani
o pravni ochrané nelze tvrditi, Ze by potFeba jeji rostla stejnou
mérou s dichodem jednotlivcovym.

2. Portiznu pak dostavovala se v XVIII. véku tvrzeni (ktera
stejné nesnadno jest dokézati), Ze prospéchy, které jednotlivec od
stdtu ma, mérou vice neZ pomérnou stoupaji s velikosti dichodu,
a odtud héjeno bylo progressivni vymé¥eni dané (Montesquieu,
Rousseau, Bernardin de Saint Pierre, Condorcet; srovn. Braf: ,Po-
tétkové nauky o dani progressivni”, Pravnik 1884).

ProtoZe pfi nejvéfsi &asti vefejnych stétnich zfizeni ani hmotné
oceniti nelze miru prospéinosti jejich pro jednotlivce, tedy ani pro-
spéchy, kieré jednotlivec od stdtu m4a, nemohou byti méritkem
jeho povinnosti k dani. Pfes o mé princip prospéchovy aspofi
obmezenou plainost, nebof jsou jistd vefejnd zafizeni, pfi kterych
prospéch uréitych ifid nebo skupin obyvaielsiva zfeimé se stavi na .
oli. Stét v této pritiné vystadi se systémem poplatkd. Jinak v men-
$ich, komunélnich svazcich, zejména v obcich; tu prospivaji jisté
vydaje zejména tF¥iddm, které tam maji své jméni nemovité. Ta-
kové vydaje, které specificky jen jejich majetku prospivaji (na pf.
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néklad na polniho hlidage majitelam roli), také pravem dle pro-
porciondlnf miry na né se repartuj. Ony tvoii stfed mezi dani a
poplatkem a jsou vlastné fomuto i bliZi neZ dani, nebof se tu
jevi néklad jisté instituce prosté rozvrienym na ty, kdoZ ho uzi-
vajl. Lze je tudiZ na rozdil od dani zvéti pFisp&vky nebo
pod.

IL I kdyZ se zamifl princip prosp&chovy jako zdsada pro roz-
déleni dani, hajena byla s nékterych stran prece prostd propor-
cionélnost dle vyse dichody, jeito pry vyhovuje zésadé spra-
vedlnosti. Vidif fento nédzor miru jednoflivcova postaveni ve spo-
letnosti a zevni méfitko jeho duevniho a hmotného majetku
v dichodu a tedy v proporcionélném zatizeni dichodu dani spra-
vedlivy princip jejtho rozdéleni. (Ptivodné i jesté r. 1867 Schmoller.)

Nepochybnym pozadavkem spravedlnosti viak zdalo se byti pro-
porciondlné rozvrieni dani predevifm piivriencim té narodoho-
spodéiské skoly, ktera nyn&jdf rozdéleni diichodové na zékladé
svobodného vlastnictvi a svobodnych smluv povaZuje za jediné
pfirozené a sprévné, tudiZ zmény takové dopustiti nechce, kterou
by se v pomérech dtichodu na fom zéklads utvofenych néco uméle
posinulo.

Avsak dané stihajici viecek diichod proporcionélné vydany jsou
zévainym némitkdm. Nebot zajisté, kdyZ daf stejnym procentem
dopadéd na viechny dachody jakékoli vyie a jakéhokoli piivodu,
nebude jako stejnomé&rné b¥emeno citéna ; ani nelze o nf tvrditi,
Ze by v pomérech spoletenského postaveni jednofliveiv a jejich
zplsobilosti k ukojenf svych potieb zménu zcela pomérnou
zplisobovala. Dluzno tedy popfiti, Ze by se dani uloZenou pro-
porcionélné dle vy3e dachodu vskutku pro vechny jednotlivce
(individudlng) dosahlo nejlépe onoho souladu mez ukojenim sou-
kromych a vefejnych potteb, ktery jest vrchnf nérodohospodatskou
zdsadou Zivota ve stfé. ,

a) JiZ pfi dachodech &selné stejnych by byla stejné kvota ztiZeni
jich dafiového bFemenem nestejnomérnym podle raznych indivi-
dudlnich pomért. S jedné strany Eefnd rodina, sloZend ze &lent
jedté nebo uz k vydélku nezpusobilych, nemoci, pradvni nebo mravni
povinnost k vyzivé jinych miZe zvelitovati tu kvotu dichodu, které
vyZaduje - ukojeni potteb nutnych, a tedy snizovati tu, jez zbyvé
k ukojeni zbytné&jsich, S druhé strany padé i na véhu . uvolnéni,
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jeZ hlavé rodiny zpusobuji vydélky &lent rodiny s nf ve spole&né
domécnosti Zijicich.
b) Pii dichodech &iselné nestejnych sndsi se dafi proporciondlni

tim v&¥ jeho kvota piebyva nad fo, co slouZiti musf k ukojeni
nuinych potfeb osobnich (tedy nad t. zv. diichod vézany), tedy
tim vé&s kvotu &nf t. zv. dichod volny, ktery jest pramenem tspor,
kapitalisace a vieho ukojeni potieb jemnéjsich, zvlasté kulturnich,
pramenem socidlnfho povzneseni, lepstho vychovan{ atd.

Zkusenost dotvrzuje, Ze pfi diichodech niZ3ich vydaje na potravy,
odév a byt pohlti mnohem vy33i procento diichodu celého neZ pfi
dichodech vysSich. Predstavime-li si jisty potet osob s dachody
rozlitné vyse v témZe misté, za stejnych pomérd drahotnich a ostai-
nich zevnich podminek Zivoinich a diichody jejich ztiZeny veskrze
danémi, jeZ pohlcuji 5%, kazdého toho dachodu, a myslime-li si,
Ze by v kruhu féch osob a za danych poméra stadilo kaZdému
600 zl. na uhrazeni osobnich potreb dle b&Zné miry Zivoinf nutnych,
tedy v prebyicich nad tuto sumu zra&f se t. zv. dachod volny,
pramen, z néhoZ mohou byti ukojeny potfeby kulturni i prepy-
chové a z n&hoZ muZe byti kapitalisovdno a tak tvofen zdroj pro
ukojeni potfeb budoucich.

Obnos dang, kiery z celé sumy kaZzdého dichodu ve
viech pf¥ipadech &nf 5°/,, representuje, hledic k ddchodu vol-
nému, miru opatné progresivni a to dosti ptik¥e:

Na pf¥.:
dichod cely . . =zl 700 800 | 1000 | 2000 | 5000
po sréZce . . . 1zl 600 600 600 600 600
zbyvé dachod vol- : '

ny. . . . . zL 100 200 400 1400 4400
5%, dan z celku &ni zl, 35 40 50 100 250
1. j. procent ddch odu

volného . . . 35 20 125 714 568

K rozdilim je3t¢ hojn&jsim bychom dospéli, kdybychom misto
jednotného minima dchodu véazaného predpokladali fakovych
minim vice v kaZdé skupiné na pf. dle &etnosti rodin a jinych
hledisek. :
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Dusledné provedené daii proporciondinf spadé tedy viastné zpi~
sobem opa¢né progresivnfm na dichody volné, ubira tudiz pravé
vrstvdm s nejniZ8fmi dachody mérou znaén&si neli tfidam s di-
chody vySsimi prostfedki ke kapitalisaci, k ukojeni kulturnich po-
tfreb a tedy k socialnimu povznesenf, ano jistym vrstvdm s do-
chody nejniZiimi odnfméa tu moZnost docela.

.¢) 1 rozdil dichodu, jenZ plyne ze jméni, a toho, jenz z préace
pochézi, jest zévainym. Kdezto totiZ jméni jest trvalym pramenem
dichodv a majiteli jeho jesté sfla pracovni zbyva, rusi se ¢asem
sila pracovni a pravé proto pfi dichodu z préce nésti se musi jisté
- vydaje - (néklady), kieré pii diichodu ze jméni (trvalého pramene
* dichodového) se nenesou, tofiz vydaje na potrebné pojistné pro
“piipady pfechodné nebo trvalé nezpisobilosti ku préadi, t.j. vlasiné
jinymi slovy: diichod volny ceteris paribuspfidachodu
z préce jest men3i neZli pfi diachodech ze jmént.

Prévé proto jest u dichodu z majetku zpasobilost k dani po-
mérné znatnéjii neZ u dichodu z préce.
Kromé toho uvéZiti jest vyznam, ktery méa pro jednotlivce uZitek

z jistych druhd jménf uZitného, na pf. domi obyinych. (Kdo u3etf
ndjemné, mé profi jinému o tolik diichodu k jingm dkojiim vol-
ného vice) Musf tedy i rozdily nosnosti dafiové Him podminéné
byti stiZeny. S

Jesté jinou a to hospodérsko-psychologickou dedukci opodstat-

fiuje se v dob& nové&jsl oprévnénost voditek zde vyt€enych; totiz

se stanovisté theorie hodnotné.

Kazdy zlaty dichodu mé pro pifjemce svého fim vets subjek-

tivnou hodnotu spotfebnf (tfm vétsi hranitny uZitek), ¢m méné

on t&h zlatych piijimé a &m vyse i posledni z téch zlatych (resp.
statk®i, jeZ si za né koupiti muZe) stoji na stupnici potfeb dottené
osoby; tfm vétif hodnotu tedy m& pro ntho i kaidy zlaty, jejz
‘na vefejné potteby plati, @ ma-li tedy s hlediste individiudlnych
dsudkit hodnotnych obé&f, kiers se za poméri jinak stejnych uva-
luje na osobu s v&tsim dichodem volnym, byti ekvivalentem obéti,
jeZ uvaluje se na osobu s mend/m dtchodem volnym, musf byti
vice neZ proporcionélni. Neslusi tedy toto vyvozeni pozadavki da-
fiové: stejnomérnosti z theorie hodnotné obmezovati jediné na
princip progressivnfho zdanéni rozné vysokych dichodd, jak se to
v literatufe &ini, ffebas i o podrobné&jsim formulovén{ vysledki to-
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hoto obmezenéjitho pojimani panuji dosud velmi odchylné minénf.
(Srovn. Saxtv Elének v rakouské JLeitschrift fir Volkswirlscl}aﬂ,
Sozialpolitik u. Verwaltung®, I. ro&, 1. se8) Plodna applikace pojmu
hodnoty mé platnost pro viechny pod aj)—c) vytéené piipadnosti.
Teprve tplné 3effeni viech dottenych zfefelir. vystihne pPZadavcfc,
aby b¥fmé& daiové stihlo vSecky k dani povinné dle ‘jejich zp G~
sobilosti & mohoucnosti (,set jsou” — Leistungsfahigkeit).

Jsou sice n&kteff spisovatelé, kteff zavrhujice rozvrienf proporcio~
nélni, prece zéroveii ani princip zpUsobilosti k dani pFipustiti ne-
chtdji, tvrdice, Ze neni mozZno postihnouti viecky momenty, na
kferych zptsobilost k dani zévisi. Mathematicky dokonale zajisté
nikoli, aspofi viak v mezich oné relativni dokonalosti, kterou do-
poustéji prostredky finanéni techniky ném na snadé jsoucf.

Positivni poZadavky plynouci z tvah pod & II. a)—¢) uvedenych
jsou fedy tyto:

I. Substituce dtichodu domécnostnfho na mfsté individuél-
niho, kde vice subjekii dichodt individualnych tvoff spolenou
domécnost (muZ a Zena, majicf oba své vlastnf dichody, déti jiZ
vydélavajict).

I Progressivnf mira dané, t.j. stien{ vy¥fch dichoda postupné
vét¥imi kvotami (procenty). Rozumi se tu arci progressivnost v celé
soustavé danové, 1. j. celek vielikych dani, kieré jednotlivec nese,
mé tim véRdl kvotu dichodu zehrnouti, &m véfsl dichod jest,

IIl. Pfi tom pomérné vEéf¥i stienf dichodu ze jménf a zietel na
uzitky plynoucf z majetku jméni (trvale) uZitného.

IV. Zvla3ini zietel na poméry, které pfi dichodech stejné vyie
zpusobilost k dani individudlng zmen3ujl (tetnd rodina, nemoci a
nedtésti atd,) aspon pfi jistych druzich dani. Zvlé§inf zFetel na ta-
kové skute¢nosti arci pfi danfch p¥fmych do p¥fli¥ vysokych stupiit
dichodovych jiti nemusi. Nebof &fm jest dichod vyss(f, #im vétaf
jeho kvota vypadd na dichod volny a tm ifdéeji nuind vydanf
na vychovéni déff a jiné vySe uvedené piitiny volny diichod mohou
vylerpati. Proto se pfi danich p¥fmych obmezuje spinénf tohoto
poZadavku zpravidla jenom na dlevy pfi nejnizifch kategoriich
dichodovych. Zato poznén v nadf dobé v danfch spotiebnfch a
v 1. zv. danich z obchodt vhodny prostiedek k sebezdandni indi-
vidudlnym moZnostem ptiméfenému, arcif predpokladajic dobry
vybér pfedmétiv a sazeb.
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.V téchto poZadavcich zraéf se snaha upraviti bifmé dani tak,
aby zésada o souladném ukojenf soukromych i vefejngch potieb
k plamosti pfisla individuélng zérovein pak aby rozdélenf
dani pomérn co nejméné vadilo rozvoji nemajetnych vrstev a to
hlavné téch, které se Zivi pouze pracf,
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$§ 8. (AdIL § 2)
O PROGRESSIVNI MIRE ZDANENI ZVLAST

Kdyby bylo moZno zjistiti pomocf p¥ipadnych prostfedka finanéné
technickych cely individudlny dichod kaZdého jednotlivce Gplné a
ptesn& a na tenfo dichod polofiti jedinou daii, tedy by také po-
mérné snadnym byl kol provésti progressivni miru v celém
zdanéni, kierd jest poZadavkem vieobecnych zésad dafiovych.

Aviak pro ony nezbyiné nedostatky, které vyplyvaji z nesnad-
ného boje, jejZz vedou sebe dumysIn&jdl prostfedky finanénf tech~
niky profi egoismu jednoflivet a &asto i proti jejich neznalosti &-
selné vySe vlasiniho dichodu (mnohy &lovék, ba velikd vétsina
lidf ani nevi, kolik skutetnd vy3e jeho diichodu &ini, zviasté je-li
jeho dichod po véfSiné naturélnf), nenalézdme v Zadném systému
finanénfm jen jedinou dai, nybrZ vice mén& spletité soustavy dan,
ukladanych methodami pferdznymi na rozliéné predméty. | tu pak
jednotlivé z t&chto danf vitbec nesnesou progresse, na pr. t. zv.
dané z vynosu. Pfi t. zv. spotfebnfch danich d& se provésti vyssf
postiZenf véisich dichodi jen v jistych piipadech a to ifm,

1. Ze se na jemnéjsi druhy jistych vyrobka, jejichZ spotieba pri-
mérem jest svédectvim o vy$§im dichodu konsumentd, klade vy3sf
sazba neili na pfedméty téhoZ druhu, které viak jsou jakosti
hrubsf; i déle,

2. Ze se statky, které vyhradné jsou predmétem spotieby vrstev
zémoznéjiich, podrobuji zvlastnim danfm spofiebnim.

Zbyvé tedy jako predni druh danég, pii kferé i progressivn{
sazba jest moZna, 1. zv. dai dachodovd, t. j. ona dan, kierd se
uklédd na skutetny individudinf dtichod kaZdého jednoflivce, zji~
§tény tou mérou, jakou to v danych pomérech prostfedky finanénf
techniky jest moZno.

Pi¥fmé progressivnf daft ddchodov4 vskutku jiZ ve mnohych
statech evropskych jest zavedena, aviak nesludi za to miti, Ze tam,
kde takov4 dai jest zavedena, jiZ toké zésadé progressivnosti se
vyhovuje v tom smyslu a duchuy, jak zde vyse naznaleno, t.j. Ze
jiZ proto jest uskutetnéno progressivni rozvrZenf bfemen celé
soustavy dafiové of vlastné bézi. Nebol sama progressivhost
sazeb dané dichodové muZe byti pouze korrektivem opaéné pro-
gressivnosti, jakdZ nastdvé jako nésledek znatné vyvinutych danf
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spoffebnich, kdyZ ony stihajf i pfedméty pomérné nutné spotfeby.
Takovéto progressivnf daii uvédi tedy vlastné teprve proporcionél-
nost v cely systém dani, kde#to zde b&# o uskutetnénf principu
progressivnosti, jenZ vyZaduje, aby byl celek viech danf, které
jednotlivec nese, tak upraven, aby ubfral vy§iimu
dichodu i vy$3f kvotu (pars quota), neZ niZ§{mu, ni-
koliv stejnou kvotu (stejné procento).

V tom sméru tudif upraven byti musf cely systém dani,
jehoZriuzné ¢ldnky ktomutideluse musidoplhovati.

Proti zésad& progressivnosti namfta se (ne jiZ zérovei profi pro-
gressivnimu upraven{ jednotlivych dani):;

1. Ze se stranicky uklédé nadpomérné vy3$f bfemeno a vlastné
pokuta na pfitinlivost a spofivost, jejfmZ nésledkem pravé vy3sf
dichod jest. Avsak pravé ta thesis nenf spravna, Ze vy33f dtchody
vidy byvajl nésledek vy$i zésluhy, a Ze &m vy3§i dichod, tim
vétsi také zéasluha. Pasobit tu rozlienf jinf Einitelé, kteff vyvolavajf
a podporujf nestejnomérnosti v rozdglen{ dtchodt, jehoZ nepiiznivé
utinky dafi progressivnf &astetn& korrigovati miie i ma. Progressivn{
stupnice nesmf arci nikdy bréati vy&im dtchodtm zpUsobilost k tspo-
rém, aniZ smf tlumiti snahu, pii¢inlivost a pilnost, ale ona mé usnad-
niti niZ§im dachodim kapitalisaci a socidlnf povznesent,

2 Ze jest profi idei vlastnictvf (Eisenhart). Aviak to plati jen
potud, pokud se stojf urputné p¥i zésadé nedotknutelnosti indivi-
dudintho vlastnictvi jako prévnf instituce podle nédzord ryze indivi-
dualistickych. ;

Celkem vyrtstaji tyto némitky prece jen z ptdy onoho indivi~
dualistického uéens, kieré u vite v ptsobnost pfirozenych zékont
hospodéiského Zivota vzpiré se myslence, Ze by rozdélenf jmén{
a dichodi, tak jak jest vysledkem platné soustavy pravnf, zaloZené
na svobodné souté#, nevyhovovalo vytfiben&jiim pojmim sociélnf
spravedinosti a kulturnim koltim moderniho stétu i novoveéké
spoletnosti, Spor ten sludf tedy vytiditi na jiném mfsté, (Srov.
nérodohospodéf. nauku.) :

» 3 druhé sfrany pak, i kdyby se zasada progressivnosti sama jako
oprévnéné nepopirala, prece proti moZnosti provedeni se namfta:

- 14 Ze stupnic progressivnich mize byti neobmezené mnoho, tak¥e
tu panuje &ira libovile (Umpfenbach). Aviak na libovili musilo by
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se viude nafikati, kde hledic k jistym Zivotnim poméram uZivati
se ma fselnych formuli, Zakonodérce nemuie z nepotetnych moz-
nych stupnic vziti libovoln& kteroukoliv, nybrz tu, které v celku
konkretni soustavy dafiové nejlépe vyhovi tielu.

2. Ze — provedena jsouc disledn& — kaZda stupnice progressivni
vede konetné k pohlcenf celého dichodu dant, . j. kazdé progresse
mus{ konetné u jisté vy3e diichodt dostoupiti sazby, obnésejfcf 100Y/,.
Z toho jediné plyne, Ze pfi kaidé progressivni stupnici musf se u
jisté kategorie vy33ich diichodti ~ jichZ na poget beztoho jest mélo —
ustati, ponechati pro viechny dtchody jesté vyssf tuté? sazbu pro-
porciondlni, nejvyde pak oklikou (na pf. dan&mi pFepychovymi)
hledéti je postihnouti mérou jesté vétdi, Ostainé tento nedostatek
vidy diivodu pozbyvé profi tdlevé, vzchézejici nizéim dachodim.

Prévé pak podle toho, co z obojtho m4 se na zfeteli, &infvé se sub-
filngj3f rozdfl mezi progressivnim a degressivnim prin- -
cipem. ObE slova v poviechném smyslu naznatuji podstatné tu-
téZ véc, uvaZovanou toliko s rozlitného stanovité (od dola stupnice
dichodové vzhiru nebo opa&ng). Dévé se jim viak smys| speci-
fick¢ k naznafeni rozdilné tendence, kierd se sleduje. Mluvi se
totiZ o degressi tenkrét, pokud urditou sazbu dan&, poloZenou na
dichod jisté vySe primérnym poméram blahobyto-
vym svédi&ici, povaZujeme za normélni; odtud pak nechdme
sazhu tu platit pro viecky vy dichody, t. j. zdafiujeme je odtud
proporciondlng, ale smérem k niZ¥fm dachodiim uZijeme sazby
postupné klesajici, chtéjice témto dichodim uleviti. (Motiv tedy:
pouze dleva niZsim.)

JestliZe sazba 1éZ od oné normélnf sazby na druhé stran& po-
stupné s vy33imi dichody stoupd, mluvi se pak o dani progressivni
v uz8im smyslu. (Motiv fedy: zésadém stejnomérného zatiZenf vy-
hovét jak moZno venkoncem.)

Tento rozdil jest potud vyznamny, pokud méné rozhodnf pfi-
vrZenci socidlnopolitického stanoviska ve védé finantnf pfeji toliko
uleveni pro tfidy niZ¥ich diichodt sazbou degressivnf &ili jinymi
slovy sazbou, kterd nejniZiim procentem poéinajic aZ do jisté, ne
prili§ znatné vyse dichodd progressivné stoups, odtud pak pro-
porciondlné nezménéna zistane (na pf. Helferich). Rozhodn&s(
piivrZenci (Scheel, Wagner a j) naopak Zadajf postupné zvysené.
ztiZeni dchodit velikych a opiraji se fomu tedy, aby progressivnf
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stupnice pfili§ brzy pfestévalb. Jsou tedy piivrZenci progressivnf dané
ve smyslu piisn&j§im, ale s hlediska daiiové stejnomérnosti disled-
né&jsim. Nesmi se arci zapomenouti, Ze pFili§ ostréd progresse svadi

k zatajovani dichodd,
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) §9 AdIL§ 7.
VYSSI ZDANENI DUCHODU MAJETKOVYCH,

Profi poZadavku vy3iitho zdanéni dichodi ze jméni bylo nami-
tdno, Ze se pravé dichod ze jméni podrobuje dani trvale, diichod
z prace jenom docasné, &mZ pry jiZ rozdil frvalosti a dodasnosti
obou téch prament dachodovych dojde platnosti dostateéné.

Aviak to neseslabuje vahu momentit vySe uvedenych, Ze pfi
diichodech niZich ceferis paribus jest mens{ dichod volny a to
mendi o viecky prémie pojisiné pro pfipad trvalé a prechodné
nezpusobilosti k vydélku.

Ve skuteénosti arci pro jisté dichody ze jméni, totiZ zejména
dichody z nemovitosti, vyssi obliZen{ dafiové jiZ ddvno bylo za-
vedeno, a to hlavné jako fakficky nasledek vES{ zjevnosti doite-
nych prament dichodovych. Kde toho neni, 1ze provésti vy$i miru
dané pii dachodech ze jménf bud v podobé vysiich sazeb dafio-
vych na tyto diichody nebo zvlasini nomindlni dani ze jméni vedie
dang, na viechny druhy dichodu bez rozdilu pramene touZ stup-~
nici sazeb uloZené, ‘

Mfnéni tu viibec se rozchézeji. KdeZto jedni i progressivnost i vyssi
sazby na dichod ze jméni Z&daji, jinl pFednost davaji vy3si sazbé
na dichody ze jméni i pfed samou progressivn{ dani viibec (Nasse),
obéavajice se, Ze progressivni daii vyvold spory spoletenskych tifd,
kdezto vys$i dai na dichody ze jmén{ spory podobné nezptsobi,
protoZe velmi &etni lidé majf i dichod ze jméni i diichod z préce
(Siroké vrstvy mensich a sifednfch rolnfkav i Zivnostnika). Tim,
7e prakticky dan progressivni poznenéhlu viude proniké, pozbyva
i tato obava vahy. Kone¢né i proto néktefi zamitaji vy33i dail na
dichody ze jménf, protoZe by se sazby pfilid zkomplikovaly, kdyby
vedle progressivniho tarifu dle vyse dichodu jesté zvy3enf pfi da-
chodech ze jméni zvl4§té provésti se mélo, i Zadajl tedy, aby vy3sf
ztiZeni dachodd ze jméni teprve pfi sukcessich dédickych se pro-~
vedlo (Scheel).

Nové doba obratila pozornost svou pfedem na dichody z mo-
vitych kapitéld, jeZ dosud nésledkem mensi zjevnosti nalézaly se
v nespravedlivé vyhodg& ale finantn{ technika svymi prosifedky
f&Zko na n& vyzréva,



Pfesouvéni danf a jeho vztahy ku stejno-
mérnosti

§ 10. POJEM A ZPUSOBY.

Dail sob& uloZenou citi jednoflivec jako bifmé a zi¥tnost ho
pudi, aby mu unikl anebo si je usnadnil. To se mZe stdti i ne-
zékonnymi zplsoby (podloudnictvim) anebo tim, Ze hledf jedno-
tlivec vétSiho vytézku dosici, neZ kiery se piedpokléds, kdyZ dan
se mu piedpisuje, jako byva pfi danich spotfebnich vym&Fova-
nych dle véhy suroviny nebo prostornosti piistrojd. To vie ne-
spadé pod pojem pfesouvéni, kterymZ se vyrozumivé pouze
jediny z prostfedkt, jimiZ se bfemeni daiiovému unika.

Slovem ,pfesunuti dan&” rozumi se jednani, kterym se zcela
nebo z tésti pfenese biemeno né&jaké den& piitomné (t. j.
urtitou lhitni E&stl prévé splacené nebo- splatné) nebo vieliké na
urtity pfedmét v mezich vymér pravé platnych ptipadajict dang
budouci s toho, kdo dai plati nebo platiti bude, na osobu ji-
nou a to prostfedkem soukromohospodéa¥skych jed-
néni. Tim tedy dany jsou pojmové znaky presunuti, toti:

1. Dan v téchto pfipadech vZidycky nékdo platf mérou pie-
depsanou, ale ten, kdo ji zaplatil nebo budoucn& platiti bude,
nenechd b¥imé jejf na sob&. ,Daii” jako takovou jinému k pla-
cenf vnufiti nemiZe, ale bfemenem jeji, t. j. pen&inf &&sti pifslus-
nou obftiZ jiného.

2. Toto pfinuceni jiného, aby bifmé 1é které dané na se vzal,
uskuteni se jedndnimi soukromoprévnimi (jednanf ob-
chodu soukromohospodaiského), jako jsou: koupé, nédjmy,
trokové a pracovni smlouvy.

V moci zékonodéarcové jest sice stanoviti, kdo bude daii platiti,
ale ne vidy, kdo ji vskutku konetné a definitivné ponese. U tak
zv. pffmo vybiranych dani{ mé& dle zékonodércova tmyslu daf
nésti ten, komu se placeni jejf uklada. Nepfimo vybirané (hlavné
spotfebni, na pf. z pive, z lthu) maji naopak dle Gzelu svého
s platitele uvaleny byti bezprostredné nebo prost¥edné (skrze obchod-
niky, Jenkyfe a pod) na toho, jeji zdkonodérce chce dani po-
stihnouti, a to tfm, Ze platitel dané a kazdy dalsf prostiednik (pro-
davat) aZ ke konsumentu ji vpotte ve svij ndklad vyrobnf.
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Presouvani jest v tomio pnpade prosifedkem dafiové tech-
niky.

Ale ve skutetnosti mlze se pravé podafiti tomu, kdo dle dimyslu
zdkonodércova pfimou daii platiti i nésti ma, Ze on pfinuti jiné
osoby, aby zcela nebo z &asti prevzaly bfimé dané jemu uloZené,
kdeZto v pFipadé druhém, kde zdkonodérce si pfeje, aby jiny neZ
platitel daii vskutku nesl, provedeni imyslu jeho bezpeéné poda-
Fiti se nemusi. V obojim ptipadé t j pFfesunutim, jeZ
zdkonoddrce nechce, a nezdarem pfesunuti, jeZ
pifedpoklad 4 mohouseporusiti duleZité zdsady da-
hové predeviim zdsada stejnomérnosti, a nastane
zménavdistribuci dichodt zdkonodéarcem naprosto
nezamyilena. Potud ma tedy tak zv. pfesunuti dané duleZitost
dotykajici se pfimo zékladnich problémi nérodohospodéfskych.
Odtud také se vysvétluje, Ze byla zjevu tomu v theorii vénovéna
odedavna vynikajici pozornost.

Presunuti dané samo provésti se mitZe, jak jiZ naznateno, dvo-
jim zptsobem, rozdflnym povahou i Gginky:

A. P¥ftomna dan, t. j. ¢astka dané in concreto jako béina
povinnost predepsanou &astkou jiZ zaplacené nebo splainé, se pfe-
nese na jiného, pfinuti-li osoba k té dani povinnd odbératele
svého zboZi (rolnik odbératele obili atd, vlasinik domu né-
jemce bytu, véfitel dluZnfka udrokového), aby ji dan zaplacenou
resp. povinnou nahradil v cené onoho zboii, v né]emném nebo
troku o tolik zvyieném.

B. Budouci dan, t. j. celé b¥imé dan& v budoucnosti splatné
podle vymér té dané nyni plainych nebo ¢ast toho bfemene, pre-
nese se na jiné tim, Ze cena nemovitosti nebo kapitélu fou dani
zti¥eného pfi prodeji jeho o tolik se zmensf, kolik obn4&3f tato
dain (nebo jistd &ast jejf, s niZ se to podaii) kapitalisované
dle panujici miry drokové Dam nebo uréité obligace proda
se o tolik levn&ji, kolik obnéaif daii dle b&Zné miry drokové ka-
pitalisovand. Prodava¢ si nestrhuje jen bé&Znou prévé lhGtu, nybrZ
kapital viem budoucim bé&Znym lhitdm pfiméFeny, &ili jinak ka-
pitél, za ktery by se dala koupiti renta vysi rotni povinnosti té
dané se rovnajici. (Pfiklad: Vynos domu 1000 zl, dah 100 zl;
je-li b&Zné mira Grokové 4 proc., zaplaii kupec za ten objekt misto
25.000 zl. jen 22.500) Kupec si tu dal pFenésti tast vy~
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nosového zdroje samého, jejZ kupuje, tupiné zadarmo,
prodavadi ji nezaplatil, aby mél pramen, z néhoz
dafi pfisluinou budoucné bude zapravovati. Musil ji
fedy prodavaé tou ztrdtou s ceny trhové amortisovati &ili umoftiti
daiiové b¥fmé ve prospéch kupce. Proto se pro tento zpuisob pfe-
sunuti zavedl v literatufe nézev ,amortisace dané&”. Kupec pro
sebe amortisuje dotéenou dai zplsobem naznalenym, t. j. neché
prodavate ji pro vidy a trvale ztiZena. On (kupec) ji sice pak
pravidelné plati, ale ma to k Gjmé prodavate nahrazeno sréZkou
s trhové ceny, jeZ tvofi fond k placeni té dané.

V prvnim piipadé (A) provede se pfesunuff tedy zvy3enou
cenou zcizenych vyrobk® nebo uZitkt uréitého vy-
nosového zdroje, ve druhém (B) snfZenou cenou sa-
mého zdroje vynosového (Zivnosti domu, obligace atd.).

V prvém pfipadé (A) pifesouvd se dait s prodavade na
kupce (v 3ir$fm slova smyslu), ktery ji maZe pFesunouti po p¥i-
padé dale na své odbérafele (kupce zboZi, podndjemniky bytu);
v druhém piipadé (B) pfesouvd se nazpét s kupce na pro-
davade a pfi tom se pro prve Feteného k obtiZeni druhého amor-
tisuje.

Prvy zptisob pfesunufi mohl by se tudiZ nazvati pfesunutim pii-
mym, druhy zpétnym. Oboji provede se tolikrat, kolikrat pfedmaét,
o n&jZ se opira, jde z ruky do ruky. To bude dokonce p#i pii-
mém pFesunuti, jde-li pfedmét ten vice rukama, neZ pfijde na spo-
frebitele, pravidlem. Le¢ nemusi vidy jiti jen o tenty? predmét.
(Srovn. niZe piiklad c.) Ve viech takovych piipadech je pfesou-
vén{ pokradujici.

Hlavni pfipady pfesouvéni a d A naznateného jsou:

a) Presunutf dané spotfebni, na pf. z piva, s vyrabitele na
obchodnika, s toho na konsumenta. Retéz pokratovéni mize byti
dlouhy (na pt. lihovarnik, rafinér, vyrabitel likérti, velkoobchodnfk,
restauratér, spotiebitel);

b) pfesunuti dané domovni na najemce bytu, s toho na pod-
néjemce; gruntovni na kupce plodin (fada fteba zase del¥f — rol-
nk, mlynéf, peka¥, konsument), drokové na dluinika, dané ze
sluzného na zaméstnavatele;

c) pfesunuti dané spotiebni nutné potraviny d&lnické stihajict
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na zaméstnavatele, ktery ji po pfipadé po zpusobu ad b) nazna-
¢eném zase presune na odbératele atd. ‘

Hlavni pffpady pfesunu amortisatniho (B) budou nasle-
dujfef:

a) presunuti dané gruntovni nebo domovni s kupce domu nebo
gruntu na dosavadniho vlastnika prodévajiciho, za jehoZ drieni
daii byla zavedena, a s kaZidého dal3iho vlastnika na nového, dokud
dan trva;

b) presunuii dan& trokové (rentové) pfi prodeji obligace urok
nesouci (cenného papfru) sniZenym kursem na prodavade, za jehoZ
drZeni daf byla zavedena.

Z toho jiZ jest vidéti, Ze pFfesunuti od zdkonodarce chiéné obme-
zuje se jenom na jisté pfipady pfesouvéni dané pfifomné. Amor-
tisace danovda patif vesmés k pfipadim od zdkono-
déarce nechténym, nebof tu 1. daii nestihne opravdu toho,
koho méla stihnout, a 2. zruSeni nebo sniZeni dan& nezptsobi jiZ
ndhradu ziraty tém diivéjsim vlastnikim, ktefi si pfi prodeji ka-
pitalisovanou srdZku jeji musili dati lfbiti, nybrZ zvydi-li se né-
sledkem odpadnuti nebo sniZeni dané cena dotéeného zdroje vy-
nosového, mé z toho pouze nynéjsi vlasinik vyhodu, jakoby na-
jednou byl vyhrél z loterie.
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§. 12. THEORIE PRESOUVANIL

S prvnimi po&étky védecké nauky finanéni pocind se téZ roz-
umovati o pFesunutf. JiZ u fysiokratd mélo ono veliky dosah na-
sledkem jejich uéeni, Ze jent zv. ¢isty ddchod (pozemkovy)
daii snese a Ze tudiz viechny dané& ostaini, na jakykoliv
jing predmét uloZené, nezbytné& se pfesouvaji na fefeny ,pro-
duit net”. V pozdéjiim pisemnictvi nérodohospodéaiském potka-
véme se s rozlienymi ulenfmi, kterd vysuzovala proces a
Géinky pfesunuti spekulativni{ (deduktivni) cestou
na zédkladé pfedpoklddané obecné platnosti jistych
z8kond ndrodohospodé&iskych.(Zakoni cenovych abstrakt-
nich a jejich rozliénych applikaci) Dovozovali tedy zakonnost
zjevia pfesouvacich. Zejména byla témto utenim vycho-
di3tém a zékladem nésledujici, v theorii formulovana pravidla:

a) Tak jako celé ufeni o &istém dGchodu sahd svym ptlivodem
do nauky fysiokratické, tak ma se to i s pravidlem pozdéj3i nauky,
Ze viabec jenom t. zv, €isty dichod (ve smyslu skoly Smithovy;
srovn, Nérod. hosp.) dai snese. Kde tedy neni &stého dichodu,
daii se nutné presunuje. (Pfedpokldda se fu oviem, Ze celé t¥idy
nemaji &istého dichodu, jako zejména tfida obytejnych délnfki.)
Na pf. pfimé& nebo spotfebni dai dopadajici na mzdu délnikav
obytejnych prévé jen k nuiné poifebé dostatetnou pFesune se
piedem na podnikatele tim, Ze se oni pfinuti ku zvyseni mzdy;
zdali oni pfesunutou tuto dan pak ponesou definitivné (na Gjmu
svého dichodu) & se jim podafi ji ddle pfesunouti (pFesunutfm
pokratujfcfm, na p¥. sniZenim trokd, jeZ plati svym vé&titelim, nebo
2vySenim ceny svych vyrobki), zévisi na jinych momentech (srovn.
niZe ad b), a tim souvisi toto ucenf s dal§im.

b) Druhy zékladni zékon nérodohospodéisky, néleZejici rovnéz
ku charakteristikym ve 3kole Smithové a Ricardové, o ktery se
nauka o zékonech pfesunuti opirala, byl tak zv. zékon o stejno-
mérnosti ziskd. Znélf tekto: V riznych Zivnostech hledf podni-
katelské zisky zachovati vy3i stejnomérnou. Odvétvi podnikir tedy,
jejichZ profity proti profitim ostatnich odvétvi jsou pomérné mensi,
vyiinou se na rovnovéhu s ostatnimi tfm, Ze ceny vyrobkl svych
zvy3il bud bezprostfednim obmezenim nabidky aneb tak, Ze pod-
nikatelé i kapitédly pFejdou z &&sti z téchto odvétvl do onéch, ze
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kterych vy33i zisk kyne. Zcela podobné tendence po rovnomérnosti
dokazuje se i pfi Grocich zapujéenych kapitdldy, néa-
jemném a mzdéch. Je-li tedy daf, na zisky nebo droky, po
pfipadé i mzdy nestejnomérné dopadaijici, p¥itinou, Ze se tim zpl-
sobuje v néjakém odvétvi podniki nebo v néjakém oboru troku
nebo mzdy nepomérné zkréceni naprofi ziskim, GrokGm nebo
mzdédm v jinych oborech domdcich nebo u t&chZe v cizing, tedy
tato nestejnomérnost vyvoléd podobné vyrovnévaci snahy, 1. j. ome-
zeni nabidky kapitalu v téch oborech uloZenf jeho (nebo v ulo-
Zeni jeho domécim viibec), prace v téch odvétvich podnikénf atd.
se soucasnym pFechodem do jinych Zivnosti, k jinym uloZenim ka-
pitdlu. (Srovn. o fendenci po stejnomérnosti podnikatelského di-
chodu, kapitdlu a mzdy v pfednaskach o nérodnfm hospodéfstvi.)
Z dasledného provedenf obou pravé naznalenych theorif o pre-
sunuti vyvinulo se zcela pfirozené vystfedni uleni, Ze tedy ob-
chod ma moc lééivou naproti nestejnomérnostem
v rozdélenf danf. Nebof viechny nestejnomérnosti v danich
néasledkem obecné tendence po stejnomérnosti dichodd v rozlié-
nych oborech Zivnost nezbytng se pfesunutim vyrovnaji. Nesnéze,
tfieba dlouhé a pro zitastnéné osoby kruté, jenom potud trvaji,
pokud neni ukonéen tento proces pfirozenou, zékonifou nutnosti
se dostavujici, dokud tedy jesté panuji snahy a zdpasy o to pfe-
sunuti. Je#to pak nesnaze ty objevuji se pokaZdé znova, kdyZ né-
jaké nova daii se ukladé nebo staré rusi, vyvedeno z toho uéeni,
7e ,kazda stard daii jest dobrd, kaidd nova 3patna” (Canard).
Uten{ ta maji viecky dobré strénky deduktivniho postupy, ale téZ
jeho povéailivosti, kdyZ se v praktickych applikacich na jejich for-
malni (logickou) povahu zapomene (fotiZ na jednostrannost jejich
hypotetického zékladu pravé jen z methodickych pii¢in pfijatého).
Kdyby takové obecné vyrovnédvaci pFesunuti vskutku se dalo, nic
by neskodilo, Ze nékteré druhy dichodd jsou mén€ zjevny a proto
i nesnadno dani se podrobi. Procesem pFesunutf stihl by moci pfi-
rozenych zakont hospodéfského Zivota i tyto diichody koneéné pfi-
méFeny podil dan& a zékonodérci odpadla by nejnesnadnéjsi tloha
v oboru dani, totiZ starati se hned pavodn€ o jejich stejnomérné

rozdélent.
¢} Jind uteni konetné zaloZena byla na pfedpokléddéni, Ze kazdy
jednotlivec snaZi se dafi sob& uloZenou vpoiisti si v naklady
119



vyrobni a pfesunouti ji takto na kupce svého zboif; lhostejno
jest, zdali jest ,zboZi” hmotny statek & osobni vykon (sluzba,
préce).

[ tento nézor dospél k formuli vysttedni (Thiers, Proudhon,
Stein). Piedpokléda se tfotiZ, Ze tato snaha vieobecné se také
uskutetiiuje, takie kaidy dad, jiZ stdtu plati, v cené vyrobki
svych na konsumenty pienese. Kazdy tedy &lovék nenese vlastné
ani dafi sob& uloZenou, nybrz v cen& vyrobkd, jez konsumuje, pri-
jimd na sebe (nahrazuje) partikule neboli &astice dani, jez byli
zaplatili jini (t. j. pavodn& nabizeti t&ch vyrobki). Nikdo tedy ne-
nese vlastné svou daii, nybrZ neséetnymi drobnymi &4stmi dané
cizl Jestlize pak se — coZ ale arci jest naprosto nepfipusiné tvr-
zenf — predpoklads, Ze konsumpce kaZdého Elovéka jest v nale-
Zitém poméru s velikosti jeho dichodu, tedy se dojde k podobnému
vysledku v pfi¢iné konetného stejnomérného rozdéleni dani, jak
ad a) i b) bylo Fegeno.

Vsak naproti témio nédzorim lze uvésti toto: Hiledi-li se k roz-
litngm drubtim daenf o sobé, objevi se, Ze jisté druhy danf vibec
nejsou podrobeny pfesunutf (jako zejména daii d&dickd, dané pie-
pychové). U ostatnich druhéi dani neni moZnost presunuti veskrze
stejna. Pokud bé# o dané poloiené na vytizek jistych Zivnostf
nebo kapitld, nelze bezpetn& predpokladati, Ze rovnovéha, ne-
stejnomérnym rozdélenim poruSend, néasledkem piirozené tendence
po stejnomérnosti zisku sama sebou opét se dostavi, nebot

1. ji v kaZdém jednotlivém odvétvi vytézky resp. zisky rozli¢-
nych podnikli byvaji velice r&izné; jedni maji zvlastnf renty, druzi
podprimérné zisky. Sfla snahy pFesunovaci jest tedy vibec indi-
viduélné nestejna, kdeZto prévé udeni uvedend spotivajf na hypo-~
these plné solidérnosti této snahy;

2. obmeziti nabidku nebo - pievésti kapitdly v jiné podniky vét-
Sinou nenf snadnou véci. Kapitél, jenz utkvél ve stlych zafizenich,
nabyl ffeba podoby nemovité, nedd se vybaviti. I tam, kde jest
moZno jej vybaviti, jest prevod kapitélu i obmezeni nabidky spo-
jeno se zirétami, jeZ kynouci vyhodu i pievaZiti mohou, Podobné
mé se to i s prevody kapitéla zapiljéenych a nejtézsl byvaji pre-
chody pracovnich sil z jednoho odvétvi do druhého.

I pokud se z&kon o vyrovnanf zisku jako pouhéd tendence
v hospodéfském Zivoté plaina pripusti, jest tedy jisto, Ze uskutet-
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nénf této tendence zavisi na velikém mnoZstvi podminek a v ne-
dostatku jich ani provésti se nedd. (Srovn. na uved. mist€ v ,Nar.
hospodarstvi®.)

| tak na pi. tieba jest k obmezeni nabidky, aby pfisluiné pod-
niky mély k tomu dosti p¥iznivych podminek; obmezeni lakové
doma provedené v okamZité situaci trhu pii v§i vzdjemné ochoté
domadcich producentd ku dohod& a vytrvalosti pii tom atd. zajisté
nepomtiZe, pfekdZ-li na pf. konkurence ze zemi cizich. Piesunuti
v podob& amortisace dané na p¥. se rovnéZ nepodafl p¥i pozem-
cich, kdyZ poptédvka po obili roste, nebo pfi domech, je-li nouze
o byty; ani dé&nik nepfesune dain na podnikatele v Zas klesajict
poptavky po préci.

Zdar pfesunuti zdvisi tedy na rozlitnych momentech:

a) na hospodarsko-technickych, na pf. podniky s pfevahou obé&z~
ného kapitdlu sndze obmeziti mohou nabidku neZ podniky s pre-
vahou stélého, Proto podaff se pFesunuti obchodniku snéze neZ
pramysiniku, tomuto snéze neZ rolniku nebo majiteli dolu;

b) na momentech osobnich. Kdo jest hospodéaisky slabsi, ne-~
snadnéji pfesune daf na jiného, siln&ifho (délnfk na podnikatele);

¢) na pravnfm Fadu samotném, kiery na pf. svobodou smluv
a Zivnosti pfesunutf usnadiiuje, naproti tomu koncessnim systémem
Zivnostenskym neb drokovymi taxami je znesnadiiuje,

Ze vieho toho plyne, Ze nalééivoumoc pfesunutive smy-
slu star¥fch ndrodnfch hospod4fd spoléhati nelze.
Pfes to nejsou stardi ty nauky bez positivného prospéchu pro nauku
i praxi, kdyZ se k nim pfihliZi s toho hledist®, s jakého rozuméti
slugf vibec stardi theorii deduktivnf, Ony ukézaly a objasnily me-
chanismus pFesunutfl jenom tim, Ze hypotheticky vychéazely od ziét-
nych pudi €lovéka, dostatetnou inteligenci ¥izenych, za plné svo-~
body obchodu a s pominutim viech jinych technickych nebo hospo-
daiskych prekéZek. Positivni kofisti, jeZ vyplyva ze stardf té theorie
pro praxi, jest pak poznénf, Zepopudu k pfesunuti t{m vice
pFibyva, €im nestejnomé&rnéjif jest rozdélen{ danf
a &im vice jako takové se cit{. Tedy é&im stejnomérnéji bu-
dou dané jiZ pavodné rozdéleny, {fm menif jest pravdépodobnost,
Ze by nastalo presunuti proti imyslu zékonodércovu,

Konkretni systémy dani privadéji mnoho pfféin ku pFesunutf
protfi Gmyslu zékonodércovu, zvldsté pokud ve platnych systémech
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danf jednostranné jsou vyvinuty t. zv. dané vynosové a dané na
pfedméty nuiné potfeby.

Aviak s druhé strany samo pFesunuti m& zdvazZny vyznam mezi
prostfedky finanéni techniky voboru dani, Majit viechny
systémy dani hojné fakovych druhtt dani, jejichZ proveden! ani
jinak moZno neni, le¢ kdyZ zdkonoddrce pFimo na pFesunutf
spoléhad. To jest pfedev§im velika skupina v oboru dani spotteb~
nich. A jako pfi téch, o nichZ dfive byla ¥e¢ jiZ samo upraveni,
vybér, rozdéleni a ukladénf tak zafiditi jest, aby bylo jak moiné
nejméné podnétu k pfesunuff, fak u téchio ndleZi k nejdilezitgj-
$im tkolim techniky finanénf upraviti je tak, aby se pfesunutf
vskutku provedlo, nebof zde by nezdar pFesunutf pravé tak
ohroZoval pfesunuti bfemene dafiového, jehoz zékonodéarce si pieje,
jako ve ptfpadech prve uvedenych vskutku provedené je kazi.

Mé-li pfesunuti tam, kde zdkonodérce jemu chce, vskutku se za-
bezpetiti, zdleZi pfedem na tom, aby osob, na kieré se daii po-~
stupné pfesunouti musf, nefli na konetného konsumenta dojde,
bylo co nejméné; nebot &m vice jich jest, im snaze miZe nastati
nékferd z pfeké’ek vyse uvedenych. DluZno tedy, pokud mozno
vybfrati dafi v né&jakém stadiu bliZiim konsumpci, ukladati ji spise
na hotovy vyrobek neili na surovinu nebo polotovar, zvisté je-li
vyroba suroviny a polotovaru v jinych rukou neili vyroba tovaru atd.
Také byvéa velikou nepfistojnosti pfi pFesunovénf takovém na konsu-
menta v prodeji drobném, déje-li se prodej tento po &éstech ta~
kovych, Ze k pfesunuti pFesnému neni jiZ po ruce dost malé
jednotky mincovni (na pf¥. pivni krejcar jest vyméien 1 zl. na
hektolitr, 1 kr. tedy pfipadd na litr — ale prodavé se i po &tvri-
litrech]), i vzejde snaha provésti pfesunuff vyrovnanim do vyie nej-
mensi mince,

Konetné jesté muaze se stéti, Je dai, jejif pFesunuti jest za-
mysleno, neziistane na tom, kdo ji vlasin& nésti m4, nybrz on ji
déle pfesune. Podnétu k tomu nejvice jest pfi danich uklédanych
na pfedmély nuiné spoffeby obecné. Arci nelze bezpeené spoléhati
na fakové presunuti, jak se tasto stava pfi zavadent spoifebnich
dani na obvyklé pofraviny dénické.
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Ekonomika a technika spravy dafiové

§ 12. PREHLED POVSECHNY.

Po strénce ryze hospodéfské vypotetl a uvedl jiZ Adam Smith
fii zékladni pravidla o spravé dani, jeZ pojal mezi své ,zékladni
zésady”, tofiZ uréitost, pohodlnost pro poplatnika a pomérnou
nendkladnost. Prvni dvé tykaji se prospé&chu poplatnictva, tfefi plyne
z nezbymé platnosti hospodéiského principu ve viem hospodéfstvi
lidském viibec, soukromém i veFejném.

Poplatnik mé védéti, kde a ve kiery &as a kolik platiti ma. Ma
se tudiZ vhodnymi prostfedky podati pfileZitost, aby kaZdy ob&an
k dani povinny mél o téch momentech néleZitou védomost. Pla~
ceni dané ma se mu nadto uloZiti na takovy &as a na takovém
misté, kde mu to jest nejpfileZitéjsi.

Pro veskerost danf jeko celek i pro kazdy jednotlivy druh dané
plati pravidlo, aby se, oviem hledic k tdéelu jejimu finanénimu a
po piipadé socidlnopolitickému, policejnimu a j, co nejiéelnéji
upravila v pficiné uloZeni a vybirani, aby vSak zéroveii z hrubého
vinosu té dané co nejmendi ¢ast byla pohlcena néklady na jeji
spravu.

Jakou meérou se podafi vyhovéti zérovenn viem zadkladnim z4-
saddm dfive rozvedenym i pravidlim pravé felenym, zavisi z ve-
liké tasti na technickém upravenf dani, kteréZ i v nejdokonalejsich
forméach svych dopousti postihnouti védeckého idedlu jen vice
méné piiblizné. Kazda konkretnf politika dahovd, kaZdé snaha
opravna s fouto skutetnosti musi poécitati.

Technickd tprava dani tyée se téchto hlavnich momenti:

1. zjiténi subjektq;

2. zjistén{ pfedméta;

3. zptsobu ukladéni za wgelem ustanoven{ individudlni povin-
nosti;

4. pFedepsani a vybirani.
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§ 13. Ad 1. ZJISTENI SUBJEKTU.

Subjektem dané& zveme toho, kdo jest dle intenci zédkonodérco-
vych myslen jako nositel jeji. Viak jest jen obmezeny obor dani,
kde se vibec subjekt dané bezprostfedné zjistuje, coZ se pak
déje bud dfadné (na pt. u vefejnych dfednikt) nebo tfm, Ze se
piisluSnym osobdm uklada povinnost ku p¥ihlésce (deklaraci).

Pfi Ceinych druzich dani vzdévdme se toho, abychom subjekt
dané dévali zjistiti, nybrZ vyhleddvdme si urtitou osobu jako pla-
titele a zlstavujeme ji, aby na vlastnim subjektu dané se hojila
prostfedkem pfesunuti. Tafo pomicka stdvd se nutnou zejména
v téch pFipadech:

a) kde zjisténi subjektGv a udrZeni jich v pafrnosti pro nests-
lost jejich usazeni bylo by nesnadné (pracujici osoby, pokud b&z
o {. zv. pfimé dang);

b) kde se viZe povinnost k dani na jednoflivé skutetnosti spo-
tfebni nebo na jednotliva jednénf pravniho obchodu, jich? usta-
vitné stopovénf by bylo nuino, kdyby subjekty dotéené mély byti
zrovna vidy v fom momentu postiZeny, kdyZ ukojuji p¥isluinou
potfebu nebo kdyZ uzaviraji vydéleénd jednani. Ale toto ustavitné
stopovani by mélo takové neprekonatelné obtize technické, hospo-
déisko-politické (tyranf stran dohledem) i hospodéiské (néklad), ze
by se spiSe od zdanéni{ samotného upustiti muselo.

Kromé pfipadiiv uvedenych dava se této pomiicce piednost
v jinych pfipadech z davodt véfii pohodinosti (srov. 1. zv, nepfimé
vybirédni dané drokové i t. zv. dané z bytu &ili &inZovniho groge).

Neni-li ani bezprosttedni zji¥tént subjektt vhodno, ani vyhled4ni
pffhodnych sprostiedkujicich platiteld pro Z&douct
vysledek dosti pifznivo, sahé se ku prostfedku t. zv. finanéniho
monopolu, kiery dopoustt nejdokonalejsf soustfedéni predmétu da-
fiového.
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$ 14. Ad 2. (§ 12, sir. 123)
« ZJISTENI PREDMETU.

Tim rozumime zjisténi skutetnosti tvoficich zdklad
pro vyméifeni dané& Pfekdzky jsou tu nemen3i neZ pfi vy-
Zeffeni subjektu.

Sludf tu rozezndvati jednak zpuasoby zjisténi toho, jednek
miru jeho.

L. Zpasoby zjisténi mohou dle povahy véci byti jen dvoji:
bud Gfadni zji§téni nebo prizndni sfran. Aviak vyjimajic ta-
kové pfipady, kde pfedmét dané na zékladé p¥imé dfedni zna-
losti jest urité €Ciselné znam (na pf. sluZné dfednika vefejnych),
pro piesnéjsi poznéni bude vidy tfeba k dFadnimu vySeffeni pfi-
brati osoby znalé poméra z kruhu interessentt samoinych (na pfi.
pfi vySetfovani vynosit pro daii gruntovni) i hlas poplatnika sa-
mého slydeti (asponi reklamaéni cestou); rovnéZ pfizndni neboli
fasse poplatnikova vyZadovati bude tdfedn{ kontroly za pomoci
komisi sloZenych z osob poméra jeho znalych (sousedd, soudruhi
v Zivnosti).

1. Mira (stupeii, dokonalost) zjisténi muZe byti oviem nestejna.
Jest moZno Zadati zjisténi pFfesné (dan dichodovad mezi pif-
mymi, dafi z fovaru mezi spotfebnimi) nebo spokojiti se jen od-
hadem, ba dokonce jen zjisténim hlavnich rozdilt pru-
mérnych stanovenim jistych 1¥id dle ur&itych objektivnych
znédmek nebo znakd (srovn. typické pozemky pii dani gruntovni
— ffidy pfi dani domovni — vypo&teni mnohosti vyroby dle
mnoZstvi suroviny nebo dle prostornosti jistych nddob a doby jich
udrZeni v Tinnosti p¥i danich spotFebnich). Methody posléze fetené,
méné pfesné, 3ablonovité, jsou obecné na niZ§ich stupnich vy-
voje a obyéejné jim i dostatuji, jeZto poméry techniky, vydélku atd.
byvaji jednotvarnéjsi; zvlasté rozsdhlé jest uZivani t. zv. klasifikat-
ntho principu i je§ié v nyné&jsich danich pifmych.

Zjisténé subjekty a prfedméty — tyto posléze Fefené se viemi
t€mi skutetnostmi, jeZ uréuji miru individudlnf povinnosti k dani —
zapisujl se do seznamu Gfadnich, jeZ pfi danich p¥imych, zvlasts
1. zv. v¥nosovych, oznatuji se jako katastry dafiové (Steuer-
kataster, slovo to od staroffmského capitastrum).
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§ 15. Ad 3. (6 12, sir. 123) UKLADANI DANE.

Toto pfedpokladéd pfesné ustanoveni jed@n otkydanové
((Steuereinheit), 1. j. jednotky pfedmétudanového (kaidych
100 zl. z vySeffeného vynosu nebo dichodu, kazdy cent vyrobe-
ného cukru atd) a miry &li sazby dafiové (Steuerfuss), t. j.
penéZni tastky povinné z jednotky té. Pokud béZi o stanoveni
miry &ili sazby dafiové, jest moZna dvoji cesta, alespoii v jistych
Gtincfch dosti podstatné rozdilnd, to jest zpisob kvoini nebo
zplisob repartitni (rozvrZny), dle &ehoZ se rtzni dané kvotni
a dané repartiéni (rozvrZné).

Pfi t. zv. repartfitnim zplsobu ustanovi se napfed &iselné a urdité
celd suma (konfingent) té kieré dané, jeZ dojiti mé v celku, a po
ptipadé i dale sumy, jeZ dojiti maji z jednotlivych sprévnich ob-~
vodd, a ty pak jeité dale na okrsky jejich se rozvrhuji. Tak na
pf. repartuje se ve Francii ustanovend celkovd suma pozemkové
dang, jez z celého statu dojiti mé, napfed na departementy; v kaz-
dém departementu rozvrhuje ji generédlni rada na arrondissementy
prisluiné; rada arrondissementu na obce, rada obecni na poplat-
niky (opirajic se teprve o katastr).

Celd suma ¢&ili kontingent, jenZ dojiti maé, rozdéli se tedy po
piipadé napred podle jednotlivych spravnich obvodi a konetné —
nebo nebylo-li rozdéleni dle obvodd, hned pliivodné — dle méfitek
stanovenych se rozvrhne na jednotlivé pfedméty a subjekty dani
té podléhajici. Sazba dané, podle které jednotlivému subjektu daii
tu vskutku platiti néleZi, vysvitne tedy teprve na konec vysledkem
celé rozvrhovaci operace.

Opatnou cestou postupuje se pii danich kvoinich, kde se napred
‘ustanovi sazba na jednotku berni pfipadajici (x kr. z 1 zl. dichodu
nebo vynosu atd.), takZe se cely hruby vynos dané pozna teprv po
setteni celého mnoZstvi jednotek bernich a pFisluinych sazeb.

Ov3em bude i pfi dani kontingentované (reparti¢ni) zékonodérce
hledéti, neZ ustanovi definitivné kontingent, aby se piesvédiil, jak
velikd mira dané vypadne, a naopak pred ustanovenim miry da-
fiové pfi dani kvoin{ si vypotte, kolik se vynosu dané miZe pfi
té kvoté otekavati. Nicmén& nenf pfece rozdil ten jenom formalni.

Za povolovactho préva stavovského rozuméla se soustava re-
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parfice sama sebou, jeZto pravidelngé predmétem povoleni jest
uréitd suma, kterou stavové mezi sebou rozvrhuji,

V modernim staté repartice méa predem jisty finanén&politicky
vyznam v ten zplsob, Ze sprédva finantni uréité zpFedu vi, na
jakou sumu pifimd smi spoléhati. — Sludl ostainé rozeznéavati mezi
danémi pro del3i fadu let kontingentovanymi a danémi, jejichZ
kontingent stanovi se pro kaZdou periodufinanéni zvlasté.

Finanénépoliticky dGivod dfive uvedeny plati sice v obou pfi-
padech, aviak systém dani piimych, sloZeny ze samych jednotli-
vych dani frvale (t. j. na deldi fady let) kontingentovanych, a& by
poskytoval poplatnictvu ochranu pfed nahlymi zvySenimi, byl by
naprosto zdvadny, jsa v odporu s finan&népolitickym poZadavkem
pruZnosti.

Kromé toho miZe se repartitni methoda, zvlasté bhéZi-li o re-
parfici v uZSich obvodech a je-li poji§téno pfi rozvrhovani tca-
stenstvi interesent, stati G¢innym technickym prostfedkem ku stejno-
mérn&jiimu rozdéleni daiiového bfemene, poskyine-li se poplatni-
kiim samym resp. jich zvolenym z&stupcim vliv na rozvrZeni, ze-
jména rozvrZeni na subjekty. Vedef tu systém reparti¢ni k inten-~
sivnéjdi vzéjemné kontrole poplainikl v p¥itiné vy3e jejich zdanénf,
kdyZ ustanovend urtitd suma musi se sejiti. KdyZ pak se na z4-
kladé nepfiméfeného vymeéfeni jednoflivému poplatniku b¥emeno
ulehéf, druhym zato neprévem pfiroste. To vyvolava vefsi ostrazitost
poplatniciva samého a stupfiuje jeho zdjem na stejnomérnosti.
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§ 16. Ad4. (§ 12, sir.123) PREDEPSANI A VYBIRANI.

Pfedepsanim dané vyrozumiva se zjisténf indivi-
duélni povinnosti na zdkladé viech momentd vyse
naznatenych.

Predpisujfci a vybirajict orgény mohou byti rtzny (u nas pfed-
pisujici pro pffmé dané jsou politické tfady prvni stolice; vybira-
jici jsou bernf tfady). Proti pfedepséni, jimZ citi se poplatnik
zkrdcenym, ofeviré mu nyni viak zékon cestu stiZnosti k vyssi
stolici, po pFipadé ku spravnf Zalobé (stiZnost ke spravnimu soudu).

Hledfc k vybiréni danf, jest nutno uvaZiti otdzky, kym se mo-
hou vybfrati, pak kdy a kde.

Nejsnazsi ve viech téch piitinach jest, lze-li vybrati dafi pomoct
kolkt. Potteba zvlaitniho pfedepséni tu tofiZ odpada, dostaci
tarif,

Plati-li se daii v hotovosti, vybirdni mtZe se diti vliastnimi
orgény piislusného verejného hospodafstvi (vlasini sprava, vlastni
rezie), tedy pro stéini finance statnimi Gfady bernimi, pro samo-
spravné piisluinymi orgdny samospréavnymi. Aviak pokud jisté
dané se ukladaji tymZ osobdm na tytéZ pfedméty a na
témze zdkladé i od stdtu i od samospravnych téles (jako byva
pti t. zv. piimych danich, kde v systému samospravy ukladaji se
k nim jen pFirdZky), zjednodudi se operace, kdyZ se i pfedpi-
sovani dané jednotliveim (arci na zékladé usneseni kompetentniho
tinitele, na pf. snému) a pak i zase vybirani jeji jak moZna sou-
sttedf v téZe ruce. Tak na pf. v Rakousku pfirdzky zemské, okresni
a jiné vybiraji stétni berni Gfady zérovei se stéini dani a udtuji
i odvadéji je kompetenini pokladng ba po piipadé vyplacejf
i bernf Gfady na poukazky zemského vyboru piimo, na pf. ve-
fejnym nemocnicim. Naprofi tomu bezprostfedni vybiréni danfi
p¥mych i fetenych pfirdZek od poplaintkl (aZ na jisté vyjimky) a
odvédéni sum vybranych bernfm Gfadim obstarévaji obecni orga-
nové a to bezplaing (Nemé to viak dostatetného zékonného zé-
kladu) — V Prusku vybfrala obec stétni pozemkovou daii bez-
platné, domovni za néhradu 3 proc, ffidni a Fivnostenskou za
ndhradu 4 proc.

Vybiréni danf skrze ndjemce objevuje se zhusta ve starovéku
feckém a Fimském, pak zase ve véku novém aZ po revoluci fran-
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couzskou. Ani za nasi doby uplné nevymizelo, ale obmezuje se
na nékteré méné dalezité druhy dani lokélnich (nebo poplatki).
V dobéach drivéjsich byla vynikajici Gloha, kterou prondjem vy-
birdni dani mél, jiZ ifm odivodnéma, Ze ve stétu nebyl jedté vy-
vinut organismus spravnich dfadd jeho. V modernim stétu jiz ve-
fejnoprévni karakter dané, ktery tu mnohem uréit&ji vystupuje nez
kdy jindy, pfedpoklddad jako pravidlo i vybirdni vefejnymi
Gifady (orgény). Neni spréavno, poukazuje-li se k tomu, Ze sou-
kromopodnikatelské stanovisko néjemcovo povede ku zmenseni
vybiractho nékladu a véfiimu &istému vynosu dang nenfto aspoi
sprévno, pokud bé% o prondjem vybfrdni na rozsadhlych Gzemich.
Nebof nédjemce sém potfebuje rovnéZ tak Eetného najatého per-
sondlu jako stdt a muZe dosici véiich dsp&cht jen bud vEf3{ pFis-
nosti u vymahénf (kterd snaha se muZe stdti bezohlednosti) nebo
ustanovenim méné dokonalého personélu, coZ usnadiiuje malver-
sace. Vyhodnym zGstdvd prondjem jen ve zvladinich pfipadech,
kde nebéZf o piili§ rozvétveny organismus a kde by pro stét,
resp. pro samosprévné orgéany pfece byla kontrola nesnadnou a
piili§ nékladnou, jako byva pfi nékterych spotfebnich danfch lo~
kélnich (na pf. pivni krejcar). Zcela podobné hlediska plati o pro-
ndjmu vybirdnf poplatk (na pf. myta).

Za to v oboru t. zv. pfimych danf pronéjem jiZ proto se neobjevuje,
Ze obtiZ pfi nich vibec ani neni ve vybfrani, nybrZ ve vy3effeni
viech poméri majetkovych a osobnich, na kierych se individudIn{
povinnost k dani zakléd4, kferéito vyietfeni beztoho pFenechati
nelze soukromnikim ovlddanym soukromohospodéiskou zi¥tnosti.

Co do &asu placeni dopousti se u viech pravidelng plynoucich
dani vice platebnich termini, kteréZ upraviti lze dle dob, kdy po-
plainici jsou nejvice k placenf zpusobilf. Zavisi-li zptisobilost k za-
placeni dan& na jistych zevnich, zvl4sté¢ rozhodnych momentech
(nedroda, povodné, valka), upravuje se zékonem poshovénf &ili
setkéni (Stundung). V podobé t. zv. tvéru dafiového objevuje se
toto poshovéni (Steuerkredif) 162 u dani spotiebnich za jistych zé-
ruk a opatrnosti.

I co do mista placeni plativd jisty Setrny ztetel na pohodif
poplainfkovo; dopoudti se po piipadé placenf zvlsinimi podtov-
nimi poukézkami (v Rakousku zvl&$tnfmi sloZenkami postovni spo-
fitelny; dafi se po pfipadé kvituje korespondenénim listkem).
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Konetné dopousti se z davoda sludnosti i ¢éstetné nebo Gplné
sleva &ili ,odepsani” dané a to zejména pii p¥fmych (pfi pozem-
kové nésledkem uréitych Zivelnich pohrom; u domovni dané pfi
nepronajatych bytech atd). Zakon musi tu vytknouti co nejpfes-
néji materielni podminky odepsénf a pravidla fizen{ p¥isluiného.

Nenastalo-li ani poshovéni ani odepséni, nastupuje se po bez-
vysiedném upomfndni mocenskym vyméhénim &li exekuci,
ktera vykonédvé se zpravidla zvladtnimi orgény (vykonavateli — exe-
kutory — dafiovymi, vyjimkou i vojskem) a zpravidla v nékolika
stupnich (upomenuti — odhad a zsbavenf — prodej; u nemovi-
tosti po p¥ipadé jen sekvestrace). Exekuce sama miZe byti bud
v rukou politickych orgénit nebo soudnich (u tich u nés, pokud
jde o exekuéni{ prodej nemovitosti), Povinnost dailové zvySuje se
tu o néklady exekutni, pak o tdroky z pritahu, jeZ vibec v p¥i-
padé kaZdého prodleni platiti dluzno.

Provedeni pfedpisti dafiovych naproti poplatnikiim zabezpetuje
se tresty. Tyto mohou byti jen pofddkové (na pf. pro nedodrie-
nou lhitu k podéni fasse) nebo jsou vlastnimi tresty dafiovymi
(Steuerstrafen). V Rakousku terminus ,dafovy firest” jen pro
obor pfimych dani; pro ostatni ,dichodkovy frest” (Gefélls-
strafe), kamZ zahrnuji se i tresty pro pfestupky pfedpisiiv o po-
platcich, kolcich, danich spotiebnich a regélech, coZ vse jest upra-
veno zvlasinim ,dGchodkovym pravem frestnim®, jeZ obsahuje
i hmotné i formélné predpisy. Tresty Fetené maji za vicel zpra-
vidla (v oboru t. zv. p¥imych danf vyhradn&) zabezpetiti zjisténi
momentiv vy3e v § 13. a 14. naznatenych (str. 124. a 125)), ot
se opir4 spravné predepsénf{ dané. Kde oviem ani p¥edepsanf
zvla3ini nepfedchézi (pfi uZivani kolku), vztahujf se na nesprévné
placenf samo (men3i kolek), ne pouze na podloudné, celé nebho
téstetné vymknuti se povinnosti dafiové.
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§ 12. SOUSTAVA DANI A RUZNE JICH TRIDENI

Z historického vyvoje i pak z toho, Ze jest technicky nemozZno
vyhovéti finanénépolitickym G&elim jedinou danf na dachod
kaZdého jednotlivce poloZenou, vysvétluje se, Ze se potkdvédme ve
viech statech s vice méné zna&nym pottem dani druhu rozlitného.
ZkuZenost uéf pak, Ze pokrokem spoleéenskym mnohotvérnosti té
neubyvé, Ze spfSe tim vét3f rozmanitost dani jest nezbytna, &m
spletitéjsimi stavajf se s vyvojem hospodéfskym poméry majetkové
a dtachodové.

Soubrn rozlitngch danf v jednotlivém stétu zavedenych &inf jeho
soustavu dafiovou. Aby se vskutku s hlub3fm oprévnénim véde-
ckym mohlo mluviti 0 soustavé k tomu arci potiebi néteho
vice neZ pouhé existence vice dani, iotiZ vzdjemného dopl-
novéani jejich k dosaZenf jak moZnéd dokonalému
téch dkoln, které vieobecnymi zdsadami o danich
jsou vytéeny, ‘

V systematickém rozttidéni dani{ panuji dosud veliké rozdily.
Nejobytejné&jsi v praxi i nauce jest rozdélenf na dané pfimé a ne-
p¥imé. Praxis, zafadujic jednotlivou daii v ten neb onen obor,
potind si velmi nestejné a zpravidla nedisledné. (V Rakousku za-
faduji se mezi nepiimé dané — vlastné ,nepifmé davky” (indi-
rekte Abgaben) — také poplatky a kolky; ve Francii rozeznavajf
zvl4sté ,poplatky zépisné a kolky”).

V praxi velly fylo ndzvy v uZivdni jako ndzvy technické asi
v XVIIL stoleti, kdy se jimi rozumélo, Ze se plati daii pfimo od toho,
kdo ji dle dmyslu zédkonodérce vskutku nésti mé, nebo napied
od jiného.

U fysiokrati vyjadfuje se tim rozdilem, zdali daii ten, jemuz
uloZena, dle ndrodohospodéfskych zédkoni nésti miZe
&ili nic. Tedy jsou u nich nepfimymi viecky, jeZ nutné se pie-
sunou. Pfima jest jenom daii uloZend na produit net. Rozdé-
leni jest tu Zerpédno z (domnélych) zdkonlGv ovladajicich pfesou-
véni.

Po fysiokratech potaly se nazyvati pfimymi ony, jeZ ukladajf
se jednoflivci bezprostfedné na zédkladé zjisténych pomérit jeho
majetkovych nebo diichodovych, kde tedy napred zjistuje se zpa-
sobilost k dani, jevicf se ve vydi jméni nebo ve vynosech Zivnosti,
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kapitdlu nebo price, a na tom zékladé se pak daii pFedpisuje,
kdeZto nepfimymi jsou ony, pfi kterych se o zplsobilosti k dani
nepfimo soud{ z jistych zplisoblv uZivani dichodl, hlavné z roz-
licnych zplsobdl spoffeby, a pifsluiné spotfeby tedy dani se pod-
robi. Tu tedy nepiimé dané znamenaly tolik jako dané spo-
fiebnf.

Na takovém 1éZ zékladé spotivd Rauovo rozdélenf danf, jen¥
nazval prvni skupinu ,Schatzungen®, druhou ,Aufwandsteuern”,
coZ bylo pak dlouho oblitbenym v Némecku. Nézvu ,pifmé” a
»nepiimé” dané ve starifm smyslu, totiZ ve smyslu pffmo nebo
nepiimo ukladanych, uZili vak i mnozi novovéci spisovatelé
(v Némecku zejména téZ zase Rau — podobné J. St. Mill). Néleit
tedy mezi pifmé v tomto. smyslu krom onéch, jeZ praxis p¥mymi
nazyvé (dané z vynosu, dichodu nebo jménf), i t. zv. pffimo (% j.
u konsumenta) vybfrané dané spoiffebn( (ze psti, domestikiv atd.),
a nepifmymi zvou se ty, kferé se uklddaji jednoflivci s pFedpo-
klddanim, Ze je pfesune (z piva, vina, cukru atd.).

Ke pifmym ve smyslu posléz uvedeném pfipotetl pak jests
Wagner tak zv. dané obchodové, diive, zejména za Raua, viibec
jesté Fadné nepoznané, dané to vybirané za pfiileZitosti jistych vy-
déleénych jednénf a to namnoze v podobé kolku.

Dle Wagnerovy klasifikace pfimych a nepfimych danf sluielo by
tedy mezi pfimé poditati:

1. Dané uklddané urtitym osobédm bezprostiedné ¥éstkami pevné
stanovenymi, vyméfenymi na zékladé jejich k tomu cfli zji¥téného
jménf nebo dichodt nebo vynost jich kapitéliv a hospodéiskych
¢innosti. Jsou to fedy dané vynosové a diichodové i dané ze jménf.

2. Dané ukladané urtitym osobdm bezprostfedné na zékladé
jistych pfedmétt spotfebnfho jméni (na pf. kotar(v atd.) aneb
jistych jejich spotfeb (z bytu).

3. Dané uklddané urtitym osobém za piileZitosti jistych prav-
nich jednéni, tak zv. dan& z obchodii (Verkehrssteuern), incl. dai
dédickou. Wagner totiz hledi na tyto posléz dotéené s toho sta-
novidté, Ze jsou fo parcidln{ dan& vynosové, i j. poloZené na
ony vynosy, které z jednoflivého jim pravé podrobeného jednéni
vydélkového pochéazeji.

Ve viech ffech pfipadech se pFedpoklads, Ze dan uklada se iomu,
kdo ji dle Gmyslu zékonodéarcova vskutku nésti ma.
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K nepifmym néleZely by pak: dané spotiebni nepffmo vybi-
rané a cla finantni, u kterych se pfedpoklada presunuti, jakkoliv
i zde dai takova vlasin& jevi se byti pfimou (t. j. pfimo vybra-
nou) u pfedmét, které vyrabitel (dafi plvodné platfci) nebo pfi-
vaZet zahranitniho zboZi (clo platici) sdm konsumuje.

Avsak zifejmo jest, Ze toto rozdéleni, kterému jest délitkem p¥my
nebo nepfimy zplsob ukladdani resp. vybirdni, netyké se pod-
staty neboli vécné povahy dané nybrZ jenom podiizeného
finanénétechnického momentu (zptsobu vybiréni), kfery jiz proto
nemiZe byfi védecky rozhodnym délitkem, protoZe pfi volbé toho
neb onoho zphsobu vybirénf rozhoduji viibec dvahy pouhé oppor-
tunity, takZe tyZ druh dané muze byti v jisté dobé nebo na jistych
mistech zafizen na piimé vybirani, jinde na nepfimé (dai z bytu
na pf.), ano {yZ druh dané v téZe dobé ve skutetnosti podle
rozdilnosti pomérti jedném pFimo, druhym nepiimo se uklada
(srov. na pf. daii drokovou); konetné mnohdy jest o pouha néa-
hoda, plati-li se dafi néjakad pffmo od toho, kdo ji mé vskutku
nésti, neb od jiného, od néhoZ se otekav4, Ze ji pFesune (na pr.
clo finan¢ni nebo akcis u bran, podle toho, spotiebuje-li p¥ivaZe¢
zboZf s&dm & odbude-li je déle). Ano mnohé dan, které jinak zcela
vzevni podobé on&ch dani vystupuje, které xar' ¢&oxiv pFmymi
se zovou, ma v podstaté rdz nepiimé dand (na pf. tak zv. daii
z nélevu kotalky; podobné francouzské dai z billarda). K tomu pii-
stupuje i to, Ze vibec pFesunuti jest prakticky aspofi dosud véci
namnoze nejistou. Tento posléz uvedeny moment zvladté rozhod-
nym byl dédvno pfed Wagnerem pro Hoffmanna, ktery ve své
JLehre von den Steuern” odvolavaje se k tomu, Ze vibec presu-
nutf dani viemu zékonodarcovu ustanoveni se vymyk4, jal se
rozezndvati mezi pffmymi a nepfimymi dan&mi v jiném smysluy,
nazyvaje piimymi ty, které néco tfrvalého za zéklad maji (né-
jaky frvaly pramen vynosu — ,Steuern auf Besitz”), nepffmymi
pak ty, jeZ ukladajf se za pfileZitosti né¥eho pfechodného (,Steuern
auf Handlungen®), tedy bud ze spotfeby nebo prévntho jed-
néni,

Ve form& prohloubeng&jii objevuje se v nejnovéjsi dobé rozdéleni
dani vep¥imé a nepifmé u Schaeffleho (,Prinzipien der Steuerpolitik“).
Rozdéleni jeho mé namysli zpGsob, jakym jednotliva dan
postihuje skutetnou individualni poplatnou sflu
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jednotlivcovu; pfi tek zv. pfimych vySetfuje totiZ stdt bezpro-
stfedné jménf nebo dichody jako pfedméty dané tak, jak ve b&Zné
finanéni periodé nebo v priméru vice finannich period se obje-
vujf. I ukladd na jednotku jejich uréitou sazbu. Vsak tim indi-
vidudlni zpusobilost k dani, i pfi dichodech &selné stejnych
velmi rozdilnou, ani pfesné nepoznévé, ani tedy presné neposti-
huje, nybrz jenom zpusobilost primérnou. T. j. podrobuje-li
viecky lidi, majicf na pf. 1000 zl. diichodu, z tohoto diichodu stejné
sazbé dané a jiné majfci 2000 zl. zase jiné, pFiméFené vy3¥f sazbé,
smi jenom miti za to, Ze primérné dafiové zplsobilost obou téchto
kategorifi (skupin, vrstev) lidf resp. dichodi jest takto asi stejno-
mérné ztiZena. Ale skutetnd individuélni dafiova zpusobi-
lost jednotlived v kaZdé té skupiné moge byti pfes to
rozlitna; finanénf technika nema prostredk, aby individudin{ roz-
dily ty vskutku podrobné a individuélné vy3etiila ani méritka
sprévného a jednotného, aby je ¢iselné vyjadiila. | spoléhd tedy
na to, Ze se individuélni zpisobilost prozrazuje v jednotlivych zpa-
sobech pouZitf jméni a duchodd, fofiz v rozlicnych zpusobech upo-
fiebeni bud ku spotiebé nebo k jednénim pro zisk podnikanym
a v jejich vysledku kapitalisatnim.,

Kdo jest individudlné v dachodu svém piiznivéji postaven, bud
vice nebo co do jakosti lépe, vybranéji konsumuje aneb uziva
volnych Easti dachodu nepouzitych spoffebou k rozmnoZeni &in-
nosti vydélkové. Stat postihuje teprve tim, Ze podrobuje zvla¥nim
danfm' rozmanité tkazy, ve kierych pouzitf jméni a dachodu se
jevi, individulni zputsobilost k dani a tyto dané dopliiujice ony,
jeZ toliko primérnou zpiisobilost stthajf, nazyvajf se u Schaeffleho
nepifmymi, ku kterymz néleZeji netoliko dan spotfebni, nybrz i vie-~
liké dané z obchodti pod jménem poplatkt praktikované.

Profi Schaeffleovi zase Fr. J. Neumann namitl, 7e neni spravné
domnén{ Schaeffleovo, jakoby obé kategorie fefenych pravé ne-
piimych dani skuteéné individualni zpisobilost k dani pfesné po-
stihovaly (v &ems, pokud k faktickému stavu dani f&ch hledime,
nepravdu nemad). I vréatil se proto k podstaté rozdélent Hoffman-
nova, zahrnuv nézvem ,p¥mé~ viecky dané, kferé zcela uréitym
osobdm na jistém trvalejiim zékladu se uklédaji a od nich podle
UFednich z4pisti pravidelné se v urtitych lhutdch vybiraji, k nimz
potita jednak dané v¢nosové a dichodové, jednak tak zv. dang
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spoffebni piimo vybirané (dai ze pst, kodariv atd.). Nepfimymi
pak zove ty, kieré se ukladaji za pfileZitosti jednénf nepravidel-
nych, vice méné nahodilych, kamZ tedy potitd nepfimo vybirané
spotfebni dané a pak tak zv. dané obchodové. Li§{ se tedy toto
rozdéleni od Wagnerova tim, Ze fadi dané obchodové mezi ne-
piimé, kdeZto rozchdzi se s Schaefflem v tom, Ze i spotfebni pfimo
vybirané &fté mezi piimé.

Rozdélenim Neumannovym arci &ini se (z resignace na vysti-
Zeni podstaty) zase krok nazpét, béfef se zase jen jisty zevni mo-
ment za délitko, kdeZto Schaeffleovo rozdéleni, pres jisté pochyb-
nosti, mé tu vyhodu, Ze hledi pfisné k nejpodstatnéjsi véci, t. J.
k tomu, kierak jednotlivd daii osobni zpasobilost jedno-
tlivce k dani postihuje nebo vlasiné postihnouti mé.

Pochybnosti v pif¢iné Schaeffleova rozdéleni nebyly by de lege
ferenda aspon, predpokladajic dislednou reformu, tak zévainé,
jako spiSe jistd zdsadni konsekvence z ného vyplyvajici, totiZ:

SlouZi-li dan& piimé i v nejdokonalejsich tvarech svych jen pri-
mérnému postiZeni zplsobilosti k dani, ale nepifimé (jsou-li arci
vhodné upraveny) individudlnimu, tedy by z toho vyplyvalo, Ze
neni pifmych vibec potfebi, nybrZ jen nepfimych, kdeito dosa-
vadni nauka zrovna na piimé kladla déraz hlavni. Prozatim lze
v té pFi¢iné ve prospéch p¥imych uvésti

1. jejich historickou platnost, pro kierou dnes bez jistych posi-
nuti poméra distribuénich nelze si mysliti odstrangn{ dani pffmych,
naproli temuz stojf, ne-li vice, nedokonalé soustavy dani spoifeb-
nich a obchodovych;

2. pevny zéklad, kfery tvofi soustavé dafiové viude dané pfimé;

3. stdtoobtansky moment, nebof jen pfimé daii udrZuje jedno-
flivce pii svéifm védomi o stdini piislusnosti i po sirdnce ma-
jetkové.

Rozdily v roztiidénich préavé uvedenych vysvétluji se, jak vidéi,
veskrz z rozdilnosti logickych délitek od spisovateltiv uZivanych,
Délitkem pro Rauovo rozifidéni v ,Schaizungen” a ,Aufwand-
steuern” jest methoda, jakou stat zpusobilost jednotlivecovu k dani
postihuje; jenom Ze Rau nemél jesté vibec mista pro dané z ob-
chodti. Délitkem pro jeho rozdéleni v dané pfimé a nepfimé, po-
dobné jeko pro Wagnerovo, jest rozdil, plati-li statni dafi nékdo,
kdo dle minéni zdkonodércova s&m ji nésti m4, & nékdo, kdo ji
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teprve mé pfesunouti, Neumannovi délitkem jest trvalost nebo
nahodilost on&ch zevnich moment, na zéklads ktergch dan se
uklddé, kdeZto Schaeffle zase se vracf k methodé, jakou zpusobi-
lost jednoflivcovu k dani postihnouti Ize.

Bez dileZitosti neni z téch délftek 74dné ; vEdecky nejzdvaZnéji(
budou vidycky ta, kterd priblfZeji, jako nap¥ed uvedené Rauovo
a zvlaste Schaeffleovo, k tomu, jakym zpisobem st&t pomocf roz-
litnych dani poplatnf zpusobilost jednoflivet vystihuje, Nebof vy~
stihnouti stejnomérné zpisobilost k dani, to prévé jest Gcel, jemuz
slouZiti maji rozlitné zpisoby danf, vzdjemng se dopliiujice.

S toho stanovisté zvati budeme:

piimymi dan&mi bez ohledu na zptisob vybirani ty, které
se poZaduji od jednotlivel na zkladg jejich celych individuélnych
dichodd nebo vynosiz jednotlivych jejich pravidelngch zdrojt
vydéletnych anebo na zékladé jmé&nf jejich,

nepfimymi dan&mi pak zase bez ohledu na zpisob vybi-
rénf ony, které majl za predmét jisté skutetnosti spotfebni nebo
skutenosti soukromohospodéiského obchodu.

Rozdélenf tofo nemé tudfy ziefele ke zplsobiim uklédéni a vy-
biréni, protoZe bychom jinak musili na pf. daii rentovou, kdyZ se
vybird od véfitele, nebo bytovou, kdy? se vybira od uzfvatele bytu,
potitati mezi pfimé a naopak, kdyZ se prve tetend vybfré od
dluznfka na dtet véfitele nebo posléz dotéend od vlastntka domu
na et najemce, faditi je mezi nepimé.

Povaha piimych dani ve smyslu nasi definice sama sebou to
pak pfindsi, Ze

a) jejich vyméreni opfr4 se o jisté momenty trvalé, t, j. alespoii
pro jednu celou finanénf periodu konstatované a v dredn{ katastry
vepsané, a

b) Ze se vybiraji ve lhiitéch urtitych, pravidelnych,

Oviem také budou se vidy predpisovati ur&ité osobé (ale ne
vidy 1€, je m4 dle umyslu zdkonodércova dait nésti), predmét
bude také po véfsing bezprostiedn& u poplatného subjektu zjitén,
~ Aviak i pfi nepFfmych ve smyslu vy3e dotteném bude se nékdy

yméfen! opirati o trvalé, aspoii vidy pro jedno finanéni obdobf
zjiStén _momenly (deii z bytu, ze psa atd) a pak i v pevnych
od osob uréitych vybfrati. Rozdfl od prve dotéenych ,p#(-
o rozdil samu podstatuy vyterpavajici jest ten, Ze v di-




chodech, vynosech nebo jménich, pro tdiely dafiové v mezich za-
vedené techniky finantni zjiténych, zachycujeme bezprostredn#
podstatné znaky primérné zptsobilosti dafiové, kdeZto ve sku-
te¢nostech spotiebnich nebo jednanich obchodu soukromohospo-
dafského, pokud se zdafiovani o né opird, spatiuji se pouhé vice
méné€ sprévné symptomy individudlni zptsobilosti k dani, jejiz
podklady se tu pfimo nevysetfuji a nezjistujl aniZ pffmo postihuji,
nybrZ jenom pifleZitostng vystihuji.

Vedle tohoto rozdéleni bude arci vidy vyznamno rozdélenf dle
finantnétechnické methody, podle které se dan& uklédaji (dand
pfimo uklddané — nepfimo uklédané), pfi &emZ zbudou i takové
dang, kde — jako pfi vybirani danf spotiebnich v podobé cla neb
akcisu u bran — vhbec zavisi na konkreinfm pFipadu, bude-li dai
pfimo ¢i nepfimo vybréana (na pf. rozdil, p¥ivezu-li pfes
hranice vino clu podrobené pro svou vlastni spotfebu & na prodej).
Systematické zaFadéni provadi se tu a potiori, dle pfevladajictho
zpusobu,

Podle soukromohospodéiské povahy ptedmétu lze déliti viechny
dané na ffi kategorie, totiz: dan& vydéletné (Erwerbsteuern), ma-
jetkové (Besitzsteuern) a spotiebni (Konsumsteuern).

1. Vydéleéné jsou ty, jejichZ pfedmétem jsou dichody nebo vy-
nosy, kferych nabyvé jednotlivec b&hem finantni periody bud
v celku nebo z urtitého pramene (na p¥. z pozemk() nebo do-
konce jen jednoflivgym pravnim jednanfm; jinymi slovy pfedmétem
jejich jest

aj teho jednotlivec nabyva svym hospodatskym povolénim (ka-
pitalista, délnfk, podnikatel), nebo

b) &eho nabyva jednotlivymi vydélkovymi akty (daii obchodova).

Dané vydéletné, pokud pfedmétem jejich jest to, &eho jednotli-
vec svym hospodéiskym povolanim nabyvé, mohou déle byti bud
objekinil nebo subjekini. Rozdfl ten, prakticky velmi zévaZny,
zakladd se na tom, co bylo vy3e Feteno o mife, jakou se tech~
nicky zjisfuje pfedmét dané.

Objektnimi nazyvdme dané pifmé, pii kferych, vysetfujice
jejich predmét, pfihliZime nejvyse k tomu, abychom viecky ob-
jektivné skuteénosti pfedmét dan&urdujici pfesné
poznali, ne viak ty, jeZsouviseji se subjektem dané
samym; viastn? tedy zpravidla jen vy3effujeme objektivng v y-
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nosnost toho kterého vynosového zdroje (objektivnou mozZnost)
— vibec a zdsadné nepfihliZejice k oném zvlastnim, individualnim
pomérim, kterymi se pro subjekt, v jehoZ rukou jest predmét da-
fiovy, ve skutetnosti vynos onen modifikuje, bud zvyiuje (zvlasini
dovednosti) nebo zmen3uje (na pr. zadluZenim). Pokud predmétem
dan€ jest vynos udanym prévé zptsobem vy3effeny, zove se daii
takovd vynosovou, danf z vynosu.

Naprofi tomu subjektn{mi nazjvdme ty, pii kterych za~
sadng, byf i ne vZdy stejné presnou mérou, v tivahu se béte i v1iv,
jaky subjekt sdém na pfedmé&t dané ma. Hledf tedy sub-
jekini dafi v dokonalych forméch svych na skuteény duchod,
resp. na skuteiné &isté vynosy zjisténé, pokud mozno, presné se
viim zfetelem k oném individudlnim pomérim osobnim, které
v kaZdém konkreinfm pfipad& zvy3ujf nebo sniZuji vynos.

Poznémka. Nédzvu ,dané& vydéleiné” prakse v tomto
smyslu neuZivé, nybr mluvi o vydéletné dani bud ve smyslu
t. zv. dané Zivnostenské nebo ve smyslu t. zv. osobni vydélkové
dang, t. j. dané uloZené v podstaté na vynos préce.

2. Pfi danich majetkovych slouZi za pfedmét, 1. j. za zéklad vy-
méfeni dan€, bud' celé jménf neb uréité jeho &asti, schopné slou-
Ziti potfebém lidskym ftrvale (bud jako kapitély nebo jako trvalé
jméni upotiebovaci &ili uZitné). , ‘

‘Pramenem dan& pfi fom samo jmé&n{ byti nemusi, zpravidla
to neni faké intenci zékona; jméni jest tu jenom objektivnym (a
oviem tedy velmi nejistym) méfitkem vynosu nebo dtchodu, jenom
pravé predmétem, t. j. zékladem vyméfeni. Dati takové vécné (byf
i ne formélné) néleZi mezi dané vynosové a bude tam o ni feé.

Pokud naopak dané majetkové maji za predmét jisté Easti spo-
frebnfho jméni (park, kotar, koné kotarové, billard atd.), spadajf
vécné pod t. zv. dané spotiebnf,

3. Spofiebni dané (zde fedy v uZfm smyslu tohoto speciéiniho
rozdéleni) maji za pfedmét jisté zptisoby upotfebovéni jménf nebo
dichodt ke spotfebam, predmét sviij substanciélng ztravujicim (na
pf. dané z piva, z lihy, z cukru, z tabdku atd.).
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