Nauky o danich ¢ast druhd, zvl&sini.

. DANE PRIME.

A.Danévynosové (Ertragsteuern).

§ 1. VSEOBECNY RAZ DANI VYNOSOVYCH.

1. Dané vynosové jsou pfimé danég jejichZ p¥ed-
métem jsou pravidelné vynosy objektivné zjisténé.
Zékladem evropskych soustav dafiovych jsou dosud takméf obecné
dané vynosové. Vyvinuly se tim, Ze stdt v dobéch minulych pod
nétlakem finantni potfeby jal se objektivné postihovati vynosy
zjevného jméni, tedy samozfejmé piedeviim nemovitého. Znenéhla
roziffil fento objektivny réz zdafovéni na vieliké hlavni prameny
vynosové. Ano i tam, kde bezdéén& &inil ndbéhy k danim sub-
jekinym, fidil se objektivnymi znaky spoletenského postaveni
{(osobni dan& tfidni v Anglii i jinde). Nékteré ¢lanky nynéjifch
soustav dani vynosovych jsou tedy plvodu velmi starého (grun-
tovni i domovni dai), tfeba nyni jiZ v technice valné zjemnéné,
jiné (na pf. daii Grokova, dané ze sluZného) rozhodné modernéj-
3tho puvodu.

2. Piisné systematické rozvrZeni, kieréZ by se opiralo o nérodo-
hospodérskou theorii dichodovou, dalo by vlastné toto prosté
schema: dai z vynosi podnikovych, daii ze smluvenych vynost
kapitdlovych, daii ze smluvenych nebo autoritativné vyméfenych
vynost pracovnich. AvSak finanéni praxi byl voditkem: &) v hi-
storické m sméru rizny stupeii pomérné so cidln{ zdvaZnosti
jistych druhit vynosovych (proto nejdiive vynosy z nemovitého
majetku, nejpozdéji z movitého kapitdlu zaptjéného a z osobnich
~ vykonu), b) ve finanénépolitickém sméru riznost technické
postiZitelnosti vyplyvajici z povahy rozlitnfch vynosovych
pramentl. Tak na pf. vinos podniki zemédélskych (ne spolu t. zv.
zemédélskych industrii) zachycuje se nejobecnéji o sob& zvlat dani
gruntovni, a jen.v fom piipadé, kde se podnikatelstvi rtzni od
vlastnictvi, postihuje se po pFfpadé pachiyF jesté zvlast danf Ziv-
nostenskou (vydélkovou), kterdZ uchvacuje i vieliké ostaini pod-
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nikéni, zejména téZ primyslové podniky zemédglské (pivovary,
lihovary rolnické). Vy¥nos domovni zachycuje se zase o sob& zvlastn{
kategorii dafiovou, pod kterou spadaji domy zcela nebo z E4sti
pronajaté nebo vlastnikem uZfvané, oviem po piipadé kaZda z téch
kategorii uZfvanf jinymi prostfedky finangni techniky.

Tak se vyvinul skoro obecn& urtity prakticky systém rozfiidéni,
jehoZ &lénky jsou: 1. dafi gruntovnf 2. deii domovni (obé
dohromady &ini v na$f soustavé ,dané reélni*); 3. dafi Zivno~
stenské (vydélkovd), 4. daii rentova (& trokovd) a 5. dan
mezdn{ (z vydélku osobntho), kterézto ifi posléz fetené se v ra-
kouském néazvoslovi novéjsim (zékon z r. 1896) spolu s osobni
dani dichodovou (,0sobnf dan{ pffjmovou”, ktera? viak je sub-
jekin{ dani) zahrnuji nézvem ,osobnich danf primych”,

3. Dané vynosové tykajf se pouze pravidelnych vynost, ni-
koliv tedy pfileZitostnych (jeZ spadaji v obor danf obchodovych).
Vynosy zdanitelné zjistuji se objektivné, t. j. beze vztahu a zfe-
tele k individudingm vlivim, jeZ subjeki je berouci sam vykonava
na vysi vynosu, a beze vieho zfetele na ty jeho zvlastni poméry,
které vynos skuteén& zv&tSuji nebo zmensuji (jako na pf. vyse za-
dluZenf). V fom jest potud vyhoda, pokud lze takto i osoby v zemi
nesfdlicf, které viak prameny vynosu zde maji, snadno podrabiti
dani, aviak téZ zévaZny nedostatek, nebot kazd4 hospodafsk4 ¢in-
nost podstainé jest podmin&na osobnimi vlivy a poméry hospo-
déFského subjektu.

Nez pfes to znatilo upravenf vynosovych danf v té podobé, jez
jim byla déna ve statech evropskych koncem 18. a pocatkem 19.
sfoletf, uZ znatny pokrok proti d¥ivé&j¥m methodam, jeZ spodivaly
namnoze na objektivnych znacfch vynosu nebo hodnoty jesté hrub-
Sich, coZ jiZ z tasti bylo odtvodnéno jednak v&tsimi stejnomér-
nostmi pomérd, jednak i tim, Ze diive pfevladajicf réz naturalno-
hospodéisky néco lepitho ani nepfipoustél. Lidé v prostsich po-
mérech dosud nedovedou ani vypotisti v penéznich vyrazech vy-
nos svého hospodéfstvi nebo sviyj dachod.

4. Zéklady pro vymé&feni dané z vynosu byvaji tudiz dosud vice
méné Sablonovitymi (srov. tfidy dang Zivnostenské, tiidy pfi
domovskyich danfch atd.). Vynos slouZici za pfedmét dané od-
chyluje se tedy vice méné znaénd od skutetného konkremniho a
stévé se takto i dail velmi nestejnomérnou, nasledkem &ehoZ i ne-.
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pruZnou, jezto by se kaZdym zvySenim dotéené nezbyné nestejno-
mérnosti staly jesté citeln&jsimi.

5 rozvojem hospodéiskym nestejnomérnosti vzpomenuté ostreji
vystupujl. Cim fotiz jednodussf jsou poméry, Him stejnomérnéjsi,
Sablonovitéjsi vyrobni tfechnika; &m vys3f vyvoj, tim mnohotvér-
néjsi technika, tim vétsi védha individuality hospodafictho subjekiu
pro vyvoj jeho hospodafské &innosti (rolntk, Femeslnik, obchod-
nik jindy a nyni).

5. ProtoZe nestihd dai vynosovd vynosy dle jich skuteéné vyse,
neda se pfi ni uZiti sazeb progressivnich, ponévadZ by nestejno-
mérnosti ad 4. dotéené jesté se stupiovaly.

6. U nékterych kategorii dani v¥nosovych nastdva zvlasté snadno
pfesunuli v podobé t. zv. amortisace dani. To zejména u t. zv.
redlnych dani, pak pfi dani rentové, vybirané z kuponti dluZnich
upistt nevypovéditelnych. Zvyii-li se dan, tedy se zmen3i hodnota
zdanéného zdroje vynosového, jakoby &ést jeji byla stdtem skon-
fiskovéna, Naproti fomuto umensenf hodnoty zvy3enou dani stoji
pFi sniZeni dané vzrist hodnoty a ceny, ktery pfipadne zvI4sté
tomu vlasiniku, jenZ dotéeného zdroje vynosového nabyl za trvani
diivéjsi vyssi dané, jako pouhy dar nebo vyhra.

Prévé proto nelze pfi danich z vynosu déle trvajicich snad od-
¢initi nékdejsi nepfiméFené napéti jich (dan& domovnf a gruntovni
u nés!) nédhlymi podstatnymi slevami, jeZto nyné&jsf vlastnici bez-
pochyby nabyli pifslusnych predméti jiZ v cené o tolik sniZené.
Ucinek zvySeni dang (ziréta) a Gtinek sniZenf jejf (zisk) stihne do-
cela rizné osoby. Stabilnost sazeb je tedy poZadavek plynouct
z povahy dan& z vynosu, ale zéroveii jen zase doklad jejf finan¥né-
technické nedokonalosti,

7. K tomu pfipada nesnéz jesté dalsi. Nedajif se viecky druhy
vynosu stejné urcité poznati, Tek na pf. sluZné ‘vefejnych ured-
nfkt, tGroky stdtnfho dluhu atd. jsou Gfedné& piesné zndmé veli-
¢iny; vynos pronajatého domu, vynos pozemku zjisti se mnohem
dokonaleji neZli vynos né&jakého primyslového neb obchodnfho
zdavodu. Vibec ale, kde snadnost zjiténi schézi, nezbude namnoze
nic jiného neZ spokojiti se vytéenim urgitych tiid zahrnujicich vidy
predméty s pfiblizné stejnou vynosnosti; kazdy jednoflivy predmét
zafadf se odhadem na zékladé jistych objektivnych zndmek do fiidy
nékteré — ,vcenf se” do ni (einschétzen; srov. o dani gruntovni,
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tiidnf dani domovni a dani Zivnostenské). JeZto se rozmanité
druhy vynosi nezji$tuji stejné snadno a bezpeiné, tedy ani néle-
zittho pomérného jich ztifeni dan®mi se nedosahuje a prakticky
vysledek byva zcela nepomérné pretiZenf vynosa takovych, které
jsouce zjevny, jsou i snéze zjistitelny, jako jsou zejména vynosy
z pozemkiv a doml pronajatych. (Rakousko!)
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1. Dafi pozemkova.

§ 2. ROZHLED VSEOBECNY.

Datfi pozemkové jest vynosova dan, jejiz pfedmétem jest vynos
pozemki bud skute&ny nebo pouze mozZny, vidy viak to-
liko objektivné zji§tény. K bliZiimu vysvétleni tohoto vyméru
sludf dodati:

1. R4z dané pozemkové jako dan& vynosové nikterak se ne-
rudf, neukldda-li se ona i forméln& na vynos, nybrZ vyméruje-li
se dle jiného znaku, na pf. dle kupn{ hodnoty nebo dle prostych
geometrickych nebo hospodéiskych jednotek., Ukladéni primo dle
vySe vynosu vibec teprve nastalo v poslednich stoletich a nebylo
druhdy ani moZno, kdyZ naturdlni rdz hospodafeni jesté pfe-
vladal.

2. Neni podle fakfického stavu dai pozemkova pouze dani
z vynosu pozemkd zemédeélsky (rolnicky, lesnicky, zahradnicky atd.)
pouiivanych, jeZto v nékterych soustavdch i plida zastavena jf
podléh4, v jingch alespoii piida zemédglského upotiebeni schopna,
treba fakticky nepoufzita.

3. Nenf dani na pouhou rentu pozemkovou jako takovou (budsi
uZ v Ricardovském smyslu nebo ve smyslu jinych nauk o pozem-
kové renté), nybrZ spolu na vynos z kapitélu a préce na pozemky
vénované, :

Daii pozemkové jest nejstary{ dani z na¥f soustavy dani vyno-
sovych. Potatky jeji sludf hledati pfedeviim v danich panovnikiim
drubdy od stavii povolovanych a na poddané rozvrhovanych, coZ
se délo jesté pomoci velmi nedokonalych method, totiZ dle ob-
jemu nebo dle hodnoty zdan&ného majetku, a ptvodné i dosti
libovolng; tfeprve absolutismus osviceny staral se o stanovenf pev-
nych kli¢G rozvrhovacich. Také druhdy namnoze daii pozemkova
splyvala s domovni, Zivnostenskou atd, Bylyt ¢asto dan¥ vypada-
jict na domy, Zivnosti atd. spolu s dani z pozemki jen soutdstkou
jediné, rizn€ nazyvané dan¥ majetkové. Lisilo-li se urgitsji, byly
sestavovany zvlé$ini zépisy vykazujici, mnoho-li plafiti jest z pudy
dominikélnf, rustikélnf, z domf a Zivnosti.

Pozdéji teprve, hlavné aZ priibéhem 18. stoletf, podnikly se roz-
hodnéjsf kroky za dtelem bezpeénéjsiho zdkladu pro dai po-
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zemkovou zdokonalenim katasirii dané pozemkové (Grund-
steuerkataster). Vznik novéj§l’ch katastra nebyl neprostredkovén.
Predchéazelyt davno pod riznymi jmény seznamy poplainfki, po-
plainych pfedmétiv i povinnosti, V Evropé zfizeny prvn{ katastry
dané pozemkové v nyn&iim smyslu na ptdé nyné&jitho Rakouska
a to jiZ ve stoleti 16. a 17. Sem néleZ{ na pi. i €eskd ,bernf rolla”
z roku 1654, zFizend od stavi z usneseni z roku 1650 pomoci
zvlésinich ,visitatnich komisafti”, jeZ v3ak obmezovala se jen na
poddané a spolukontribuenty (faréfe, mésfany, svobodntky atd.).
Pozemky v ni pojaté nazyvaly se ,rustikdlnimi”. (Druhd ,bern{
rolla” z roku 1683, ffeti z roku 1748, posledni z roku 1757)) Slechta
sama z majetku svého (dominikélniho) podvolila se r. 1706 dani,
jeZ zvéna ,exiraordinarium”. Repartice déla se p¥i tom pivodné
dle pottu rustikdlnich usedlosti na kaZdém dominiu, od r. 1749 dle
vyZadanych a pak revidovanych fassi o dominikélnich dachodech.
Soutasné s rustikdlnim katastrem revidovanym r. 1757 vstoupil
téhoZ roku i novy dominikélni katastr v platnost. Rektifikace po-~
tajict od r. 1748 spadaji v obor rozsahlych ,rektifikaci Maria-
Theresidnskych®, jeZ byly provedeny ve mnohych zemich rakou-
skych. Jim pfedchazel zejména jiz r. 1719 katastr mildnsky (,censi-
mento Mxlanese"), ktery byl proveden na zékladé peglivého vymé-
fenf pudy a byl pozd&i vzorem fak zv. stabilnfmu katastru za
Frantiska 1.

Po rektifikacich Marie Terezie prévé dotEenych, provedenych
v riznych zemich na zékladech nestejnych, sméfovala pak kata-
strova operace Josefa Il. (patent ze dne 20. dubna 1785 pro Ccchy,
Moravu, Slezsko, Hali¢, oboje Rakousy, Styrsko, Korutany, Kra-
jinu, Gorici a Gradisku) ku vétsi jednotnosti zékladt pro daii po-
zemkovou s vylouenfim viech osobnich privilegii a to v ten zpusob,
Ze byla ptida zméFena (v hornatych alesnich krajindch geometry, jinde
jen primitivn&ji) a dafi vyméfena na zékladg fassf hrubého vynosu
plodinového, jenZ se dle pramérnych cen z let 1772—1782 vypo-
éital v penézich. Mira dané vyméFena p¥i riznych druzich kultur,
hledé k rtznosti nédkladu vyrobniho, riznymi procenty. Viak jiz
patentem ze dne 9. kvétna 1790 byla josefinskd dprava dané po-
zemkové odvoldna, takZe dle ni se jen pul roku dai platila (&tyfi
leta trvaly piipravy) a nastaly difvéjsi poméry; ai feprve na zé-
kladé patentu ze dne 23. prosince 1817 nafizeno zaloZenf tak zv.
144
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»katastru stabilniho” pro zemé rakouské mimo Uhry. Za tim dée-
lem provedeno znalecké rozméfeni pudy, zaloieny mapy kata-
strélni dle obci (,obce kafastrélni”) a znaleckymi komisa¥i prove-
- deno vy3effeni &istého vynosu jednotlivych parcel dle methody
klasifikaéni (srov. niZe). Provddéni postupné protéhlo se aZ do
r. 1857 a ani tu nepojaty v né viecky zemé, takZe aZ dor. 1881
v Hali¢i platil katastr josefinsky, v Bukoviné repartice na jedno-
flivé dominikaln{ statky a rustikdlnf pozemky v obcich, v Tyrolsku
pak dafi dle hodnoty nemovitého majetku (i p¥i domech). .

Nové jednotné upraveni katfastru provedeno pak na zakladg z4-
kona o dani gruntovni ze dne 24. kvétna 1869. (K tomu zékon
ze dne 7, tervna 1881 konfingentujici daii pozemkovou pro celé
Predlitavsko na 375 mil. z1.) K tomu pfistoupil zdkon ze dne
23. kvétna 1883 (&. 83 . z) o udrZovéni evidence katastrové a
konetné zékon o revisi katastru dané pozemkové ze dne 12, Eer-
vence 1896 (¢, 121 f. z). Kontingent snfZen na 35 mil. zl.

Nemaly dtinek mély pro zdokonalenf katastrt pozemkovych po
celé Evropé idey a snahy fysiokratické. Pod vlivem jejich stalo se
i usneseni uUstavodarného shroméZdéni francouzského dne 1. pro-
since 1790, kteréZ dalo podné& ku ziizeni vieobecného katastru
pro Francii. Provedeni stalo se celou fadou dal¥ich zédkont.
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§ 3. POVAHA NOVEJSICH DANI POZEMKOVYCH.

1. Pfedmétem dan& grunfovni, kdyZ se upravuje jeko daii vy-

nosovd, jest nyni zpravidla €isty vynos pozemki slouZicich -
rolnickym t&elim nebo zpisobilych jim slouZiti, vynos fo dle ob-
jekfivnych znédmek vy3etfeny neboli vlasiné vynosnost primérna,
tedy vynos (objektivna vynosnost) roli, luk, zahrad, vinic, pastvin,
viak té2 parkd, honebnich pozemkd, rybnfkiv i lesiv a dosud ne-
zastavenych stavenisf. (Formélné maZe arci vedle sebe pozemkova
daii polni i zvl&sini dafi pozemkové z lesGv existovati.)
2. Jednotkou &inici pfedmét zvlésiniho katastrélniho zépisu (jed-
notkou katastrovou) muiZe byti bud cely statek (hospodaistvi) se
viemi k nému pFislusnymi pozemky jako celek nebo kaZdy
jednotlivy pozemek o sobé.

V prvém piipadé vznikd katastr statkovy & dvorovy (Guis-
kataster, Hofkataster), ve druhém parcelovy (Parzellenkataster).

Vyseffuje-li se, aby se stal pfedmétem dan&, vynos (hruby
nebo &isty) takové katastrové jednotky, vznika katastr vynosovy
(Ertragskataster); vy3etfuje-li se jenom prodejnf{ (kupnf) hodnota
jeji, aby se podle této daii vyméfila, vznikne katastir hod-
notny (Wertkataster). Koneén& vynos nebo hodnota kazdé jed-
notky muiiZe se pro sebe zvla3té — individudlng — vypodisti, katastr .
odhadni (Abschatzungskataster); anebo se postupuje t. zv. me-
thodou klassifikatni, t. j. vySefff se v jednotlivych okrscich peclivé
jen u jisttho pottu pozemki (parcel) slouZicich pro fen okr3lek
za typy (typické pozemky), takZe podie pottu téch typa vznikne
urdity pocet ffid vynosnosti, do kterych se ostaini pozemky zna-
leckym odhadem viadi — ,vceni” (katastr vcefiovaci — Cin-
schéatzungskataster).

Af se uZije kierékoli methody, spravny katastr vidy pfedpokladé
peclivé znaledké (zeméméticské) vyméreni viech ploch, coz pak
byvéd uzitetno nejen pro téely dafiové, nybrZ i pro rozmanité jiné,
Jet zékladem geografického vyméien{ ploch zemskych a staini celé,
statistického vySeffeni druht kultur polnich (poli, luk, lest atd) a
rozsahu péstovani p¥isluinych plodin; kromé toho tvoii nezbytny
doplnék vefejnych knih a zéklad bezpetnosti pro vlastnictvi a jiné
préva vécnd. (Nedostatek dplny v Anglii a vadnost ve Francii jsou
na Gjmu hypotekdrnimu dvéru.) Vysledky méfeni a mapy na zé-

146



kladé jeho zffzené jsou i nuina basis pro pravni zdleZitosti tvka-
jicf se hranic soused.

V téchto svych tastech katastr z(stdva cennym — a& je-li udrzo-
vén bé&Zné ve sprévnosti Zaddouci — i kdyZ zménou pomér po-
zbude hodnoty pro dafiovy el

Vyseifeni v3eho, teho pro fédny katastr jest potfebi (vymé-
feni, zapisy, odhady vynostiv atd), spojeno jest se znaénym né-
kladem, protez katastr musf byti tak upraven, aby zUstal pro delgf
doby zékladem pro daii pozemkovou. (Odtud jest nézev ~katastr
stabilni®, pfijaty patentem zr. 1817, katastr po operacich let 1869
a nasledujicich upraveny zval se reambulovany, predepsiny
pak revise painéctileté. Nyni po prvni revisi dle zékona zr. 1896
zve se tedy ,revidovanym®)

3. 1 kdyZ se jen hruby vynos pozemk vydeffuje a za zéklad
vyméfeni dané béfe, jakoZ se druhdy hustéji stdvalo (na pf. v jo-
sefinském katastru), jest to vpravde prece toliko jakasi nedoko-
nalej3i methoda, kterou se chee dospéti k témus cf li, totiZ ku podro-
benf &istého vynosudani. Dafi vyméfendna rizné druhy pozemkt
neb i na tyZ druh u hospodéra riznych neho v krajindch roz-
dilnych stejnou sazbou dle hrubého vynosu (fak jako desdtek a
vibec kaZdé pars quota z vynosu hrubého) nemé zfetele na né-
. klad vyrobni, ktery pf¥i stejnych vynosech hrubych mtiZe arci byti
velmi nestejny. (Proto v josefinském katastru riizné procento dané&
dle druhti kultur — poli, luk, zahrad atd, coZ viak nedostati, jeito
rozdilnost nékladii také p¥i témze druhu kulturnim muZe byti
velikd.)

Prévé fetend rozdilnost byvad na vyssich stupnich vyvoje, kde
se intensivné hospodaff, vét§i neZ na niz3fch, kde methody vzdé-
lavani pidy jsou stejnomérn&jsi. Proto by katastry na zékladg hru-
bého vynosu zaloZené v novéjsich pomérech byly nanejvys u téch
kategorii pozemkii nepovazlivé, kde beztoho veliké rozdily inten-
sivnosti nejsou mozny, joako na pi. pfi lesich.

RovnéZ i tenkréte, kdyz se zfizuje katastr hodnotovy, chee se
v podstaté pfece vynos postihnouti; vyméfuje-li se tedy dan dle
kupnich hodnof, predpoklada se, Ze dai uloZend podle t&chto
kupnich hodnot stihne pozemky ony dle jejich vynosu,

Z rozlitnych moZnych zpasobti katastrt pravé uvedenych do-
spéti se mizZe, predpoklada-li se presné provedeni, katastrem par-
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celovym v tom sméru aspoil k vysledkim bezpenéjsfm neZli ka-~
tastrem statkovym, Ze nenf tfeba vliv kaZdého prodeje nebo pri-
koupenf parcelového znova vySetfovati, coZ v Easech Zivého pohybu
pozemkového obchodu uklédalo obtfZe preveliké, Ménft se pfi
kazdém statku prikoupenim i odprodeji jednotlivych parcel, ne-
méné i véifm nebo men3fm arrondovanim atd. celkovy vynos a
hodnota. PFi hojném obchodu pozemkovém, zejména drobném atd.,
jest tedy fakticky nezbyino vychézeti od jednotlivych parcel, a tu
arcif, kdyZ se &ni kaZdé parcela pouze o sobé& beze vieho spojent
a souvislosti s ostatni pGdou statku predmétem pfisludngch vyse-
ffenf, nelze ani v potet bréti duleZité momenty zcela objektivné,
které maji na vynosnost uéinek, na p¥. néleZi-li pozemek v rdmec
zcelenych (zaokrouhlenych, arrondovanych) polnostf néjakého dvorce
tili mezi pozemky téhoZ statku po celém obiru obecnim razné
rozptylené.

Srovnava-li se abstrakiné katastr vynosovy s hodnotnym,
prednost mus{ se dati onomu, nebof maé-li se kupni hodnota
'sprévné udati, pfece vynos nebo vynosnost musi se vy3etiiti a pak
fest jiZ zbyteéno po kupnf hodnoté se ptéti, nebot vynos jest vlast-
nfm pfedmétem, podle kierého dait vyméfiti chceme i pii katastru

/ hodnotném. Ve skutednosti zase nejsou vysledky vynosovych vy-

! Seffeni fak 'presny, aby pfednost vynosového pied hodnotnym ka-
tastrem byla naprostou, zvldté kdyZ praxe pii vinosovém katastru
parcelovém jiZ pro nesmirny néklad, kiery by podrobné vysefteny
vynosu viech jednotlivich parcel vyhledavalo, se mus{ spokojiti
s t. zv, katastrem vcefiovacim (Einschatzungskataster).

4. Pokud se tedy zfizuje vynosovy katastr parcelovy na zékladé
veefiovacim (jako jest rakousky), veskeré dzemi statni rozdéluje
se na_odhadni okrsky, pfi temZ dbéti jest souvislosti kraji o stej-
nffch asi prirozenych a hospodéfskych pomérech. (V Rakousku dle
polifickych okrest, ale pfi velikych rznostech mohlo se v témize
politickém okresu vytvofiti vice klassifikatnich distriktt.) V kaZdém
fakovém okrsku rozdélf se viechny pozemky jednak dle delu,
,Jémuz slouZf, tedy dle druht kultur (pole, luka, rybniky, pastviny,
lesy, vinice, zahrady atd), a pro kazdy druh vybéfe se jisty potet

kych pozemkt neboli typa dle bonity, ve které pi{éiné povaha
stvy pady i spodnf vrstvy (podkladu), vihkost, propustnost
spodn vrstvy, sklon atd. rozhodujf. Cim vice rozd(li v bonité po-
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zemki jednotlivého okresu, #im vice typti neboli t¥id (Klassen),
jejichZ representanty ony typy jsou. Z povahy véci vyplyvé, Ze ne-
bude potet tfid v kazdém okrsku odhadnim stejny; zdkon pak
musi jisty pifpusiny maximélni poget tiid vibec ustenoviti. Pro
kaZdy z vybranych typli vy3etil se znalecky dle jistych stejnomér-
nych zésad pramérny, norméin{ &sty vynos jejich a.ostatni po-
zemky se prosté znaleckym odhadem do pifslugné tiidy viadi —
veend.

5. P¥i vy3effent Cistého vynosu u typickych pozemku nertznf se,
co z ného jest vlastni vynos z pudy, co dichod z ostainfho kapi-
tdlu na fen pozemek vénovaného, co zisk podnikatelsky; neroze-
zndvé se renta pozemkové od ostainiho pozemkového vynosu,
Aviak nehledf se téZ jak z povahy dan& vynosové plyne, k indi-
vidudlnym 2zvla3tnostem plynoucim z osoby, vlastnostf a poméra
dotasného hospodére, tedy nehledi se k tomu, nese-li pozemek
vice nebo méné proto, Ze je v rukou dobrého nebo méné do-
brého hospodére, zda a jaké na ném véznou dluby a jiné bre-
mena, ani k velikosti reZie na pomérech hospodérovych zavislé
(rodina sama & najaté sily), nybrz zjisti se vynos &isty, ja-
kého dociliti 1ze dle znalecké zkuZenostina zdklads
danych podminek pfirozenych (bonitnich), pFi zp G-
sobu hospodéfstvi v krajiné obvyklém a p¥i oby-
¢ejné dovednosti hospodafove za prGmérné Grody
na tom pozemku. I vySeffi se tudiZ mnoZstvi plodin, je takto
se VYyIEZl (recte vytéZiti molZe) a jejich hodnota v penézich, pfi
temZ za zéklad se vezmou viceleté pruméry cen tr2nich té krajiny;
od hrubého vynosu fakto zjisténého odette se pak néklad s tim
zpisobem obdglavani v 1é krajing obecné spojeny, pfi femZ ze-
jména k vy3i mzdy v té krajiné obvyklé a k nékladim dopravy
hledéti se mus. ,

Vydainou pomiickou a podporou pro vyseten &istého vynosu
muiZe byti znémost kupnich cen pfi rliznych pFevodech statki v po-
slednich letech pl'acen)’mh (a& nebyly-li to pouhé ceny fiktivné) nebo
ndjemného vskutku placeného. Pouze a jediné na zékladé zné-
mych kupnich cen nedal by se arci presny katastr zFiditi, nebof
skuteéné docilené kupni ceny vidy jen u jisté Zasti pozemki lze
zjistiti; ony byvajf z riznych dob a jsou Zasto jen fiktivni. Na za&-
kladé néjemného od pachtyfe placeného dal by se katastr zFiditi
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jen tam, kde hospodafeni pachtovni pfevidda, pravé tu viak po-
tfeba stabilnfho katastru vice mén& odpadé (viz Angliil).

6. Vynosy znalci vySetfené a vysledky operace vcefiovaci musf
véas byti uvedeny ve zndmost pffslusnych poplatnikiv, aby tito
mohli proti vaddm v nich se objeviviim véas reklamace podati.
K usnadnénf toho zfizujf se zvlaSini, ze znalct odbornych a za-
stupctt poplatnictva samého sloZené komise, kieré reklamace vy-
fizujf, po piipadé vice komisi, tvoficich pak niz¥ i vysi instance.

7. Jestli viak postupem fasu zplsoby hospodereni a s nimi
i vyska vynosu se méni, coZ také i jen z pfitin zevnich zpsobeno
byti muZe, na pf. zdokonalenim dopravnich prostfedkd, tedy bude
potebi i katastry v tom sméru opraviti. Proto nezbytny jsou ob-
gasné pravidelné revise katastru, nebof kazdy katastr stavé se pri-
béhem doby nespolehlivym, Vedle t&chto po jisté fadé let nezbyt-
nych revisi vede se nepfefrZitd evidence zmén v osobé vlastnika
a proméné zplisobu osevu (z pole louka atd.).

8. Nedostatky vyliteného systému se objevuji hlavné v tom
smiéru, Ze se prese viecku velikou nakladnost katastru nedocili
stejnomérnosti dané pozemkové, Jiz ta okolnost, Ze vy3etfent vy-
nosu a veeiiovanf pozemkd nemiZe provadéti jeden a tentyZ orgén,
Ze jest tfeba jich vice, a to tfm vice, &m vétsf jest dzemf *stéini,
vyvolava nezbytné nestejnomErnosti, protoZe pfi sebe vyborné;jsi
instrukei nenf stejno ani konkretni méfitko a zpilisob nazirani
viech jednotlivych pFi vy3etfeni pfisluiném zaméstnanych orgéni,
ani dtikladnost jejich préce. Trvaji-li nad to na rozséhlém dzemi
operace katastrélnf piili§ dlouho, tedy vzejde z toho pfetfZeni pro
krajiny, na né& posléze fada dodla. (Cechy pii ,stabilnfm’ katastru
z 1. 1817. — I sdélani francouzského trvalo 40 let!) Provedeni do-
statetné rychlé vyZaduje velmi &etny persondl, nasledkem toho
viak dostavuje se téZ Hm v&t§ nebezpedf nestejnomérnosti operaci
katastrélnfch. Jsou-li pak v katastru jiZ od potitku nestejnomér-
nosti, stupfiuji se pak jesté ddle zménami intensivnosti hospodafen
@ viemi zménami, kferé na vynos vliv majf, takZe katastr jest jiz
v zékladé zpravidla vice méné nedokonaly; sotva sdélan, stava
se den ode dne nespravndjsim zobrazitelem skutetnych poméra
vynosu. (Pfirovnéni se tkanivem Penelopy u Schaeffleho.) Nedostatku
tomu neodpomaha ani francouzsky zpisob, dle n&hoZ repartice
kontingentt  dan& pozemkové na departementy (parlamentem),
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arrondissementy . (generélni radou departementu) a na obce (radou
arrondissemenini) nebéfe katastr za zéklad, nybrZ zistaveno jest
obcim za zéklad jej vziti pro repartici konetnou a tudf? po pfi-
padé défi si jej znalecky revidovati.
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2. Dafi domovnl.

§ 4. POVSECHNY RAZ.

Béfeme-li vynos domu v ivahu jako predmét zdanéni, tfeba
jest predem lisiti @) budovy slouZicf néjakému Géelu Zivnosten-
skému (rolnickému, pramyslovému, obchodnimu atd.), &) budovy
slou?ici obyvani{ Predpoklédajice pFedeviim, Ze by v obém pii-
padu veskrze jen vlastnici sami budov uZivali, maZeme Fici, Ze
v piipadé pouZivéni Zivnostenského jakéhokoliv budova jest spolu
s jinymi Eéstmi kapitélu stélého &initelem vynosu celé dotéené
#ivnosti a zvldsini vynos jeji vedle ostatniho vynosu neexistuje.
Pii budové obyvané nebo pii obyvanych mistnostech méme pred
sebou pravidelné uZivéni jistého stdlého jméni spotiebniho, kie-
ry#to uZitek novejd nauka pro zdvaZnost jeho bud pifmo v obsah
pojmu dichodu individudlniho pojala, nebo aspoii pfirovnavajic
vlastnfkovu tdsporu s vydanim najimatelt byt jako zvladtni vy-
razny znak daiiové zplsobilosti pojimé. Tim, Ze se i k Zivnosten-
skym ucelom i k obyvacfm zvldsté za doby pfftomné mérou velmi
rozséhlou budovy pronajfmaji, cely problém dané domovni stal
se vyrazn&jsim, ale spolu splefitéjiim. V ndjemném poskytuje
budova pronajimateli vynos samostatny, kiery Zddnym zpt-
sobem nemtiZe byti ze zdan&ni vylou€en. Tim nabyvad uZfvani
vlastni{ budovy vlasinikem i k déelim obyvacim zvlasini véhy,
fakZe i bez ohledu na to, béfe-li se theoreticky uZitek z obyvén{
vlastnf budovy v obsah pojmu diichodového é&ili nic, nezbyino jest
z davod spravedlnosti ve vynos budovy pojmouti i ,néjemné
udetfené“ a dle 1 miry zdaniti budovy nebo &ésti budov vlast-
nfkem obyvané. Pokud se iy¢e budov a mistnosti Zivnosten-
skych, nebylo by pii sprévné soustavé dani subjekinich (diicho-
dovych) nutno i pfi budové vlasinikem samym uZivané rovnéi
jako zvlaSini &&st vynosu jejich bréti ,ndjemné udetiené, jeZto by
se rozdfl ten v soustavé subjekin{ dané nuiné postihl. Ale v sou-
stavé dani vynosovych plyne z jejich povahy, Ze tu zésadné& slusf
postihnouti 1€ uletfené néjemné pfi budové od vlasinfka samého
uzivané, aby se tak vyrovnala nestejnomérnost, jez by jinek vzesla
naprofi pronajatym budovédm. Tofo stanovidté oviem s nestejnou
duslednosti jest 3etfeno v rozlitnych stétech. (V Rakousku zejména
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Seffeno jest v obvodu platnosti t. zv. domovni- dané ¢inZovni)
V nekterych stitech se zdaiiujf radéji v soustavé domovni dané
viecky budovy, tedy bez rozdilu i tekové, jeZ slouii Zivnosten-
skym uéelim jakymbkoli.

Let také po sirdance technické mélo pronajiméani budov, jeZ
teprve v casech novéjsich ke znafnému rozvoji dospélo, tlinek ne-
maly na vyvoj dan& domovni. Dokud nebylo dosti zobecnélo,
technika zdanéni byla nezbyiné poukézéna na to, aby driela se
forem jednoduchych. Zdanéni domt venkovskych bylo zhusta spo-
jeno se zdanénim pozemkovym; kde vystupuje daii domovni samo-
stainé, coZ zvlasté ve méstech zdhy nastdva, vyméfovéna portiznu
i dle sménné hodnoty nebo dle jistych objektivnych
znédmek jeji nebo uZitku. (Sem néleZi na pf. daii krbov4, vybi-
rand v Cechach z usneseni snémovniho z roku 1596 za kaZdy
topeny krb 10 gro3a. Podobnd od roku 1607 na Moravé) Lze
¥ici, Ze fo jsou zdkladni dvé formy samostainé dané domovni.
Nejhust&ji objevuji se pfi nich jisté klasifikace dle objektivnych
znamek. Tak na pF. dle G¢elu a povahy domu (néleZeji-li svobod-
niktim, duchovnim, oby&ejnym poddanym atd.) nebo dle hodnoty
(dafi z roku 1756 pro Prahu lisi 7 #fid hodnoty: nejvy3si 12.000 zl,
nejnizil 1000 zl, do nichZ byly viechny domy vcenény) i dle po-
vahy, lidnatosti a polohy mésta (pfi tak zv. fikticiich v Cechach
za Marie Terezie ffidy dle polohy mést pfi silnicich atd.).

Spojeni dané domovni s pozemkovou pofrvalo ve Francii, kdeZ
hospodéafska staveni sama zdanéna jsou fak, Ze plocha, na niZ
stoji, vfadéna jest do nejvy3§f vynosové ifidy roli. Kromé toho
viak vibec viecka plida zastavend platila dfive ve Francii dai tuto,
arci, pokud jde o budovy obyiné, v kombinaci s jinou formou
dané domovni (sr. niZe). Tento zpGsob dané domovni nazyvad se
dani ze staveniité (Geb&udegrundsteuer); vpravdé jest to forma
dané pozemkové, nebof pfihliZi se ku stavenim jen jako ku zvlast-
nimu zplsobu uZitf pady. Takové upraveni dan& domovni dle po-
vahy své nemuZe byti dostatetnym v téch piipadech, kde budova
neslouZi jen tfelim pady, jak slouZi pfi hospodafskych sta-
venich rolnickych, nybrZ kde naopak ptida slouif Géeliim budovy,
af pak jiZ je tato zfizena k déelim primyslovym nebo af slouZi
za obydli. Zejména kde se pronajimaji domy nebo &asti domové
jest moZno zdanéni dle &selné vyse vynosu.
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Lze tedy rozeznavati &very zékladni typus dané domovni, fofiZ:

1. daii z vynosu najemniho,
2. dan tfidni dle objektivnych znakd,

3. dai hodnoinou,
4, dai staveni$ini o sob& nebo ve spojeni s nékterou jinou

2 pFedchozich forem.
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§ 5. TECHNIKA DANE DOMOVNL

A. Dafi z vynosu ndjemniho

jest technicky nejdokonalejsim zpuisobem domového zdané&ni vy~
nosového. Pokud se totiz budovy mérou roziifenou pronajimaji,
jest snadno zjistiti jich vynos. Dafi poloZenad na vynos doma &i-
selné udany nazyvé se domovni dani z vynosu néjem-
niho (Hauszinssteuer). Slu3f v3ak pfesné vytknouti, Ze neni pfed-
méfem této dané najemné o sobé a jako takové. Tof jest pied-
métem dané z bytu (Wohnungssteuer, Mietsteuer), jiZ plat (plafiti
ma) uiivatel bytuy, t. j. néjemmk Piedmétem domovni dané z vy-
nosu nadjemniho jest vynos, jejZ dam poskytuje nebo by
poskytovati mohl prondjmem. V tomto pfipadé rozumi
se s hledist® dané vynosové &istym vynosem fo, co zbude z ce-
1ého hrubého vynosu néjemného (skutetného neb useffeného) po
sraZce vyloh na spravky a na reaedifikace (sarta tecta).;Véc pro-
vede se v fen zpusob, Ze zékon dovolf, aby se z celého vynosu
néjemného srazila jistd procenta stanovend zédkonem pro viecky
domy vibec, anebo alespoii pro celé kategorie stejné. (V Rakousku
pro mésta dle patentu z roku 1820 dani té podrobené 15 proc.;
pro mésta dle patentu z roku 1849 30 proc) Rozumf se, Ze k sumé
najemného pfitte se i uSetfené ndjemné za byty od vlastnik(i samych
uZivané pfirovnénim velikosti, polohy a ostatni jich povahy s velikosti,
polohou a ostatni povahou pronajatych mistnosti (parifikace). '

Technicky zplsob zjisténi vynosu je dvoji:

a) zji§téni p¥iznénim vlastnika za kontroly (spolupod-
pisu) ndjemnfkd. U nés se zve tato daii ,domovni dani &in-
jovni”. Katastr domovn{ dan& &inZovni musi udrZovati
v evidenci jednak potet viech mistnosti k dani povinnych, jednak
sumy najemného, tkol to prévé pfi této dani velmi snadny, takZe
katastr ro&né se obnovovati miZe a dai sama stéle roste s ro-
sfoucimi vynosy najemného, viak prévé proto stavéd se nestejno-
mérné obtiznou v poméru k jinym danim, u kterych vzrost vy-
nosu se konstatuje revisemi neb obnovami katastru teprve v del-
3ich obdobich.

- At se pfi dani té skute&na vy3e vynosu zjisfuje, zrati se piece
v tom jeji charakter jako dané vynosové,
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1. Ze pro viecky domy dani povinné nebo pro jisté kategorie
stejné procento se sraZf na spravky a reaedifikace,

2. Ze se neodraZeji droky z passiv na domé& véznoucich od jeho
vynosu — coZ oviem s povahou danf z vynosu souvisi — atkoli
&inf dai pfi vzrostu sazeb jejich zvlaté tézkou, takZe bud nabyvé
povahy redlntho bfemene zmen3ujictho hodnotu budovy aneb,
jsou-li okolnosti pfiznivy, pfesouva se na ndjemniky a plsobi pak
jeko dan bytova.

b) Jinou formou dané z vynosu nédjemniho jest ta, kde se vynos
najemni nezjistuje kontrolovanymi fassemi, nybrZ odhadem, kte-
rym se tedy vyjadii, za jaky peniz se pronajati muiZe (hodnota
prondjmové, valeur locafive). Tim zpusobem jest od roku 1890
zafizena francouzskd dafi domovni (od pozemkové tedy odlou-
tend), pfi ¢emZ se z hodnoty prondjmové sraZi ¢tvriina p¥i mist-
nostech obyinych a ffefina pfi dilnach na uéet spravek a vydrio-
vani. Katasfr se reviduje kaZdych deset let. Neni ostatné jedinou
francouzskou dani domovnf, nybrZ je spojena s niZe uvedenou
danf z oken a dvefi.

B. Domovni daii dle objektivhych znak vynosovych,

Rozdil jeji od posléz dotéené spotiva v tom, Ze se ndjemni
vynos vibec ani konirolovanymi fassemi ani odhadem nezjistuje,
nybrZ v urtitych tfidach dle zevnich zndmek vynosnosti usta-
noveny jsou pevné sazby. Formy té dané jsou velmi rozmanité
podle toho, co se za objektivné znaky vynosnosti bére, Nékteré ze
zpsob nynfi uZivanych jsou tyto:

1. Rakousky zpusob klassifikace (nejprve patent z roku 1820)
opiré se prosté o pocet obytych mistnosti a to fak, Ze dle po&tu
toho vsecky budovy Fadi se do uréitych t¥id (16 dle novelly zr. 1882)
a pro kaZdou stanovi se pevna sazba. K rozsahu (prostornosti
a jinym vlastnostem mistnost t€ch, ke stavivu atd. se nepfihliZi,
(Dle patentu z roku 1820, jenZ stanovil pouze 12 t¥id, rozeznévalo
se jesté, mé-li dam patro &ili nic. V prvém piipadé pfisel do fEidy
nejblize vy33f neZli dam o stejném poéfu obyinych mistnosti, ale
pouze pfizemkovy. To oviem mélo jistou duleZitost, dokud nejen
venkov, nybrZ i véfSina mést méla tuto daii, coz r. 1849 odpadlo.)

2. Sardi tohoto jest zplsob francouzské dané dvefnf a okenni
(imposition de portes ef fenéfres), jeZ toho €asu provedena jest ve
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dvojim sméru, tofiZ rozezndva predné Sest tfid mfstnich dle veli-
kosti obyvatelstva a v kaZdé z téchto ffid rozeznava zase budovy
01,2 3 4 5 a vice neZ 5 otvorech (oknech, dvefich, vratech —
viak v poéet se berou jen otvory venkovské, do ulice nebo sil-
nice). I stanovi se v kaZdé iFidé misin{ uréitd sazba a to pevné
sazby souhrnné pro budovy o 1, 2, 3, 4 nebo 5 otvorech, pro
budovy o 6 nebo vice viak sazby za kaZdy otvor, &inic pfi tom
zase rozdil mezi vozovymi vraly, dvefmi do skladist (krémd) a
okny, u téchto dle pater. Klassifikace tato jest sice dosti dimysln&
odstupiiovana, postihuje do jisté miry i rozdily vynosnosti lépe
neZli rakouskd tfidni dan, ale ma velice nepfiznivy Géinek, Ze ve
snaze po (spofe vede ke stavénl nepfiznivému zdravi a bezpet-
nosti, zvlasté na venkové. Jest ve Francii zavedena ve viech mi-
stech, i ve méstech nejvéfiich.

3. Prusky zédkon z roku 1861 rozeznaval pro venkov obyiné
domky malych vlasintki, kte¥i jedté jako délnici se Zivi (Sest tiid
se sazbami od 4 do 24 grodu), staveni rolnikd, majicich aZ do
1000 tolarti vynosu (16 sazeb od jednoho do osmi tolar®), ko-
neéné 21 ffid pro rolniky véidf, Zde pfihli# se tedy k jistym ob-
jektivnym znakiim, jeZ nejsou vzaty z budovy samé, nybrZ z cel-
kovych majetkovych nebo socidlnich pomér vlastnfki.

C. Dan hodnotna

zéleZi v tom, Ze se podle urditych, v zdkoné danych direktiv.od-
hadne prodejni{ (kupni) hodnota” budovy, tato zapise se do ka-
fastru (tedy jest to katasir hodnoiny) a pFedpokldda se, Ze nesou
viecky budovy urtité procento své hodnoty (na pf. 3%/,), i stanovi
se pak bud trvelym zplsobem anebo kaidorotné pfi rozpottu
(ve finantnim zékoné) kvota na tento presumptivnf vynos vypada-
jici. Pfibuznost s pfipadem odhadu prondjemni hodnoty vyse ad A
uvedenym jest tu patrna. Pfiklad poskytuje domovni daf virtem-
berska, kdeZ se zvlaStnimi komisemi odhaduje plna kapitélova
hodnota budovy s plochou dvorni a vedlejsimi stavenimi, p¥edpo-
kléda se vynos 3¢/, a na fen se uklada sazba 3'9"/,. Na zdkladech
pfibuznych je i domovn{ dan badenska.

D. Dati stavenistnf (aredlni daii domovni). ‘
+ Ve Francii byla jiZ nahrazena vy3e doféenou dle odhadu vyno-
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sového. Trva je3té pro venkovska staveni v Bavotich, kde se plocha
zastavend a dvorni béfe za zéklad; na kaZdy ar plochy se béie
vynos 5 marek, a vynos fakto vypodteny zdanf se sazbou, jei se
kaZdorotné predpisuje v zdkoné& finantnfm.

Kombinace rliznych systému.

Zékonodérce méa na vili zvolii pro v§ecky piisluiné budovy
v celém vzemi stéinim jedinou z forem domovni dan&é pod
A~D uvedenych, Zhusta vak naskytujf se kombinace dvou tvarii
v ten zplsob, Ze pro jisté kategorie domi se uzivé jednoho, pro
ostaini jiného zplisobu zdahovactho, Tak nalézéme zejména viude,
kde zékonodérce chce téZiti z vyhod, je poskytuje domovni daii
z vynosu néjemniho kontrolovanymi fassemi &fselné zjisténého,
ukladéni dené té nezbyiné obmezeno na mista, kde pronajiméni
panuje, nebo na pfipady skutetného pronajeti. Daii &inZovni byvé
tedy povidy kombinovdna s né&jakou jinou. Zékon musi fu arci
ustanoviti pfesné pravidlo o vzédjemnych mezfch plainosti obou
zpusobl zdanéni. Tak v Prusku, Bavofich a j. Velmi karakteristicky
jest v fom sméru vyvoj v Rakousku, kieryZ se dé naznaiiti jako
postupné ziZovéani platnosti domovni dané& t¥idni{
ve prospéch domovni dané &€inZovni. Pavodné totiZ (pa-
tent z r. 1820) podrobeny jen viecky domy uréité vyjmenovanych
mést deni &inZovni. Roziifeni provedeno patentem z r. 1849 {fm
zpusobem, Ze vSecky domy ve viech mistech, kde vice neZ
v polovici domi mistnosti jsou pronajaty, podrobeny dani &in-~
Zovni s povolenfm vy 33{ srdZky na sarta fecta a s niZf sazbou,
nez byla pfedepsdna pro mésta pivodné dani té podrobené. Ko-
netné (1882) rozsifena plaost dané &inZovnf vibec na viecky
pronajaté mistnosti v domech leZicich mimo mista vie~
obecné dani &inZovni podléhajici, tak¥e jen z pronajatych mist-
nosti takového. domu plati se &inZovni, z nepronajatych t¥idnf daii
a nesmi jen souhrn obou byti men$i, neZ by &inila daii tF{dni,
kdyby z celého domu se platila.

Od dan& domovni z vynosu néjemniho rozeznévah slusi dan
bytovou (Wohnungssteuer), daii to spotiebni, kterd ma stihnouti
nikoli vlastnika domu vynos z ného berouciho, nybrz uzivatele
bytu; zékladem jejfm jest fakium, Ze on uZivad bytu jisté rozséh-
losti (néklad na byt: néjemné, excl. zvlastnich poplatkii za vodu,
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plyn atd); dan tedy nésti mé sém uZivatel bytu (af jest to vlasinik
nebo néjemce). Naproti fomu dafi domovni z vynosu ngjemniho
mé nésti vlasinfk domu na zékladé vynosu jeho.

Arcif kdyZ se podafi vlasiniku domu domovni daii z vynosu
ndjemniho pfesunouti na ndjemniky, pak oni nesou obé dané
promiscue, takZe i pfesunutd domovni daii z vynosu néjemniho
stdvd se dani spoffebni, to jest dani bytovou. A prévé u dané
domovni poskytuje tiseii bytové v méstech hojného podnétu pfe-
suvniho.
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§ 6. 3. DAN ZIVNOSTENSKA.
(Vydélkova.)

Daii Zivnostenskd jako dafi vynosova jest daii na pramérné
normalni vynosy podnikd. Rakousky zékon o osobnich danich
pifmych oznatuje predmét vydélkové dané takto: ,Kdokoliv pro-
vozuje ...... v¥délkovy podnik nebo vykonévd zam &st-
nanf na zisk smé&fujici, podroben jest vieobecné dani vy~ .
délkové.” Vylutuje viak podniky vefejné dtujici, jeZ podrobuje
zvlaSini formé& dang, zaméstnani v poméru sluZebném za plat nebo
mzdu konand a provozovéni polntho a lesniho hospodéfstvi.
Bude tedy pod dafi Zivnostenskou zasadné spadati vynos podniki
pramyslovych, frZebnich, pojistovacich, transporinich, jako# i viech
takkovych Zivnosti, jeZ nabfzeji osobni vykon (jako na pf. Zivnosti
lékatt, advokétt, Zivnosti umélecké a pod, na pt. privétnich di-
vadel, cirkav atd). Ve finanénim zdkonodéarstvi rozliénych stath
existuji arci vES{ nebo mensi odchylky co do rozsahu, jakym roz-
manité druhy Zivnosti v obor dan& Zivnostenské jsou zahrnuty.
Zpravidla vyloutena Zivnost rolnickd a to ne snad ze zésadnich
dtvodt, nybrZ proto, Ze uloZena jest jiz dafi gruntovni na cely
vynos polnohospodéisky bez rozdflu, pochazi-li z kapitdlu po-
zemkového nebo z provozovactho, Jenom vyjimetné objevuje se
~ zvla3tni daii Zivnostenskd na rolnickou Zivnost samu o sob# vedle
dané na vynos z kapitélu pozemkového (Badensko). Pak stihne
vlastnika, jenZ sdm na statku hospodati, oboji daifi; je-li statek
propachtovén, Zivnostenska dafi stihne pachtyie. Jest to tedy prosté
rozdéleni vynosové dané rolnické na dvé: pozemkovou v nejuz¥fm
slova smyslu (zdan&ni vynosu pozemkového kapitalu) a Zivno-
stenskou, ‘

RovnéZ vylutujl se nékdy z davoda nejrozmanitéjsich nékteré
jiné Zivnosti, na pf. zcela malé Femesla. (Prusko dfive; nyni ve-
liky obor malych Zivnosti viibec) V Rakousku, kde se ta dait jiz
ode davna zve vydé&lkovou (Erwerbsteuer), nepodiéhaji ji Ziv-
nosti stétni, provozuji-li se na zékladé prév svrchovanostnich (ta-
békové, solné zavody) anebo pro ttely sprévy vefejné (poita,
telegraf at.p.); pak drobni pachiyTi, Zenské osoby, provozujici
obytejné domécnostnf prace (prani, siti atd) v domécnosti zékaz-
nikd neb i na Géet jejich ve své vlastni, ale bez pomocnika; ve-
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dlejsi zaméstnani malych rolnikl; vyrabitelé v t, zv. pramyslu do-
mécim (neregulované manufaktufe); studujici Zivici se soukromym
vyuovanim, i viecka vedlejsi zamé&sinéni, nevynaseji-li ro¢né vice
neZ 50 zl.

RovnéZ neuklddé se tato daii na viechny druhy podnikt stejnou
methodou. Byvat methoda jeji pfi nékterych odvétvich pod-
nikii (dffve na pf. u hornickych) nebo pfi jistych forméch pod-
nikani (spolegnosti akciové a jiné vefejné Gétujicf) upravena zvlait-
nim zpGsobem pfiméfenym povaze t&chto odvétvi vyroby nebo
forem podnikatelskych. Tak vyvinou se zvla$tnf nebo spe-~
cidln{ dané Zivnostenské (spezielle Gewerbesteuern) vedle ob ecn é
dané Zivnostenské (allgemeine Gewerbesteuer), kterd plati pro
viecky podniky vyslovn& jiné formé& dané nepodrobené. Jet vy-
Seffeni vynosu pro tfely dané Zivnostenské, nejde-li o podniky
verejné tttujich, véci pro spravu finanéni technicky velmi nesnadnou.
Vésfl jesté mérou neili na pf. pfi pozemcich mohou zde pii zcela
stejné zevni podobé a velikosti dvou podniktt (p¥i identite objek-
fivnych znaki vynosu) skuieéné primérné poméry vynosu jejich
valné se rozchézeti a fo tim vice, &m vice individualita podnika~
telova va#i, coZ prévé v dobach bohatého rozvoje techniky, svo-
body Zivnostenské a vyvinutych transportnich prosttedkt plati. Pro
veliké nesndze technické, se kierymi by konkretni vysetfovanf i jen
pramérné vynosnosti kaZdého jednotlivého podniku bylo spojeno,
vyvinula se dafi Zivnostenskd a zejména stars( jeji tvary vétSinou
v ten zpusob, Ze se utvofila komplikovana klassifikace Zivnosti
té dani podrobenych, sestavend jen dle zevnich ob jektiv-
‘nych znakd vynosnosti, do kterych#to tFid viechny Zivnosti
+ se zafadovaly. Objektivné znaky jsou oviem rozdflné. V kazdém
podniku sice jiz velikost kapitdlu stdlého a ob&Zného a vzéjemny
jejich pomér, rozsah mistnosti vyrobnich, potet a povaha pracov-
nich sil, mnoZstvi zpracovanych surovin, velikost odbytu atd. jsou:
znaky, ze kierych na miru vynosnosti souditi lze. Aviak § mezi
pramérnou vynosnosti celych odvétvi Zivnost{ jsou patrné
rozdily. Jisté druhy Zivnosti totiZ toliko ve velikém a jiné toliko
v malém se provozuji; pfemnohd odvétvi zase vykazuji veliké od-
stiny ve zpisobech provozovéni (femeslng, manufakturng, tovér-
nicky atd). Pokud o odbyt b&z, na némz vynos hlavné zavisf,
nelze skuteény odbyt arci zpravidla nélezite vy3effiti. Misto sku-~

1 161



tetného odbytu brala se tudi? za zéklad objektivad moZnost od-
bytu, jeZ zévisf na stanovi¥ti Zivnosti, te jest ma mifsté (obci), kde
se zdvod nalézé. To platl alespofi pfi takovyech Zivnostech, kieré
vyhradné nebo hlavné pro mistnf odbyt pracujf. Nebot &fm vétsi,
to jest lidnat¥jsi jest misto, kde zévod se naléza, tim vétss jest pro
'néj objektivid mozZnoest odbytu, Arcit dileZito pro objektivnou
moZnost odbytu bylo by té% spojeni (pti Zeleznici, splavné vodé atd.).

Tak povstaly ruzné formy techniky zdafiovaci, Vieobecnym dé-
litkem jest pouze: zdan&ni dle zjisténého &¢istého. vy-
nesu (Gtetné vykazaného neb odhadem stanoveného) a zdanéni
dle zevnich znak@ vynosnosti

1, Primérny vynes kaZdéhe podniku bude se tudiZ posuzovati
dle drubw (odvétvf) Zivnosti, kterému podnik fen pfindlezi, dale
die zpésobu provezovanf (fovdrng, Ffemesing) a dle konkret-
nfho rozsahu jeho a konetné i dle objektivnych podminek
odbytu. Klassifikace Zivnosti opirajici se o tento trojf moment, byla
karakteristickou sfrankou na¥f starsi dan& vydélkové z roku 1812.
Obsahovalaf tfidy: a) dle druhu Zivnest (tiidy drohové); — b) dle
rozsahu provozovéni (fifdy rozsahové); — ¢) dle objektivnych pod-
minek odhytu (ffidy mistni) Zéklad tvo¥ila klassifikace dle druhti
Zivnostf, po piipadé dle zplisobu provezovéni, takie se na pi z4-
sadné ' pliznily fabritnf a: femeslné zpasoby provozovéni, Zivnosti
na mistnf: odbyt n.e odkézané ft¥idily se pak déle jiZ jen dle roz-
sahu, kdeZto Zivnosti pFedkem nebo vyhradné na mistnim odbytu
zévislé fridény nejprve dle druhtv, ale v kazdé z téchto fiid byla
dal3f klassifikace dle mistnfch. tfid (pro vétsi mista primérné vets(
sazby) a v kaZdé misinf t¥idé bylo vykieno vice sazeb hledfe k riiz-
nym stupfitim rozsahu (&im. v&$f misto, tfm vice rozdilnych sa-
zeb).

2. Aviak zkuSenost ukézala; Ze takovato forma den& ivnosten-
ské, pii které se pro neveliky’ potet ffid pevné sazby dané piede-
pisi, jest sice velmi jednoduchou, aviak té7 velice nedokonalou,
zvlasté v dobéch vysoce vyvinuté techniky a spletitych poméra
trnich. Proto zéhy pokouSeno se o jiné methedy; pfi kterych se
vedle pevné sazby, stanovené pro kazdou jednoflivou t¥idu,
objevuje i jesté ménivé sazba, kierd sice tér pravidelné dle
jistych: zevnich piiznakd se stanovi, ale s im d&elem, aby se kon-
kretn{ faktick4 rozdflnost ve vynosnosti jednoflivych zdvodl stejno-
162 |



mérnéji postihla. Tak ve francouzské dani Zivnostenské (tak zvana
daii patentni — contribution des patentes) zavedeny kromé pev~
nych sazeb (droit fixe), ustanovenych pro rozmanité Zivnosti podle
druhovych, mistnich i rozsahovych t¥id, jesté tak zvané sazby po-
mérné (droit proportionel), jez se vymétfuji na zdkladé nédjemni
hodnoty mistnosfi Ziviiostenskych, po p¥ipadé i dle obydlf (normaél
5 proc. skuteéného nebo u3etfeného ndjemného; aviak pi¥i nékte-
rych druzich Zivnostf a v nékterych tfidach i jenom 2, 2Y/,, 4 proc.,
v jingch aZ 62/, proc.). '

Hloubgji nezli je moZno zdanénim néjemmého z mistnosti vy-
robnich snaZily se vystihnoufi rozdily vynosnosti podnikti nékferé
staty némecké. Tak v Bavofich rozeznava se mezi ,Normalan-
lage” a ,Betriebsanlage”. Prvé zahrnuje tfidy podle druhu s pev-
nymi sazbami; k sazbam témto pfistupuje daii dle provozovacich
pomérid zévodu (Befriebsanlage), jeZ se vymétuje dle jistych znak
v zékong udanych, jako dle pottu délnikd, mnoZstvi zpracevané
suroviny riebo zhotoveného vyrobku, dle p¥fstrojii a stroji. Po pif-
padé se vynosnost zjistt odhadem a na jeho zéklad& se dan vy-
méfi procentudlng (2'/, proc). — V Badensku béfe se za z4-
klad pro vyni&fenf sazby pomérné jen hodnota kapitélu v zévodu
investiovaného. — Virtemberska dait Zivnostenské konetné béfe
za zéklad vymétent oba &initele, ze kierych vynos plyne, fotiz préaci
o kapitél; uziva fofiZ sazeb, které se kombinuji podle velikosti za-
vodniho kapitélu a podle osobnfho vydélku Zivnostnfkova, coz
oboje zjidtuje se fassi jeho, jeX GFadn& se zkoumé a po piipadé
rekfifikuje,

3. Zviéstnt Zivel zaveden byl v pruské dani Zivnostenské r. 1862
pfi nékferych odvEtvich Zivmosti Vichni poplanfci pii-
sludného odvétvi (oboru) v jistém okesku (v provineii nebo v mifst&)
tvoff spoletnost dafiovou (Steuergesellschaft), kterdZ celkovou, na
ni vypadajici sumu  dan¥, vypoétenou nésobenim stfedn{ sazby
potterni piislusnych: Zivnostiikir v tomito: obvodé dant povinnych,
rozvrhuje autonomné repartici miezi tleny své podle skutetnych
asi pomi€rir vyniosu. Tento prineip repartinf mezi pifslusnfky téie
skupiny mérou mnohen $ir$i vesel v platnost dle zkona pruského
z roku 1891, Zakon ten osvobozuje od dang Zvnostenské viecky
Zivnostniky nemajici alespofi 1500 ¥. m. vynosu nebo 3000 ¥. m.
zavodniho nebo provozovaciho kapitélu, viecky ostatni dle vyge
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vynosu nebo zévodntho a provozovactho kapitélu ve Syt Fidy,
z nichZ nejvy3¥{ (vice neZ 50.000 ¥. m. vynosu nebo pies 1 mil
. m. kapitdlu zévodniho) platf 1 proc. z vynosu. Do II t¥dy
patif podniky s rotnfm vynosem mezi 20—50.000 ¥. m, nebo ka-
pitdlem 150.000 — 1 mil. ¥ m., do III, viecky s rotnfm vynosem
4--20.000 f. m. nebo kapitdlem 30.000—150.000 . m., do IV, s vy-
‘nosem 15004000 ¥, m. nebo kapitdlem do 30.000 ¥ m. Po-
platnici kaidé t¥fdy tvoif pro sebe spoletnosti dafiové a to po-
platnici 1. ff(dy v jednoflivich provinciich a v Berling, poplatnici
Il v kazdém vlddnim okrese, poplanfci Il i rovn&z IV, v kaZdém
kraji. KaZdé dafiové spoletnosti uloil se konfingent nasobenim
pottu jejf Elent stiednf sazbou, je &inf v II. tfidé 300 ¥. m., v IIL,
80 a ve IV. 16 ¥. m, a tento kontingent repartuje se vyborem
kaZdé spoletnosti na viecky jednotlivé zévody dle strednf (pramérné)
vynosnosti kaZdého.,

Myslenku vloZiti rozhodovéani o mite zdanéni Zivnostnického
v mezich uréitych maxim a minim sazbovych samospravnému ko-
misiondlnfmu rozhodovéni interessentd pojal teké rakousky
navrh z roku 1891, s fm toliko rozdflem, e okresni komise
zdafiovaci pro daii Zivnostenskou, sloZené z Casti vétsi ze &lenf
zvolenych od poplainikt, z &asti men3i od vlddy jmenovanych,
mély: rozhodovati-pro-svij obved o:v§elikych podnicfch dani
fivnostenské podrobenych. Zdanéni mélo se stati bud dle zevnich
znakd. vynosnosti anebo na zékladé odhadnutého vynosu. Pro
pifpad prvy sestaven byl velice ob3frny farif druhovy se sazbami,
jeZ byly vytteny zptsoby rozdilngmi; bud’ tofiZ jistym minimem
a maximeém pro Zivnosti aZ do uréitého rozsahu a zvlé&tnimi saz-
bami stoupajicimi podle pottu zamé&stnanych délnikd, nebo prosté
minimélné a maximalné za kaZdého délnika v zavode zaméstna-~
ného nebo za kaZdy kus jistého druhu strojii nebo ptfstroji v za~
vodé zaméstnany a j. I pfi dani uklddané dle odhadnutého vy~
nosu mélo stanoveno byti minimélnf a maximaln{ procento zda-
néni, a tak jako pfi tarifu dle zevnich znakd vynosnosti, i pfi
tomto zpGsobu méla rozhodnouti komise dle své znalosti poméri,
mé-li se uZiti pro ten kiery podnik sazeb minimélnich & maxi-
mélnich ¥i n&jaké sazby mezi obéma tak, aby v celku dala dai
ze viech v obvodu tom zdanénych Zivnosti kontingent pro tento
obvod ustanoveny. ’ ‘ :
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Avsak tento sice dimysIn& pojaty, nicméné piili§ splefity zpasob
nebyl prfijat, nybrZ napodoben (v zdkon& z25. fijna 1896 0 0sob-
nich danich p¥imych) vzor prusky.

Dle toho zékona rizni se vieobecnd dan vydélkova od
" vydélkové dané z podnika vefejné Gctujicich (akcio-
vych spoleénosti, spolecenstev, podniki zemskych, okresnich, obec-
nich a j. pod.). Vieobecnd daii vyjmouc Zivnosti potulné provo-
zované (podomni obchod a t. p.) jest kontingentovéna, t. j.
byl ustanoven souhrn dané od p¥fsluinych podniki dfive v podobé
vydélkové a t. zv. pfijmové dané placené po jistych slevéch jako
vieobecny statni kontingent sumou 17,732.000 zl, kfery pro kaidé
dalsi (vZdy dvouleté) obdobi ukladaci se zvysuje o 24 proc., pfi
temZ se viak odettou dafiové obnosy podnikl, jeZ v akciové se
proméni. Poplatnici jsou vfadéni do 4 tFid a to nalezf do 1. tfidy
fi, kteff v poslednim uklddacim obdobi platili pfes 1000 zl, do
2. ffidy, kdoZ platili pfes 150—1000 zl, do 3. t¥idy, kdo plafili
pfes 30—150 z1, do 4. fF., kdo platili do 30 zl. dan& vydélkové. Po-
platnici kaZdé tiidy zvlasté tvoff ve svém okrese ukladacim da-
fiovou spole&nost, i jsou okresy uklddacimi a tedy obvody
spoletnostnimi pro 1. a 2. ffidu zpravidla obvody obchodnich
komor, pro 3. a 4. ffidu obvody okresnich hejtmanstvi a mésta
pfes 20.000 obyvatel ¢itajici; mésta velkd mohou i na vice obvodi
byti rozdélena. Kontingent statni rozpada se v kontingenty spo-
le¢nostni - (formalné nezné zékon Zadnych konfingentt zemskych),
jez definitivn stanovi dstfedni stétni ,komise kontingentn(”, Zda-
nénf pfislusniki kaZdé spoletnosti dafiové provadi zvladnf, pro
ten obvod a pro tu spoletnosi zfizend komise pro dai vy-
délkovou, jeZ pod pfedsednictvim dfednika od vlady jmeno-
vaného skldda se na polovic ze &lentl od vlédy jmenovanych, na
polovic od &lent pifsluiné spoleénosti volenych. Za tdelem zda-
néni ustanoveny jsou sazby poEinajicf 1 zl 50 kr. v 46 stupnich
aZ do 1300 zl, nateZ stejnomémné a bez obmezeni po 200 zl.
stoupaji. Komise pfihlfZejic ke ,stfedni vynosnosti* kazdého pfi-
sludného podniku ustanovi mu n&kterou z téch sazeb, tak aby tyto
sazby dohromady daly kontingent pro jeji spoletnost predepsany;
a kdyZ se suma sazeb téch od sumy konfingentu vice nei o jisty
minimélni zlomek odchyluje, musf byti pom&mou pfirdzkou nebo
sraZkou u v3ech uloZengch sazeb vyrovndna na ustanovenou vysi
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kontingentu. Odvolaci plsobnost v Priting sazeb od komisi pro
daii vydélkovou p¥edepsanych vykonavé zemsk4 komise pro
vydélkovou daii sloZend ze zéstupct vlady a ¢Elend sné-
mem i obchodnimi komorami volenych. Komise pro daii vydél-
kovou neni vézéna, aby predepsala viem svym pifsluingm po-
platnfkiim jen sazby v mezich hranitnych sazeb jeji tifdy; na pt.
tedy v 2. ff(dé od 30 do 150 2l, nybrz mize, piihliZejic ke sttedni
vynosnosti, séhnouti vy$e nebo nize. Je-li odchylka zna&na, po-
platntk prejde hned v uklédacim obdobf nasledujicim do té tfidy,
ktera jest vysi sazby jemu pFedepsané pfiméfena, jinak pfi mensf
odchylce fieba feprve vytkati, opakuje-li se ona i v nésledujicim
obdobf zdafoyacim.

4. JakoZ jiZ feteno, nenf tieba podrobovati vieliké podniky
dani Zivnostenské podiéhajicf jediné formé této den& Bud jisté
druhy podnikii nebo jisté formy podnikédni podrobf se zvlagni
technické dpravé této dané, odchylné od vieobecné. V novejsi
dob& nejdulezitéjsf jest pifpad zvladni technické tpravy pfi dani
Zivnostenské podnikd veFejné G&tujicich (5ffentlich rech-
nungslegende Unternehmungen), jako jsou zejména akciové Spo~
letnosti, spoletenstva vydélkovs, zemské, okresni, obecni zévody
afd. Jezto se u takovych podnikd &sty vynos zjistuje snadno &i-
selng, tehoZ u podnikiv jednotliveckych nenf, tedy mozno jest obe-
jiti-se pii-nich bez hrubsf technické formy zdanénf dle objektiv-
nych znakit a spfée vyméfiti daii dle vynosu vskutku vy§e-
tfeného. Panuje tu jistd analogie s domovni dani &inZovni a
contrario ffidni. Avsak pravé jeko pfi domovnf dani, tak i zde
VEST zjevnost &istého vytézku zplsobuje snadno nestejnomé&rné
obtiZenf takovych podniki naprofi podnikim jednotlivett podro-~
benym dani pouze dle objektivnych znaka vynosnosti, Av3ak
hledi-li se s druhé strany k tomu, ze pfi vydélkovych podnicich,
pfi kierych osobnf moment stoupé do pozadi (jako zejména pFi
spoletnosti akciové), vfnos ma pro udasiniky predem karakter
vynosu ze jméni (ne z préce), tedy vétdf obifieni jeho nemusi se
pokladati zésadné za zévadné, jen kdyZ nepiekroi meze nérodo-
_hospodéisky nezdvadné a kdyZ se pak spoletenstviim svépomoc-~
. mendim poskytnou pomérné tlevy (jako té7 v Rakousku se

¥ age),
- Hlavnim gkolem zékona o takovéto specidlnf dani na skute&ny
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gisty vynos podnikii veFejné Gttujicich jest, aby vyikl co nejpfes-
néji, co pro téely dané &istym vytéZikem se rozumi,
je#to se nelze pouze drieti toho, co bilance jako vytéZek tisty
vykazuje. Tak na pf. neni pouze &istym vynosem, co mezi akcio-
néfe se rozd&li, nybrZ néleZeji k nému 1éZ obnosy, jeZ do reserv-
niho fondu se uklddaji, nebo na roziitenf{ zévodu nebo na splatky
dluht se vénujf, kde#to na p¥. musi byti pak odeéteno, co z &i-
stého vytézku minulého roku na ttet piifsti bylo pFeneseno, nebof
bylo jiz pfedchazejictho roku v zéklad zdanéni pojato a bylo
by tedy bez diivodu zdan&no opéné Nendleii tam v3ak, co
se v mezich pfipustnych sraZ (odpisuje) na restituci opoffebeného
inventéfe atd. — Neni-li takového pfesného ustanovenf, jest ne-
bezpeti, Ze podniky podobné vydény budou libovli orgéni daii
vyméfujicich (srov. rak. zékon o osobnich danich piimych § 93.
a nésl).

Stardi pfipady specidlnich dani Zivnostenskych naskytovaly se
zejména pfi zévodech hornickych., U hornictvi udrZely se totiZ
nésledkem historické kontinuity v nékterych stétech jesté formy
zdanéni, jeZ maji svlij pivod v davnych zaffzenich. V souvislosti
s regélem hornim vyvinuly se fotiZ p¥i hornictvi davky vefejné
zpUsobl velmi rozmanitych, z nichZ nejdleZitéjsi byl a nejdéle se
zachoval t. zv. desatek horni (Bergzeheni, Bergfrohne; v Ra-~
kousku zruSen r. 1862, pfed tim jiZ modifikovan, dle jistych pri-~
mért vyméfovén). On jest neraciondlni jako kaZdéa daii z hrubého
vynosu (pruskd 2%, z hrubého vynosu). Jinym zpGsobem bylo
v Rakousku uklddéni dené dle mér dolovych (,Massengebiihr®)
(k &emuZ pfistupovala 5%, daii z p¥fjmu dle pfiznaného &istého
vytézku), nebo koneéné zptsob francouzsky, kde se vyméFuje stéla
daii (droit fixe) dle plochy a spolu proporciondlnf daf (droit pro-
_portionel) dle &stého vytéZku ve shodé s duchem dané pateninf.
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§ 2. — 4. DAN RENTOVA (UROKOVA).

(NB. V Zeském fextu rakouského zékona o piimych danich osob-
nich tato daii jest zvana terminologicky velmi nepifpadné ,dani
z duchodi”.)

Dafi rentové nélezi k danfm teprve novéjsim a jest v rozlitnych
stétech velmi nestejné vyvinuta. P¥edm étem jeji jest vynos z pe-
néZnfch kapitdlt zapUjtenych a jiné podobné vynosy, které maji
réz smluveného diachodu kapitélového, jako zejména: pach-
tovné (v rak. dani jen pachtovné z propachtovan{ Zivnosti, Ziv~
nostenskych prév a z jinych pFedmétt ani dani pozemkové ani
domovni nepodrobenych), doZivoinf a doZasné diachody
placené odpoji§foven a jinych zaopattovacich pokladen; d ti-
chody vykupné (vyvazovaci), dévky viménkéa¥ské a t. p.
Jezto dafi Grokova jest nejddleZitéjst drub danf rentovych, lze pro
dah rentovou tfaké uZiti — denominatione a potiori — oznateni
»dai trokova”, a tfo tim spfie, jezto ,trok” je podstatnou soutésti
viech smluvenych dichodd kapitélovych. Subjektem, jenz dle umyslu
zékonodércova ji vskutku stiZen byti méa, jest vérirel, uroky, pach-
tovné a jiné uvedené davky pfijimajici, .

Zésadnf oprdvnénost dan& rentové jest nepochybna a
bylo by zjevnou nespravedinostf, kdyby byla opomenuta v soustavé
danf vynosovych, Ze teprve pomérné pozdé byla zavedena, vy-
svétluje se z toho, Ze teprve s vyvojem moderniho Zivota tvér-
nfho vynosy penéZnych kapitdli zépujénych zaujaly tak vyznagné
misto v celé soustavé dichodové, Také teprve rozvoj rozli¢nych
druhl cennych papirt a jim podminéné -techniky dvérnf usnadnil
zdanéni (viz nife o neptimém vybirdni dané té). Pokud bé&z
o troky z kapitélli zéptjenych, kazdé troky nebudou arci dani
té podiéhati, ngbrz pouze ony, které vskutku maji povahu
samostatného vynosu. Vyjmouti slusf tedy droky piijimané
od podnika Gvér zprostfedkujicich z jejich aktivnych obchodd
(srov. nauku o bankéch); nebof tyto droky netvofi o sobé samo-
stain€ &isty vynos (na pf. dGroky, jez banka za své poskytnutf z4-
pijtky hypotetnf nebo sménetné dostdva), ale oviem uroky pla-
cené vkladateli bankou (spofitelnou, zéloZnou) tvoif proi samo-
statny vynos a majf pravem podléhati dani drokové.

Zésadn& nejspravnéjsf bylo by oviem podrobovati dani pouze
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ryzf Grok (srov. nauku o smluveném dachodu z kapitélu), nikoli
prémii risikovou, kierd jest jaksi eventuelnf splatkou. Nicméng
nedé se oboji pfesné ohranititi, fakZe 2Gstdva dani podroben cely
obnos trokovy, pachtovni atd. Ze stejné piftiny nemély by byti
podrobovéany rentové dani celé sumy pojisténgch diichoda starob-
nich, invalidnich a pod., pokud se pojisténi stalo bez vyhrady
kapitélu, protoZe v téch dichodech se vyplaci pojisténému zne-
néhla kapitdl vloZeny. Le¢ ani zde se rozdilu neéini,

Pfedmétem dané jest (recte ma byti) viecek trok tvofici samo-
statny vynos, tedy zejména troky ze zépujtek zjisténych hypo-
tékou a ruénf zastavou, Groky placené od bank, spofitelen a zé-
loZen vkladatelim, droky z cennych papird zdrotitelnych, jako
jsou stétnf dluZni dpisy, zadstavnf listy, prioritni a jiné obligace
(i t zv. prioritnf losy zirotitelné), konetné droky vsech zapujéek
soukromych vibec (dividendy z akcif, vEcn& sem nendleZejici, via-
duji se sem nékdy jen pro podobnost formélnf).

Methoda vybirani té dané jest dvoji:

1. Dail lze uloZiti pfimo véfiteli a od neho ji vybrati; nebo

2. lze vybirati dai u dluZnika k vyplaté drokd povinného
oviem s pravem, aby si zaplacenou dafi srazil s drokd, jeZ vériteli
vyplati (daii drokové nepfimo vybirand).

Posléz dotéeného zpiisobu vyhodn& se uZfvé obecné pfi drocich
z cennych papirG (zejména statnfch dluZnich tpist, prioritnich
obligaci, zastavnich listt atd.), které se na kupony vypléacejf u uréi-
tych pokladen (dafi kuponovéd). Vibec lze toho zplsobu viude
uZiti s vyhodou, kde se véfiteli k dani povinnému troky vyplécejf
u néjaké pokladny vefejné Gétujici, nebof tu i pro samu spréavu
finaninf jest operace vybfrdni droki snadn&jsl a bezpetnéjsi. Po
pripadé jest moZno uiiti indirekinfho zptisobu pfi wrocich dluhi
hypotekarnich (vybéfe se od dluznfka, jenZ méa prévo presunutf).
Piimé uklédani dané véfiteli obmezuje se tudf? na pfipady obecné
tak fefenych zapGjéek privatnich, kieré se neinf dluznfku vefejné
Ggtujicimu nebo hypotetnimu, pak na diichod trokovy z kapitélu
za hranicemi uloZeného.

Uskalim pro spravné provedeni dané drokové jsou technické
obtiZe disledného provedeni. Finanénf technika mé tu kol zvl4ite
nesnadny; vadit pfedevifm nadmiru nestejné zjevnost rozmanitych
prameni troku, citelnd ve viech t&ch pfipadech, kde nelze uziti
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methody nepiimého vybirani. Jsou tofiz nékieré druhy zéptjcek
v privéinim styku od osoby k osob&, kieré snadno se utajuji; po~
dobné nesnadno pfistupny jsou tdroky ze zapujéek zahraniénich.
Tu nezbyvé jiné cesty neZ uloziti véFiteli, po prfpadé téZ zéroven
dluZnfkovi povinnost k deklaraci zaptjeky a trokd s vyhrazkou
jisté prévni djmy, jestli tak neutini. Zlo pohroZené miZe zlezeti
v pokuté, jez se vyméH vinnfkovi multiplem dang defraudované,
po piipadé dé se uloZiti i pozistalosti, zjistilo-li se zatajent teprve
pii pfechodu pozlstalosti. (Trest stihne  pozistalost samotnou;
tak v Bavorsku)) UloZi-li se deklaraéni povinnost pouze dluznikovi,
nedoséhne se tspéchu, jezto dluinika zdrzuje obava pred presu-
nutfm nebo vypovédi. Vieobecnému povinnému registrovéni pujéek
piftl se z8jmy soukromé, nebot odhaluji se #fm privéini poméry
jednoflived zpiisobem, jenZ jim muZe ¥koditi, Samo o sob& bude
i prohldSeni zékona nedtinnym, kierym se za neplatnou prohla-
fuje imluva mezi véfitelem a dluznikem, jiZ tento se zavazuje, Ze
daii s&m ponese.

Kromé nestejné zjevnosti zapUjtek, kierd p¥itinou byva, Ze jisté
druhy droki zcela nebo s &sti dani unikajf, a s ¥4sti jako dasle-
dek této vady namitala se jest& proti dani z droka dvoji véc: Ze
se totiZ daii drokové zpravidla piesune a Ze daii pudi kapitél ze
zemé, nepodafi-li se pfesunutf.

. Presunuti den& drokové bude ifm pravdépodobnéjsi, &m jed-
nosfrannéji dai stthd pouze jisté druhy droka a &m vyssi
pii tom jest. Cim vice jest vyjimek od dang, af zdkonnych anebo
pro nettinnou fechniku faktickych, takZe daii stihne toliko jisté
kategorie trokt zépujtkovych, tim jist&jif jest vysledek, Ze presune
se daii pfi zapujtkdch, jeZ ji uniknouti nemohou, 1 pfesune se
1. zvySenim troku na dluinika pii zéptjekéch jiz uzav¥e-
nych, aviak vypové&ditelnych, pak vibec pii z&plijckach, jeZ
se teprve uzaviraji 2. Pfi nevypovéditelnych cennych papirech
jiz cirkulujicich pfesune se pomoci amortisace dané, . j. pfimére-
nym sniZenfm kursu, na nyn&s vlastniky dGpisa (véfitele), pfi
nové emissi takovych na dluznika samotného. SniZeny kurs mé
viak pro emittenta Gginek stejny jako vyssi droky. DluZnik v ta-
kovém piipadé rad&ji zpfedu hned prohlési, 7e daii béfe na sviij
Adet, mé-li zdjem zameziti sniZent kursu, nebof jeho nominéalni
dluh stal. by se mnohem v&ifm neili piijatd suma zéptjtky. Ra-
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kouské Zeleznice utinily tak jiZ za platnosti staré dané pifjmové
ve piitiné droka svych prioritnich dluht, rovnéZ i mnohé bankovnf
tistavy pfi emissi rozliénych cennych papirti. Novou rakouskou dafi
rentovou zékonem o osobnich danfch pifmych zavedenou musily,
pokud jde o tdroky, pfevahou na svij Gcet vziti dstavy droky vy-
plécejici (banky, spofitelny), jelikoZ zékon musil nechati v platnosti
viecka jiz dfive zékonité zabezpetend osvobozenf, k &emuZ pfi-
stouply i papiry, jejichZ emittenti, jak pravé povédéno, byli zabez-
petili drokim z dpist svych jiZ pii emissi, Ze nebudou #4dné sréZce
dafiové podléhati.

Nebezpeéi pFesunuti mizi fou mérou, jakou se daifi Grokovéa stéva
vieobecnou; asponi se umeniuje, mé-li obvykla sazba drokova né-
sledkem nadbytku kapitdli beztoho tendenci klesati. Nebezpeti, Ze
vypudi daifi drokova kapitdl ze zemé, hrozi pak toliko, kdyZ né-
sledkem dané zvysi se rozdil &isté (f. j. dani nezkracené) mfry Gro-
kové z cizich a domacich zdphjtek tou mérou, Ze se lépe vyplati
kapitalistim umistiti kapitaly v ciziné. Odtok kapitdlu do ciziny
a zvySeni domdcfho troku jim zptsobené jest fakticky téZ presu-
nutim na domé&ci dluZniky. Viak nebezpe&i dotéené nehrozf zpra-
vidla zemim, kferé maji o sob& trokovou miru vysokou, dokud
trok, ackoliv sniZen jest o sumu dané pfece neklesne pod vysi
ciziho.

Pfesto byly dvahy o uvedenych nebezpetenstvich p¥féinou, Ze
v nékterych stétech daii z droki dlouho nezavedena (ve Francii
teprve po vélce s Némeckem r. 1870, v Rusku teprve r. 1885; ne-~
dokonale byla vyvinuta v Rakousku, proto nové tdprava v zékon#
o osobnich danich p¥fmych z r. 1896). Aviak &m vy3$i kvotu di-
chodu nérodntho v nynéjsich pomérech tvoif droky kapitélové,
tim nezbyinéjsi jest stihnouti danf i tento pramen vynosu, posta-
* rati se viak zdrovefi o methodu co nejbezpeénéjsi, aby dai byla
pokud mozZno vieobecnou a stejnomérnou, aby tedy stibla viecky
druhy droki stejnym bfemenem. Mezery, kieré zistanou, zvl4sté
pfi urocich z krétkodobych pujiek, jejichZz pravidelné deklarace
byla by nepomérné obfiZznou, lze danémi z obchodit aspon s tasti,
at pouze zhruba, vyplniti (kolek sméneény, kvitanéni atd). JeZto
se pfi dani drokové aspoii s &asti skutetné vynosy stthaji, tedy je
dani z dichodi bliz3i neZ dané z vynosu pied tim uvedené, vy-
jmouc dané na vynos podnikii veFejné &tujicich.
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Oprévnénost dané z drokd dluhu stétniho, Zasto v pochybnost
brand, jest aspoii potud zcela nepochybna, pokud hned z predu
vyslovnym slibem stétu daii vyloutena nebyla, a to i naprofi ci-
zinci. Namité-li se, Ze tu stét jednou rukou béfe, co druhou dal,
prehlizi se, Ze fitul jest tu rozdilny; stat déva drok jako dluznik,
béte daii jako stét. Uttovati tu sluzi zvla¥te téz s eventudlnf pro-
ménlivosti sazby té dan& Jen tolik se d4 ve statech, kde nenf
defi vrokové dosti vieobecnou, profi vhodnosti té dané uvésti, Ze
véfitelstvo dané se obévajici bude se snaZiti, aby G&inek jeji pro
sebe paralysovalo sniZenym kursem dluznich tpist. Ale aby pravé
byla vieobecnou, jest v zéjmu stédtu samého.
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§ 8.~5. T.ZV.DAN Z OSOBNIHO VYDELKU (DAN MEZDNI).

Slovem ,osobni vydélek” zahrnuje se zde:

- a) jednak vlastni mzda, t. j. smluveny dtchod z préce (sluiné
remunerace, honorar); |

b) jednaek po p¥ipadé vydélek z takovych Zivnosti, jejichZ vynos
v podstaté jest diichod z prace, coZ zejména byva u t. zv. professi
liberalnich, jako jest Zivnost advokétl, notai(, soukromych ucitela
a pod. Vynos takovych Zivnosti néleZi zasadné jiZ mezi pfedméty
dané Zivnostenské a namnoze se v mezich této dané vskutku
zdaiiuje (tak celkem jiZ dfive v Rakousku, kdeZto vlastni sluiné se
diive (1849-1896) postihovalo t. zv. danf z pFijmu), jakkoliv v praxi
téZ piikladd neschdzi, Ze se vynosy takové s vlasini mzdou (sluz-
nym atd.) formalné slu¢uji v obor zvl&¥tni dané.

Pokud tudiZ k vynostm Zivnosti liberdlnich nehledime, lze lisiti
daii na vys§i kategorie mzdy, totiZ sluiné dfedniki, fedy dan ze
sluZzného (Besoldungssteuer), a daii na niZ3f kategorie mzdy, tedy
v podstaté mzdy délnické (vlasini daii mezdni — Lohnsteuer). Z4-
sadné obé kategorie jsou odivodnény, ale zavésti piimou daii na
kategorie niZ3{ mzdy nebude se zpravidla doporoudeti hledic k tomu,
7e beztoho jiZ znatnou mérou tyto nejnizsi dichody z préce sti-
Zeny jsou spotfebnimi danémi, &imZ poZadavkim stejnomérného
rozdélenf .dostatetné se vyhovuje. Nadto pak jsou technické ob-
tiZe pfimé dané, uvalené na tyto niZsi mzdy, pfili3 znaéné, nebof
pfi mzdé ve krétkych terminech placené (denné, tydné) dajf se
penize pro dan v delSich terminech splatnou nesnadno nastiéddati
a pohotové zachovati; piedmét dané se méni prabé¢hem finanéni
periody nésledkem pfechodu od vy$§ k niZf mzdé a naopak,
k tomu druzi se deldi nebo krat$i doby prézdné (nemoc, stdvka
atd) i ¢asté misini pfechody. Nasledek v3ech 1&ch a podobnych
okolnosti jest pomérné znatna nékladnost spravy takovych danf,
tetné a z nemalé &ésti i bezvysledné exekuce, proteZ radéji od
pfimého zdaifovani se upousti. (V Rakousku se podrobovaly dani
z piijmu dle zak. zr. 1849 v II. tFidé teprve dichody pfes 600 zl.
r. £). Ostaini obory mzdy (sluzné dfednikd vefejnych a z velké
U4sti i privatnich) snadno se konstatuji na zékladé zndmosti Gredni
opatfené pfimo (jako na pf. u vefejnych dFednikd) nebo nepifmo
(pfi GFednicich ustavii, velkostatk a pod. povinnym oznémenfm
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se strany sprévy téchto zévodu). Jelikoz pak osobam, Zjicim ze
sluzného, tento vydélek byva zpravidla jedinym zdrojem dachodu,
a tenfo jejich cely dachod v plné redlné skufetnosti snadno se
konstatuje, dafi se zde bl jiZ valnou mérou dani dichodové
(Einkommensteuer), tudf? se i formalng prosté zafaduje v t. zv.
dané diichodové (Prusko, Sasko), aniZ se pojima v systém' vyno-
sovych danf. Zde tedy op# obor dané z vynosu a dané dlicho-
dové pfedmétem i technikou co nejtésnéji se stykaji.

V rakouském zékon& o osobnich danich pfimych byla viak za-
chovéna duslednost, aby vieliké druhy vynost (tedy i z préce pro-
najimané) byly v soustavu dani vynosovych pojaty. | zavedena tudiz
kromé vieobecné osobnf dané dichodové jests t. zv. dafi 2 vy§-
Stho sluzného, je? dopadd na viechen dichod sluzebni 3200 zl.
plevylujic. Ze jest denf v¥nosovou, vysvitd z toho, Ze tFednik,
majfcf sluZné pres 3200 zi, musf je zdaniti celé, aniZ mé préva
odraziti droky svfch dluht, co pokud foté# sluzné spolu dani
dichodové podléhd, pro tuto daii oviem misto ma.

Je-li dtvodno a GRelno stétnf ufednfky dani podrobovati, o tom
neprdvem se pochybovalo, Nenit to:

1. ani bezprdvné slibenou mzdu dani ztentiti, nebof pravnf titul,
ze kterého se dfednfku sluzné platf a ze kterého se od neho dai
pozaduje; jest zcela rtizny. Onde vystapuje stat jako zamé&stnavatel,
zde’ jako subjekt svrchovanosti finan¥nf, naproti n&muZ d¥ednik
nepfestava byti statnim obtanem, i nemé4 toho védomi nikdy ztra-
titi; ani nenf spravné, tvrdi-li se,

2. Ze by fo bylo beztizelnd, jelikoz (pry) se jednou rukou béfe,
co druhou se déva, Jednak tu padé na vdhu ztetel na potiebnou
formaln{ -stejnost viiei soukromym dfadnikim, jednak zase zFefel
na moZnou ménlivost sazby-dan& samé.
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B, Dané subjektni, hlavn& daii dichodova.

$ 9. RAZ JEJICH POVSECHNY.

KdeZto dané vynosové hledf jeding k objektu, to jest ku
prameni vynosu odloutenému od subjektu, vychdzejf
subjekinl dan€& naopak od osoby jakotakové nebojakozto
drzitele uréitésocidlni posicenebokonetnéjakozto
stfediska ur¢ité dichodové sféry. Tomu odpovidd troji
zplsob dani subjektnich:

1. pouhé dait osobni,

2. osobni dan f¥idnf,

3. daii dachodova.

Ad 1. Nejprimitivn&jsi formou dané subjekini jest totiZ vlastni
(pouhd) daii osobnf neboli 1, zv. daii z hlavy, nyni jiZ pouze
v Fidkych zbytcich zachovand. — Ve Francii t. zv. impat personnel
et mobilier obsahuje: a) vlastn{ osobnf dafi, ku které povinna jest
kaZdd osoba samostatné kteréhokoliv pohlavi a to trojnésob-
nym obnosem primérné dennf mzdy dle mistnich poméra od-
hadnuté ('/;, 1 nebo 1%, fr. za den) a b) daii z byty, jeZ se vy-
méfuje procenty ze skutetného neb udetfeného néjemného.

Daii z hlavy ruské, r. 1885 odstranén4, stihla s vyjimkou jistych
kategorii osob vSechny muZské obyvatele; namnoze pak byla
pouhou potetni pomtckou, aby se nésobenim sazby této dané
pottem muzZskych osob v obci zjistila celkovd suma dang, kterou
obec (rutfc stdfu solidérné za cely kontingent na ni ptipadajici)
rozvrhovala na prislusniky své dle poméru podila pudy jim pfi-
délenych.

Vlastni dané osobni vyhovuji sice zésadé& vieobecnosti, ale ni-
kierak zésad& stejnomérnosti, a daji se tudiZ, vyjmouc pomé&ry
zcela primitivnf, mysliti jako nizké dais vedle jinych, postihujicfch
rozmanité stupn€ zplsobilosti mérou néleZitou, ale pak témuz
tikolu se vyhovi se stanoviska techniky bernitné vhodn&ji pfimé-
fenou Gpravou dani spotfebnich, tak?e pouhd osobni daii pro
modernf{ systémy danf jest nemistna. Jim svEd&i jedin& dat z d-
chodu dopadajici na jednotlivce dle primérné zplsobilosti jejich,
méfené v podstaté dle vyiky skuteéného dichodu jejich,
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Ad2.Osobnf dané t¥fdn{ jsou historickou formou piipravnou
ku vlastni dani diichodové, arcit formou, kterd namnoze objevila
se pravideln& se star¥fmi tvary dani vynosovych, KdeZto se tofiz
pii vlastnfch danich diichodovych hledf vy3effiti s moZnou doko-
nalost! &iselnou skute&ny dichod, osobnf dané& tiidn{ spoko-
jujf se methodou jednodusif, Sablonovitéjsf, oviem tedy i vysledky
méné pfesnymi. Poplatnictvo totiz dle stavu, povolani, velikosti a
povahy jméni rozd&lf se (viadi nebo vceni se) v jisty pocet trid,
u piisludnfkd kaZdé jednotlivé takové ttidy se predpokladé stejné
primérnd vyska dichodu a pro kazdou f¥idu se stanovi uréita
pevn4 sazba. Jest to tedy daii subjekinf dle objektivnych znak.
To oviem hodi se do poméri jednodussich a stejnomérnéjsich,
nebot' 3ablonovitost, s jakou se fu poméry diichodu posuzuji bez
individudIntho vy3effen, jest pff&inou, Ze nenf mozno mnoho #d
stanoviti a Ze sazby mohou byti jenom nizky. Jest to tedy jest&
velmi nedokonald forma dan& subjekin.

Piiklad: Pruskd dai tifdni z r. 1820 méla 4 ffidy, kaZdou
0 3 stupnich: IV. ff{da: obzvl&3té zémozni a bohafdi obyvatelé
(144—-96—48 folartr), Ill. tfda: zémoZn&§l (24~18—12 tolart),
Il ffida: men3f méfanstvo a rolnicivo (8—6—4 tolary), I trida:
nédenfci, eled, zcela melf pozemkéii a Femeslnici (3—2—-1Y,—1
a 'y tolaru).

‘Podobného zplisobu dané byly druhdy 162 v Anglii obvyklé
(srov. pfiklady u Vocke: Geschichte der brit. Steuern).

Ad 3. Dafi dtchodovéa nebo jests urtitéji osobni dai da-
chodové (Personaleinkommensteuer) — u nés danf pfijmovou
zvand — jest dan, jejiZ pfedm &tem jest diichod individu-
alny nebo sloutené dichody osob téie domécnosti.
Ona jest nejvy$i a proto i nejpozdjsi formou pifmého zdanénf,
které dosici se snaf dafiové soustavy viech statt kulturnich. Nebot
obvyklé systémy p¥fmych danf ve stétech pevniny spodivaji hlavné.
na danfch z vynosu, které pfes viechny nékladné katastry ji svou
povahou samou zésadé stejnomérnosti nevyhovuji a naprosto po-
stradajf pruZnosti potiebné, Toto poznanf vedlo ve mnohych statech

.snaze : odstraniti tytlo nesrovnalosti pomoci dan& dtachodové.
nlo smér reformy ma své hlavni representanty ve stétech né-
“ meckych, y;;Rakousku a v lialii, kdeito - zékonodarn{ &initelé ve
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Francii dosud nedospéli ani k potatkim skufetné dané dicho-
dové. Anglie pak zvla$infm zpusobem myslenku dan& dtchodové
jiz od let &yficdtych mé uskutetnénu, totiZ v podobé takové, ve
které Zivly vynosového zdanéni jedté jsou zachovény.
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§.10. POVAHA A VYZNAM DANI DUCHODOVYCH,

‘1. Karakteristickou zndmkou dani dichodovych jest, Ze ze viech
forem danf pffimych pomémé nejdokonaleji mohou vyhovéti z4~
roveil poZadavku vieobecnosti i poZadavku stejnomérnosti, pod-~
robujice viechny osoby finan¥ni moci statu podiizené, af dachod
jejich plyne z jakéhokoli pramene, dani vyméiené dle vyse je-
jichdtchodu individudlného, knému# se pfirazf po
p¥ipadu i dichod pFislu¥nikd rodinnych, pokud Ziji ve
spoletné domécnosti s vlastnim subjektem té dang, hlavou neboli
pfednostou domécnosti. Tedy diichod neni toliko pramenem
den&, nybrZ téZ pfredmétem (zékladem vymétent jeii) a to dle
své redlné, skutetné vyde, pokud se tato vibec da zjistiti prostiedky
bernf techniky. $ fim v odporu nejsou jisté modifikace, jako ze-
jména: :

1. Neni vyloudeno osvobozeni jistych nizkych dachodt od 16
dané vibec, échoZ divodem moZe byt pfimo snaha socidlno-
politické po dlevé pro fifdy s nejniZ§imi dachody stizené jiz do-
statetné, ba po pffpadé i nadpomérné danémi spotiebnimi. Mi-
nimum dichodu, kieré od dané dichodové mé byti osvobozeno,
bude zéviseti na konkreinfch pomérech. Pokud b&# o dichodovou
dail stétni (a conir. obecnf), nezbude, hledic k velikym mistnim
rozdflim takového 1. zv. ,existen&nfho minima“, nezli driefi se
jisttho praméru, lze viak po piipadé i p¥i stétni dani stanoviti
rozlitnd minima. Tak na p¥. jeden z neprovedenych navrhi dané
dichodové v Rakousku stanovil pro mésta uzaviena (t. j. majfct
akcis u bran) vy3¥ miru diichodu od dan¥ osvobozeného nezli
pro ostatnf mista. Zavadi-li se dichodova daii lokélni (obecni, co¥
je v Rakousku na ten &as nemozno), stanovf se dle mifsinich po-
mérQ snadnéji, do jaké vyse dachody osvobozeny ziistanou. Ko-
netné se ani se stanoviska bernitné techniky nedoporutuje pfimé
dafi pro nejniz¥i kategorie dichodd, hlavné dachodd mezdnich,
zvlésté kde panuje velikéd pohyblivost obyvatelstva (pramyslové
staty), jek jiZ vy3e vyloZeno (ptedchézejict § 8.).

2. Nenf zésadné& nutno zjifovati dichody viech dani té podro-
bengch subjektt jedingm zplisobem; po piipadé se individualnf
dichod kazdého subjektu daiiového nezjisfuje jako celek je-
dinym fechnick¢m zptusobem. Riizné povaha rozlitnych pramenu
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duchodovych muZe byti divodem, Ze se individudlny dichod kaz-
dého jednotlivce vy3etfuje ve svych Estech rozliénych, 1. j. hled&
k jednotlivym zdrojim, z nichZ plyne (z polf, domu, Zivnosti, z4-
pijénich kapitéld, prace nadmezdni), i také zjistuje rozdilnym tech-
nickym zpisobem. Rozhodno jest pouze, aby tyto vynosy byly
zjistény pokud moZno ve své skute&né vysi, aby déle od souttu
jejich tfakto zjist€ného srazily se droky s dluhi poplainého sub-
jektu. Diichodové daii takio upravend zachovavé tu jeité zevni
pfibuznost s danémi vynosovymi (srov.v § 12. o anglické income-
tax). V pravych a dplnych danich diichodovych, jak se s nimi po
riznu nyni potkédvame na konfinents, také zejména v nové ra-
kouské, davé se viak pfednost jednotnému celkovému zji-
§$téni dichodukaZdéhotédanipodrobenéhopoplat-
nika a jen potud se &nfve zpits obu toho, tedy vidy soubor-
n éh o zjistén{ rozdil, Ze se pro vy §3{ dachody za zaklad zjisténi pred-
pisuje pfiznénf (fasse) poplatnika, kdezto pro niZf se nezéda, nybrz
dachody ty se zjistujf odhadem. (Srov. daii saskou, pruskou, rakouskou,)

'3. Neni ani vylouteno, aby sazba dan& byla dle premene di-
chodu nestejnd, tedy zejména sazba na diichod z majetku vat,
at nestihne-li se jmén{ zvl&3tnf nominélnf danf ze jm#ni nebo ji-
nymi zptsoby. Wagner a mnozf jini doporutuji, aby se v 1é pii-
¢in€ rozezndval pouhy dichod z majetku (troky, dividendy, vy~
nosy domi néjemnich) od diichoda smifenych (z majetku a préce,
na pf. pfi rolnictvi, primyslovych, trZebnich a dopravnich Zivno-
stech) a pouhych dichodt z prace. V nynéjsich systémech finané-
nich fakficky vsak dichod z majetku je znatn&ji stiZen jednostran-
nym vyvojem jistych dani z vynosu (gruntovni a domovnf), at
jest oviem bifmé jich jiZ namnoze na byvalé vlastntky piesunuto
t. zv. amortisaci deni). V &stém systému dané dichodové vets(
stiZenf dichodt majetkovych lze provésti snéze naleZitym uprave-
nim dan€ dédické (cil reformy pruské z r. 1891). '

4. Degresse sazby pfi nizsfch diichodech jest namnoze pouhym
korrektivem jinych opa&né progressivné pusobicich dani (na pf¥. dani
spotiebnich na pfedméty obecné spotteby), takie se tfm teprve do-
cilf vlastné proporcionalnosti. I pokud toho dtvodu neni, z di-~
voda sociélné politickych se doporutuje alespofi systém t. zv. de-
gresse. Nyni vak maji mnohé dané diichodové jiZ rozhodné&jif réz

progressivny. (Srov. novou rakouskou,). ) .



5. Cfselné vySe dichodu sama o sobé jest jenom zékladni a
hlavni mérou zplsobilosti k dani; aviak lze p¥i dichodové dani
znalnéjsi mérou nezli pfi vynosovych ¥effiti i jinych momenty,
které maji Gtinek na zpusobilost dafiovou, Praxis nékierych stéti
poskytuje v 1€ p¥itin€ aspon pfi nizfch dachodech dani podrobe-
nych dlevy, kdyZ jsou tu jisté momenty zptsobilost k dani zmengu-
jici, jako jsou: &etnd rodina, t&2ké nemoci a nedtésti, zdkonné po-
vinnost k alimentaci pfibuznych atd. Provésti fu myslenku ve viech
vysfch dichodii jest pro obtiZnost technickou témét nemozno, ve
vy3sich také pomérné nevyznamno. Rozhodn&ji pokus, aby po-
moci dané dichodové byly rozdilnosti dafiové zpusobilosti jesté
blf¥e postiZeny, spo&ivd v tom, Ze se k t&elim zdanéni dichodo-
vého k dichodu hlavy rodiny pfipotitavajf 162 diichody pifsludnfka
rodinnych, pokud maji s hlavou rodiny spoletnou do-
mécnost (manZelky, d&). Jef patrno, Ze dafiovéd zpisobilost
hlavy rodinné, jejiZ manZel nebo déti spolu samostatné dichod
vydélavaji a k udrZovéni domécnosti p¥ispivajf, jest vétsi neZ hlavy
rodiny fakové, kde n&eho podobného neni, Jestli by ty dichody
rodinnych p¥fsluinikd o sobé& byly tak veliké, Ze by jiZ minimum
od dané osvobozené prevy3ovaly, platilo by se pfi separdtnim
zdanéni méné, neZ pii progressivni sazbé vypadne na souhrn téch
dichodd; kdyby dichody jejich podle své vye o sobé dani ne~
podléhaly, udly by pfi systému separéintho zdainovén{ individuél~
niho dani vibec, a& je zjevno, Ze pfece i sama datiovéd zplsobi-
lost hlavy rodinné jest véfsi, poméhaji-li mu b#fmé& domécnosinf
nésti &lenové rodiny.

6. Ze se k zadluZenf hledf (srézkou trokti placenych z dluhd),
plyne jiZ z povahy dani subjekinich. Kromé toho se sréZejf i pla-
cené dané vynosové, pojistné Zivoini af do jisté vyde, pak pfi
spoluzdanén{ dichodi rodinnych pfislusnikt (pffpad pod & 5.
uvedeny) i jisté kvoty za jejich vyZivu.

7. Prévnické osoby vefejného préva (obce, okresy atd), pak na-
dace vefejnym itelim slouZicf podléhaji po pripadé té# dani da-~
~chodové, oviem pouze ze svych dichodl soukromohospodéiskych.
Aviak zésadné sprévnéji se vibec obmezuje daifi dichodové na
. osoby fysické, tekZe ani prévnické osoby ani vydélkové spolet-
nosti ‘soukromé. (akciové, spoletenstva) dichodovou dafi neplatf.
Hledi se na posléze Fetené jen jako na prostfedek ke zjednénf
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diichoddi jednotlivey, takZe se spoletnost jako takové arci podro-
buje Zivnostenské (vydélkové) dani, kdezto Elenové &dsti svého du-
chodu z tohoto pramene plynouci zahrnouti musf ve sviij dichod
dachodové dani podrobeny (Rakousko).

. Z okolnosti, Ze daii dachodové zabezpetuje stejnomérn&jsi
rozdéleni bfemene dani, vyplyva i dalsi vyznam jeji, Ze tofiZ se
zmensuje nebezpedi presunutf zédkonodércem nezamysleného (Srov.
nauku o pfesunuti.)

Il Postaveni dané dachodové v soustavé danf piimych muZe
byti rtizné podle rozlitnosii konkretnich pomért finantniho sy-
stému a podle stupné jeho vyspélosti. Tu pak moZny jest pfipad
dvoji:

1. Idedlny stav byl by ten, Ze by dai dichodovéd viibec stoupla
na misto soustavy dani vynosovych, tedy tuto nahradila. Tohoto
stavu idedlného nenf ve véfSich statech evropskych nikde, jeito
viude bylo ffeba détovati s dafovymi tvary ddvno irvajicimi a
jejich rédzem redlnobfemennym. Nejdale v té véci dospéla Velka
Britannie, kterd ze starych dani pfimych zachovala toliko svoil
landtax, prohlésivii ji za vyvaditelné redlné bfemeno, a bez dalitho
ohledu na né zbudovala na jednostejném zékladé zdanénf viech
‘vétvi vynosovych dle principi dané dachodové, Oviem za to
v samosprévé anglické trva soustava vynosovych danf. V kréal.
Saském jediné pozemkova dafi zachovdna a novéa soustava vie-
obecné dané dachodové zahrnula viechen dichod, tedy oviem
i ten, ktery plyne z pozemki.

Pomineme-li nedplnosti provedenf, miZeme soustavy tyio O0zna-
titi jako dichodovou dafi néhradnou.

2. Tam, kde se dafi diachodova stavi vedle (nikoli tedy mfsto)
danf vynosovych, mluvi se o diichodové dani dopliujfct
(ergénzende Einkommensteuer). Spoletno jest viem témto piipa-
'dim uznénf, Ze zavedenych jiZz danf vynosovych odéiniti nelze bez
nebezpedfl finanénich i neodtvodnénych posinii diichodovych (srov.
vySe § 1. str. 141), Ze viak pro veliké nedostatky jejich slusf
rozvoj jejichuzavifti a déle jiZ jen na pudédan{ du-
:«chodovych postupovati. To jest spoletnym znakem viech
‘sem spadajfcich - pfipady, které viak zase se rozestupuji ve dvé
:skupiny podle toho, v jakém stadiu rozvoje danf vynosovych pravé
-feteny obrat nastal a jak byl upraven pomér dané duchodové
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ke “starym danim vynosovym, resp. pramentim dichodovym, od
nich jiZ postiZenym. S tohoto hledisté d4 se lisiti:

a) Dopliiovacidan dachodova pov3echnaé (vieobecnd),
jestliZe se k dpln& rozvinutému a v urdité podobé pro piifsté
ustdlenému, tedy jiZ technické zmény a zvySeni sazeb vylutu-
jicfmu systému danf vynosovych pfipoji dafi dichodova, kterd méa
za pfedmét plné duchody jednotlivett ze viech t&ch prameni
plynouci, které zédroveii vsystému dani vynosovych
jsou a zustédvajf stizeny. Jen kdyz se prehliZi rozdil vyno-
sové a diichodové dané a vySe vylieny raz obratu, miZe v tom
byti spatfovéno né&jaké zévadné »dvoji zdanéni“ (Doppelbesteue-
rung). Ov3em plati na pf. majitel Zivnosti kupecké, ktery ma vlastn{
dim a pii ném pole nebo zahradu i n&aky vklad ve spofitelné,
a} daf vydélkovou, dait domovni, daii pozemkovou i (nevzala-li
ji spofitelna ‘na svij téef) daii rentovou a kromé toho b) dan
dachodovou ze souhrnu dichodu ze viech pravé dotéenych pra-
mentt plynouciho. Aviak souhrn dichodovy z téch prament
plynouci jako pfedmét dané dachodové nerovnad se soué&tu
vynos stiZenych dotéenymi vynosovymi danémi. Nehledic k tomu,
Ze se vibec pfi nékterych téch danich vynosovych ani &selng
pfedmét nevyjadfuje (na pf. pfi vieobecné vydélkové, domovni
tfidnf), pfi Zédné se nepfihlf#f ani k drokdm pasivnim ani k jinym
bfementim- a momentim dafiovou zpusobilost zkracujicim atd.,
takZe je tu pfedmét zhola jiny, s pravdou subjektivnych po-
mérlt nepomérné vice se srovnavajici.

Vylouéime-li z vySe dotéeného pi¥ikladu schvélng dai vydélko-
vou, pfedmét dané duchodové bude jiny neZ soudet priznaného
vynosu domového, katastralnfho &istého vynosu pozemkt a tGroka
vkladovych, a to i kdyby tu Zadnych dluht vibec nebylo, nebof
srézky pfi vynosu domu jako €4sti diichodu zdanitelného budou
jiné neZ pfi dani domovnf a katastralni &sty vynos pozemka ne-
bude totoZnym se skutetnym Cistym vynosem jejich v roce nebo
dvojrotf minulém, katastralni vynos pozemku jako predmét dané
vynosové jest rok od roku ty7 vynos jejich jako &ast predmétu
dané dichodové ménf se kazdorotné dle vysledku drod, pomért
trhovych, stavu dluh knihovnfch atd. A kdyby ndhodou byl i vynos
:do ozemkl v nékterém roce totoZnym se zdanénym vynosém
‘EiDiOVDf,, )} 3. katastrdlnim vynosem pozemkovym, poplatntk mé




prece pravo sraziti s nich sumu placenych dani vynosovych samych
(i se samospravnymi pfirdZzkami) a sazba také arci jest docela jina.
Nestati tu tedy mluviti o dvojim zdanénf, nybrZ spfie pojimati véc
tak, Ze stat své tily se soustavou dani vynosovych uzavirg, a misto
aby p¥i zvyené pofiebé finanéni sazby jejich zvySoval, radgji od
zékladti zavadi soustavu dani racionéln&jsf.

b) V nékterych statech tento proces nebyl dovrien udanym zpa-
sobem, nybrZ, misto aby daifi diichodové nastoupiti mohla teprve
vedle Uplné soustavy vynosovych, zistal rozvoj dani vynosovych
jenom na jisté ¢léanky obmezen, daii duchodové pak ne-
zavedena na viecky dichodové zdroje nybrZ pouze zda-
néni téch vynost, kieré v systému vynosovych dani nebyly posti-
Zeny, zavedeno dle principti dané dichodové (srovn. niZe piiklad
jithonémeckych stati a Ialie). To znamend tedy ¢ésteény systém
vynosové dan& vedle forem techniky dané diichodové obmezenych
na vynosy ostaini, ale 24dnou skuteinou daii ddchodo-
vou, atkoliv tu praxis mluvi o dopliiovaci, jenZe pouze parci-~
alni.
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§ 11. TECHNIKA DANI DUCHODOVYCH,

1. Zjisténi subjektd dé&e se dfedné a za podporu slouf
mu povinnost k osobnf pfihla3ce, uloZend viem osobém dani
podrobenym, po pifpadé 1é% majiteliim domi neb hlavém do-
mécnosti (., Listina domécnostni* nasi nové osobnf dané , pifjmové®).
Osoby k dani povinné udrfujf se pomoci vFednfch seznamu ve
stélé evidenci.

2. VySeftenf pfedmétuy, t. j. velikosti dichodu dani podrobe-
ného miZe se dfti s vEf{ nebo men3f technickou dokonalosti.
Také zde jsou moZny ffi cesty: p¥fmé udfadni védomost (o vySi
sluZného stét, Gradnikl), vy3effeni tfadnf a pfiznanf strany. Oviem
jde-li o opravdovou daii dichodovou, t. j. dafi na cely individu-
4lnf (domécnosini) dichod poloZenou, slu$i uvaziti, Ze dFadnf
védomost celého dichodujednotlivcovanenf moZna.
I kdyZ jest to statnf Gfadnfk a nemé kromé sluzného jinych pifjmi,
muZe piece miti dluhy.

3. Velikost (vy3e) dichodu zdanitelného zjidtuje se tedy jen bud’
bezprostfednim tGfednfm vy3etfenfm (tak na pf¥. anglickd income-
tax v nékterych svych skupinéch) aneb povinnym pfizndnfim po-
plainfka (deklaract), které koniroluje se dfedn& (komissionélné).
Uradnf zndmost sama nevystadf, maZe se fykati jen jisté Easti nebo
pouze brutta zdanitelného.

Praxis bud:

1. obou method vy3e doféenych, 1, j, Gfednfch vy3etfenf a pfi~
znénf (za pomoci eventudlni Gfadni zndmosti), uZfvd podle rhz-
nosti vy3ky dichodové (Sasko pro diichody pod 1600 M vibec
nemé Z&dnou nucenou deklaraci, pouze pro vyi(; tyZ princip
mé nynf téZ Prusko a Rakousko), aneb

2. jisté druhy vynosi jakoZto téstf dichodovych vysetfuje bez~
prostfedné, pro jiné zavéd{ povinnou deklaraci (Anglie, jak vy3e
udéno).

Pravé osobni dani dachodové zpGsob prve uvedeny svédéf lépe

4. Jako orgénu k vy¥etfovdni dichodiiv a ke zkoulce dekla-
rac{ s vvhodou upotiebi se lokalnich komisf sloZenych z orgénh
vefejné sprévy (stéinf, obecnf atd) a ze zvolenych nebo jinak vhodné
vybranych zastupcl samého poplatnictva. Soutinnost orgént ve-
fejné spravy se spolehlivymi davérniky z kruhiv inferesentt uka-
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zuje se byti viude nezbytnou podminkou dané duchodové. Silné
vyvinut jest tento réz v Anglii. Jakmile komisim tekovym pro dail
stétnf p¥isludf rozhodovaci moc o vytknuti vy3e zdanitelného da-
chodu, lze mluviti o samosprévé daiiové (daiiovém selfgoverne-
mentu) a contr. danf samospréavnich. '

Vy3etFujici orgdny (GFadnici a komise) musi byti opatfeny pré-
vem k podrobnému vyseffeni pomérd — na pf. nahlédnouti do
knih obchodnich, vyslychati prezvédné osoby i poplatniky samy
a déti tyto vyslechnouti soudem pod pifsahou o jistych uréitych
otézkéach, jestliZe piiznéni vidi se jim byti nesprdvnym. Vefejnost
vysledka (vyloZenf vysledk fassi, eventudlné aspoii zdaiiovacich
protokolt k vefejnému nahlédnuti) a po piipadé prévo k rekla-
maci kaZdému dané proti p¥ili§ nizkym zdanénim tfetich osob futo
methodu podporuje velmi G&inné,

Sazba dané muZe se ustanoviti kaZdorotné finanénim zékonem
podle toho, jak velikého obnosu stdt potfebuje (elastitnost danf
z dichodu a contr. tuhosti sazeb u danf z vynosu), nebo se sta-
novi v zékoné o dani samém.

5. VyZaduje-li se na strandch pF¥iznanf, pak samoziejmé musf
vypotet viech poloZek a srdZek toho pfiznéni vésti k n&jaké ur&i-
té &islici (na pf. 2897 zl. 15 kr). Aviak stanovi-li se dichod
odhadem ufadnim, nenf ffeba tak uréitého zjidténi. Dosta&f fu
vytknouti uréité t¥idy dachodové, kaidou s pevnou sazbou dané;
poplainici pak odhadu podléhajici dle dsudku odhadujici komise
o pribliZné velikosti jejich dichodi do jednoflivych téchto tifd
ifedné se viaduji (vceiiuji). Takto se kdysi vyvinula z vy3e uve-
dené pruské tiidni dané tak zv. klassifikovana dan dachodové (klas-
sifizierte €inkommensteuer), kierou r. 1873 misto ffid vyse uve-
denych zavedeno 12 ffid, z nichZ do 1. néleZeji lidé s dichodem
od 140—220 fol. (420—-660 M) a plati 1 tolar, do 12. f¥idy lidé
s 900—1000 tol. (2700—-3000 M) a plati 24 tol.

Tento zpsob dané, pii kterém tedy velikost diichodu jednotliv~
cova &iseln& se nezjisfuje, nybrZ jednotlivec jenom po néleZitém
vydefienf zafadénim v urgitou zaokrouhlenou t¥{du dichodu dani
se podrobuje, obvyklym jest toliko pro ni#sf kategorie dfchodu,
kde podrobné vy3etfen{ velikosti diichodu jest nesnadné, ba u mno-
hych kategorif poplatnfku, neschopnych nebo nezvyklych diichody své
Uselné stopovati, i nemozZné (v pruské dani do 3000 M = 1000 tol.).
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. Nejpfesn&jsi zpusob zjisténi pfedmétu osobnf dané duchodové
spotivé v fom, Ze se diichod zdanitelny Efseln& piesné zjistuje.
Aviak i pak muZe byti z pEitin pouhé vhodnosti (dspory podrob-
nych vypottt) podrieno tarifovéni dané dle iiid, takZe se na pf.
fekne: z dtchoda vice neZ 950 aZ do 1000 zl. se plati 9 zl. 20 kr.
at. p. veskrz. To jest pouhd pomiicka usnadiiovaci, aby se nemusel
2z kazdého &iselnd uréité vyjadieného dichodu obnos dafiovy dle
stanovenych procent zvlast vypotitavati. Cim pedlivéji se vyvine
technika dafiové, tm mend{ bude ostatné mira rozpjeti téchto tari-
fovych fifd; mét tento zplsob vadu, Ze pro rozlitné sumy spada-
jicf v meze téhoZ stupné& vypadne procento dané rozdilné (na pf.
75 z 3000 == 2'5°,, z 3600 = jen 2:27°/,1).

. 6. Ku stanoveni diichodu ve smyslu daiiovém predkem potiebf
jest, aby zékon sdm pfesné udal, co v pojem dachodu jako pfed-
métu dané spada, co odpotitati se smi (vyrobni néklady, troky
z dluht, pojistné i nynf zpravidla p¥i dopliiujfcf dani dachodové
suma placenych danf vynosovych atd) a co ne (meliorace, rozsi-
feni zédvodu).




§ 12. PRIKLADY DANE DUCHODOVE,

. Velkobritska diichodova dait zvanad property and in-
come-tax v nyné&si své podobé zavedena byla r. 1842 R. Pee-
lem, byvsi jiz na potatku 19. stoleti dofasné v platnosti. Vedie nf
trvaji jako pfimé dan€ jen zbytky staré land-tax — v podstaté
realni dan& vynosové, prohlasené viak jiZ r. 1798 za nezvysitelné
vykupitelné redlni bfemeno — a nékferé specialni dané& Zivnosten-
ské, zejména z pivovarti, hospod. Dani dichodovou anglickou zda-
fiuji se vlasin& v mife skufetné vyZe své vynosy z riznych pra-
ment jako &asti (parcidly) dichodové, oddélené dle svych pra-
ment. Obory parcidld dichodovych podrobenych income-taxe za-
hrnuty jsou v seznamy (schedules) v péti oddélenich.

Schedule A zahrnuje redlni majetek pozemkovy a domovy,
jejichZ vynos vySetfuje se dfedné u faktickych drZitela (.te-
nent” — pachty¥i a najemci) dle viceletého praméru zpravidla na
prakaz pfisluinych smluv. Daii plati tento drZitel a ma préavo sra-
ziti si ji z pachtovného nebo ndjemného placeného vlasiniku, ktery
zase miZe si pomérnou &&st sraziti z drokd placenych hypotet-
nfm svym véfitelim (placeni nepfimé).

Schedule B zahrnuje vynosy Zivnosti pachty¥ské Pavodné
pfedpoklddal se dle zédkona u pachtyie prosté vynos rovny polo-
vici (ve Skofsku '/s) placeného ndjemného, tedy ani nebyl vyie-
ffovan, nybrZ prosté dait poloviénou sazbou vymérena ze zédkladu
pfi schedule A zji§téného (jesté silny Zivel v¥nosové dang). Nyni
pachtyi muaZe Zédati hned z predu, aby zdanén byl dle skufed-
ného vynosu svého pachtu, po pfipadé muZe, dovede-li prokézati,
Ze tento byl men3i, neZ zdkon predpokladé4, Zadati pfiméfené vré-
ceni’ dané, ‘ :

Schedule C zahrnuje tGroky z vefejnych zadpuajéek, z divi-
dend jistych vefejné dG&tujicich podnikt a pod. Pla-~
ceni opét nepfimé, & j. piisluiné pokladny dait zapravuji a pfi
vyplaté Grokti nebo dividend sréZeji. .

Schedule E mé za pfedmét sluzné ziizenct a d¥adnik
stétnich i samospravnych a nékterych kategorii soukromych. Z¥i-
zencim stétnim strhuje dafi pokladna vyplacejicf sluzné; pri
‘ostatnich jsou pfedstaveni i Gfadnici sami povinni k fassim; jeZ se
komisiondIlné& zkouleji. "
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Schedule D pak obsahuje viechny ostatni dichody podrobené
dani, mezi nimi hlavng dichody z podnikit primyslovych a
triebnfch, pak z kapitdli uloZengch ve vefejnych papirech za-
hraniénich a kolonidlnich. Podklad zdanén{ tvoi{ p¥iznéni
komisionélné zkousena.

Kdo mé celkem, t. j. settenim v3elikych uvedenych parcialt di-
chodovych throny dichod mensi nez 150 liber Sterl. (do r. 1876
100 lib. $terl), nepodléhé dani; kdo celkem ne vice neZ 400 lib.
terl, muZe si 120 lib. Sterl. sraziti a platl jen z ostatku. Proké-
zané udroky z dluhtt placené srazi se od dichoduy, pokud neni,
jako pf¥i scheduli A, placeni nepiimé. — Cely dkol zdafiovaci spo-
dva ve zvl4itnich hrabskych komisfch, jejichZ &lenové jsou parla-~
mentem jmenovani z osob v hrabstvi usazenych a uritou
miru dané platfcich; oni viak maji prévo roziffiti se kooptaci a
rozdéliti se v uZ¥ komise okrskové, K ruce majf své tajemniky a
vybértf obeznémené dobie s poméry.

II. Ze statd némeckych nejtipIn&jsf jest vitézstvi dichodové dané
v krdlovstvi Saském. Zbylaf po reforméch let 1874 a 1878
2 nekdejifch danf vynosovych pouze zmifrnéné dai gruntovni
a dait ze Zivnostf potulné& provozovanych, vedle kierych na
viecky dichody, tedy i pozemkové, uvalena jest vieobecné
dichodové daii potfnajici jiZ od dichodu 300 marck Zdanénf
déje se v t¥fdach duchodovych tak, Ze z dichodu 300—400 marek
platf se 0’5 marky (= 0'17%/, z doln{ hranice), z dichodu od 400
do 500 M 1 M (0:25",), 500—600 M 2 M (0'4%,), 600—700
‘marek 3 M (= 05°),) atd; pfi diachodu 4800—5400 M &inf
dait 136 M (= 28"/, z dolnf hranice). Odtud prestdvd progresse
a sazba v daldfch tffdach &inf vidy 3¢/, dolnf hranice (tak na pf¥.
162 ¥. marek pfi dichodu 5400—6300 M, 900 M pfi dichodu
30.,000—33,000 M atd.). Zdanéni provad&j{ komise, jimZ piedsedajf
bernf Gfadnfci, a to na zékladg pfiznénf, ku kterym dfad obecni
pfidriuje viecky, vyjimaje ty, kdo otividné maji dichod niZ3f neZ
1600 M. Pro pfiznéni pfedepsdny jsou podrobné névody. Pied-
sedové komisf majf prévo Zadati vysvéileni od dfadi obecnich
i-soudnich, nahliZeti v porutenské a poztstalostnf spisy a v obecni
kotastry dafiové; komise oprévnéna je téZ k dsinimu vyslychénf
sfran; znalctv i fietich osob zasvécenych v poméry. Reklamatni
komise majf nadto pravo Z&dafi priseZny v¢slech stran & znalct




u soudu a nahliZeti v listiny i obchodn{ knihy. Pfi dichodech aZ
do 3300 M smf byti povinnost daiiové sniZena o jeden stupeii (pfi
dichodu do 400 na polovici sazby), prokéZe-li strana jisté mo-
menty zmen3ujfcijeji zptsobilost dafiovou (nemoci, Eetnou rodinu atd.).

IIL Pruskd dichodova dai jest rovnéZ vieobecn4, vedle
nf viak zustaly z vynosovych dani v platnosti dai gruntovni, do-~
movni a Zivnostenské (&ftajic v to i specidlni dané Zivnosinf z dolix
a Zeleznic). Vyvinula se z pvodni osobnf dané t¥(dnf, zavedené
r. 1820 pro v3ecka mista, kde se neplatila dafi z pordZek a me-
liva, a reformou z r. 1873 po zrulenf téchto posléze Fetenych
vieobecné. KdeZto stard fiidnf daii zafadovala viecko obyvatelstvo
dle zevnich znak® jejich spole¢enského postaveni ve &yfi hlavnf
fiidy (obzvlaité zdmoZni a bohatdf obyvatelé — z&moZné&si -
men3 méifanstvo a rolnictvo — zcela malf gruntovnici a femesl-
nfci, nddenfci a &eled) a v kazdé méla troji, v nejniZii Etvery
stupeii pevné sazby, do nichZ kaZdy poplainfk se vcefioval, vstou-
pila na misto jeji od r. 1873. dvoji dai, totiZ: a) degressivni daii
zvané ,tF{dn{* ve 12 stupnich pro dichody od 420 M do 3000 M
se sazbami od 3 M do 72 M a b) proporciondin{ daii zvané
»dichodova” pro vyssi dichody ve 30 fiidéch, do kferych jed-
notlivei Gfedné se vceiovali, aniZ bylo dovoleno pifli§ vnikati
v poméry soukromé, Sazba této dichodové dané tinila vidy 3¢/,
dolnf hranice pifsluiné t¥fdy (na pf. dichody od 3000 do 3600 M
sazba 90 M atd). Zdkonem z r. 1883 byly dichody do 900 M
dané sproitény. Reformou z r. 1891 nastalo dal¥f sniZeni dané
ftidnf; presné&ji vytteny soutédstky dichodu podrobené dani; pro
viecky dachody, prevySujici 3000 M pfedepsédna povinnost dekla-
race (pfiznéni) (pro ostain/ nastdvd na trednf vyzvénf), zmen-
Seny rozdily v jednoflivych stupnich sazbovych (na pf. mfsto
prvotnfho * stupné 3000—3600 M se sazbou 90 M nyni dva
stupné, totiZ 3000—3300 M s dani 66 M, 3300 af 3600 M
- sazha 78 M); daii jest progressivni aZ do dichodu 100.000 M, od-
kudZ zistdvéd na 4°/,. Zdenéni se provadi dle domécnosti,
t. j. k dichodu pfednosty domécnostniho se pfipotitavaji dichody
rodinnych p¥fslusnikt v domécnosti spoluZijicich. Orgény zdaiio-
vacf jsou obecni predstavenf, komise pro predbéZny odhad, ko-
mise zdafiovacf a komise odvolaci. Pfi zvlétnich pr{tinéch oslabu-
jicich zpusobilost k dani dopuiténo dle saského piikladu viadén{
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do nizitho stupné. Velmi zdokonalena pravomoc vy3ettujicich a
kontrolujfcich organt (ptedloZeni knih atd.). Spolu dosazen zvl&sin{
spravni soud dafovy (Steuergerichtshof), jehoZ se Ize dovolévati,
byl-li jednénfm orgént éch zékon porusen.

IV. Teké italska diachodova dah jest pouhou i zv. parci-
alnf. Stiha jen dichody z majetku movitého (imposta sui redditi
di richezza mobile); dopadé na troky ze zaptjtek hypotetnich a
z cennych papiri, na dichody, pense a dividendy placené od
stdtu a jinych vefejnych korporaci i vydélkovych spoletnosti, na
dichody cirkevnich obro&f, Zivnost{ obchodnich a priamyslovydh,
na sluzné a mzdy. Kromé sluzného vefejnych ufednika a drokh
vefejného  dluhu vieliké jiné dichody podléhaji povinnému pfi-
znénf, ‘je urad misin{ pfijima a komise zkoumaji s pravomoci
dosti obséhlou. Rizni se 4 fiidy: A. trvalé duchody z kapitélu
B. dichody smiSené (z préce a kapitélu, zejména ze Zivnosti ob-
chodnich a primyslovych), C. dichody pochézejict pouze 2 préce,
vyjimajfc viak D. sluiné a pense statem placené, Dichody pod
400 lir v f¥d& B, C, D. jsou osvobozeny; ostatn( zdafiuji se ~
s ‘daldfmi- dlevami pfi dichodech od 400—800 lir v tifd€ B.a C. —
fouz sazbou a to fakto: v fid& A. podrobuje se té sazbé diichod
cely, v fifd¢ B. jen 75°], jeho, v fifdé C. jenom 62'5¢/,, v fifdé D.
jen 50%. Takto uskutetiivje: se zésada, Ze sludf dichod ze jméni
zdatiovati nejvyse, z préce ‘nejméng. - o
V. Rakousko: Subjekini dané po zpisobu danf fiidnich dle
stavu ‘nebo tF{dy spoletenské zaffzenych  byly portznu jiz od
17. stoletf zavadény. Od r. 1763 fFidén{ se upravovalo dle vy3e
Gistych pijma”, R. 1799 zavedena {¥fdni dan pro viecky pifjmy,
které nepochézeji-z pozemkd. Od zavedeni dané vydélkové (1812)
a domovni (1820) vedle gruntovni trval do r. 1849 trojélenny sy-
stém danf vynosovych, fotiZ daii gruntovnf (zék. z 17. pros. 1817
s katastrem velmi zdlouha a fo jen v tésti dzemi stéintho pro-
vedenym, nésledkem toho pfelfZeni zemf pozdéji katastrovanych);
daii domovnf (z8k. z 23. tnora 1820) v urtitych vyjmenovanych
méstech jako dai EnZovni, v ostainich jako daii ffidnf; a dan
iviostenskd, ,vydélkova”, (pat. ze dne 31. pros. 1812) se Etyfmi
fd qhovymi, mistnfmi a v t&chto s vice' méné Zetnymi roz-
smés s pevnymi sazbami. R. 1849 roziifena domovni
na v§ecky budovy v méstech majicich ve vice neZ




polovici domd mistnosti pronajaté a zavedena nova daii pod jménem
Finkommensteuer”, cesky ,dafi z p¥ijma” (pat. ze dne 29.ifjna
1849); zvysila se fotiZ prosté daii domovni a gruntovnf o 1 ffetinu
dosavadnfho obriosu, dopoustéjfc zérovedi, aby vlastnfk k dani té
povinny srazil hypotekérnfmu vEiteli 5°/, z trokd jemu placenych,
a podrobily se mimo to v 1. 1¥idé dtchody jiZ dani vydélkové
podléhajict, déle dtchody z dolti a pachth 5°/, dani, pfi temZ
ustanoveno, Ze pfi diichodech podléhajicich dani z vydélku nesmi
dafi z pHjmt byti men$i neZ posavadni daf z vydélku ~- 1/, jeji
(pozdgji jesté '/, prirézky) s nékierymi osvobozenfmi, coZ vedio
k Zablonovité praxi v té pficing. o

Ve 2. fiidé dai na sluzné, pense atd. s progressivni sazbou a to
tak, Ze 630 zl. (byvalych 600 zl. konv. mince) jest od dané osvo-
bozeno, pti dachodu vy$ifm aZ do 1050 zl. platf se 1%/, z kaZdych
dalgich 1050 zl. postupné o 1%, vice, tedy z druhych 1050 zl. 29/,
aviek stoupanf prestévé u 10%,. K tomu ordinarium pfistupuje
piirdZka (stétni) jedno sto procent, resp. pokud dafi 30 zl. nepie-
sahovala, 70%,. Tretf fFfdu konetn& tvofila daii na troky a di-
chody doZivotni. (Osvobozen dichod 315 zl. jen, prokéZe-li se, Ze
jest jeding) N

Nepfetrzité od té doby snahy reformatnf mély teprve r. 1869
prvnf vysledek v novém zékoné o dani gruntovni na zékladé no-
vého katastru (roku 1883 dokonten), kterd daii od 15 ku 15 rokim,
se ma kontingentovati a kontingent stanoveny podle yysledku zre-
vidovaného katastru repartovati. Kromé& toho upravena roku 1882
zvlasini novellou daifi domovn{ (srov. vy$e vyklad o domovnf dani,
str. 158. a n.). Poslednf ndvrhy na novou tipravu dané Zivnostenské,
dan& na podniky vefejng Gttujicf, dan& rentové a na vieobecnou,
progressivn{ dopliiujicf dafi diichodovou podény pod nézvem za~
kona o osobnich danich pfimych r, 1891 a dospély po Eastetnych
znatnych zméndch k zékonu ze dne 25. ffjna 1896 nazvanému
~z8kon o osobnich danich pfimych”, ktery projednévé v uvozovaci
tasti "a 5 hlavdch nésledujfef latky : v3eobecnou daii vydélkovou,
daii vydélkovou z podnikt vefejné Getujicich, daii rentovou, osobnf
dafi dichodovou spolu s danf z(vy33fho) sluZného a konetné
ustanoveni frestni. ‘Podle toho t¥fdf se nyn&jd rakousky systém
danf pffmych nésledovng: ST :

A. Dané vynosové a fo
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1. re&lné: pozemkové (kontingentovana), domovni (z Casti
jako tinZovni, z Césti jako t¥fdnf),

2. osobni: vieobecnd vydélkova (kontingentovand, vyjmouc
dai ze Zivnosti potulnych), vydélkové z podnik vefejné Getujlcich,
rentové a mfrné progressivna daii z vy3ifho sluZného (pfes 3200 z1).

B. Osobn{ daiidichodové (Personaleinkommensteuer), -pfi
tem? pohfichu vlivem piekladu teského v ifiském zékonfku dafi
rentové nazvéna dichodovou a osobn{ dichodové
LpFfjmovou”, kieréZ terminologie praxis nynf obecné
uifva

Karakferistické vlastnosti nové rakouské dant dichodové jsou
tyto: ;

1, Subjekt. Dani podléhajf pifslusnfci stétnf velkerym dacho-

dem, bydlf-li zde, jinak jen tim, ktery v tzemf stéinfm majf; tak
i cizinci zde pro vydélek meskajfci nebo déle jednoho roku zde
bydlici celym dachodem, atli neprokézf, e dichod z cizozem-
skych jejich zdroji plynouci jest v ¢iziné ji podroben dani pif-
buzného drubu. Kromé nékterych zvldstnich osvobozenf spro3téni
jsou dan& v3ickni, jejichz dtchod zdanitelny (viz 2.) nepiesahuje
600 zl.
" 2, Pfedmét dané definovén fakio: Za dichod pokladé se
Jahrn viech pffjma poplatnikovych na penézich nebo na hodnoté
penéZité, Hftajic v to i néjemnou hodnotu bytu ve vlasinim domé
nebo jinaky byt bezplatné uZivany, jakoZ i hodnotu vyrobkd, kie-
rych poplainfk ze svého hospodé¥stvi a z provozovanf své Fivnosti
k domécnosti spotfebuje, jekoZ i jinakych pifjma v pifrodnindch,
které poplainfk mél; od toho viak budie odetteny vydaje na do-
saZenf, zabezpetenf a udrienf téchto pEfjmt, jakoZ i snad droky
z dluht, 16 pokud nendleZejf k vydejim pravé vytéenym, podle
ustanoveni dole uvedenych (§§ 160 aZ 171).

Mimot4dné pifjmy z dédictvi, z pojidténi kapitdla pro pifpad
do#itl, z darovénf a podobné bezplatné nabyt( nepoklédajf se za
pfijem dani podr?bem'r. ,

. Zisky ze zcizeni predméti majetkovych budte toliko tenkréte
plipotteny k pifjmu, stalo-li se zcizenf za provozovénf vydélko-
vého podniku nebo za provédénf obchodu spekulaZntho (§ 159.
cit. z8k, z 25. ffjna 1896).
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Defirvice tato priléh4 tedy tiplné k modernfm vymériim dﬁchodu
individwaintho.

Pokwad se tyce poukazu na §§ 160—171, jsou v téchto zevrub-
néji uvedeny vieliké pifimy pochézejici z péti hlavnich kategorif
prfslu§nych prament (pozemkové, domovni, Zivnostenské, drokové
a jim p¥Fbuzné i sluZebni).

SraZky, pokud nenédleZeji k ,vydajim na dosaZeni, zabezpeteni
a udrZeni pifjmt”, jsou zejména v mezich bliZe v zédkoné vytte-
nych pojistné zivotnf, dale pak droky z dluhi nejen zévodnich,
nybrZ i jakychkoli osobnich a viecky pfimé dan& vynosové, po-
plainflcem placené, i samosprévné pfirdzky k nim (oviem i ne-
piimé lané& u piileZitosti provozovani Zivnosti vybirané).

Let mneni prece pfedmétem dané pouhy individualni ddchod,
nybrZ daii se uklada po piikladé pruském na zédkladé doméc-
nostm fm, coZ provedeno podrobné&j§imi predpisy, jejichZ trest jest
fato: KX daichodu domécnostntho prednosty pfitte se vlastni da-
chod m anielky a ascendentd nebo descendentd s nim
domdcmnost sdilejicich, nikoli viak pfibuznych pobotnych nebo ci-
zich osob v domécnosti jeho trvajicich. Pfevysuje-li dichod téchto
posléz Fetenych osob 600 zlatych, jsou zvlasté zdanitelny; slouzi-li
osoby v domécnosti udastné ku provozovani Zivnosti (a to i ve-
smés rodinni pifsluinici), bude se vliv jejich wttasti jeviti ve vysi
vynosit jeji, jenZ se do zdanitelného diichodu &ita, ale miZe s druhé
strany xmezi néklady na ziskdni a zabezpetenf toho vynosu i na-
klad na jejich stravovéni atd. byti sraZen. Pfinéseji-li pfijem (sirav-
nici, podnéjemci), musi byti zisk z toho stravovateli plynouci bez-
foho k& dtichodu jeho piipotten. Ziji-li v roding pifsludnici, kteff
maji ma jiném misté piijem pracovni, z néhoZ jejich zamést-
navatel za né odvadi daii (placeni nepfimé), pak se dichod jejich
k dachodu hlavy domécnosti arci nepfirdZi. Ale za kaZdého pfi-
sludnilkka rodinného, jehoZ piijem se k dachodu hlavy rodinné pfi-
réZi, dovoleno jest sraziti na Glet stravovéni 250 zl. (je-li jeho pfi-
jem mensi, tedy tolik, co &inf).

" 3. Z ¥etel kmomentim poplainost oslabujicim. Tyte
se dvowu piipada:

a) Jestli v zaopaffeni domacim néjakého pFednosty domécnost-
ntho kromé manzelky vice neZ dvé pifsludnfkd rodinnych, samo-
sfainéhho pifijmu nemajicich, sréZi se za kaZdého p¥es ten podet
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1,0 2 ditchodu pfednostova, atli tento sdm nenf vy3si nez 2000
zlatych; a sazba berni vidy se sniZf o stupeii. Zbude-li po tako-
vych srazkach 600 zl. nebo mén&, neplatl se daii dichodova.

b) Netini-li cely zdanitelny diichod vice neZ 5000 z1,, sazba da-
%ové muZe byti nejvyde o 3 stupné snfZena (a pfi nejniziich ffech
stupnich daii zcela prominuta), jsou-li tu mimoradné okolnosti po-
platnf sflu oslabujici, jako jest: kromobyéejné obifZeni vyZivou a
vychovénim dftek, alimentovénim chudych pffbuznych, povolédnim
k sluzbé vojenské (mobilisace, manévry).

4. Zjisténf subjektu a pfedmétu

Subjekty k dani povinné zjistuji dafiové urady za pomoci
davérnfka a k usnadnénf foho dkolu predklédajf drzitelé domi
vykazy dle jednoflivych byti sestavené. V priting zjiténi pied-
métu &inf se ten rozdfl, Ze osoby, jejichZ zdanitelny dichod 1000
zlatych nepfevy3uje, nejsou zavézany podévati pfiznénf; muZe jim
to viak byti uloZeno, Komise odhadn{ uréf podle znédmosti po-
mért z jingch zdroja Eerpané (duvérntky, prezvéda atd), dle
jakého stupné dachodu resp. sazby maji byti zdanny., Ostaini
v8ickni, majfci zdanitelného diichodu pres 1000 zl, jsou povinni
podati pfiznénf dle podrobnych pfedpist zékona a poufijice Gfad~
nfho formulé¥e. ‘

5. Sazba. Dail jest kvoini a progressivnf, neuklédé se
visk néjokymi predepsanymi procenty na vySetfeny dichod, nybri
pevnymi sazbami na stupné dichodové. Na pf.: '

1, stupeii. Dichod pfes 600 zl. do 625 zl. Sazba zl. = 360

2 . . . 625 . 650 . » 4o
3. . v . 650, 675 » w » 440
4, v " 615 , . 100, ., 480
5 . ” » 700 ., .~ 150 ., . . 5'40
6 v ,, 750 , . 800 , ., . 6'—
10. o v 950 , , 1000, . . 920
20, w , 1900 , , 2000, ., L, 30—
4. v , 9000, , 9500, , L, 212—

» ” . 36000 , , 38000, ., . 1390—

. v . 46000 , -, 48000, , , 1860"—

\L do 100,000 zl. stupn& stoupajf o 2000 zl. a daii o 100




zlatych, u stupngé 100.000—105.000 zl. &ini daii 4650 zl, odtud
stoupaji stupné po 5000 zl. a daii 250 zl.

6. Provaddéct orgédny kromé tfadt dafiovych, jeZ vie, teho
tieba, p¥ipravuji, vySetfujf a katastry udrZuji, jsou zejména jako
orgény zdafovaci, 1 j. stupeii duchodovy a sazbu ustano-
vujici: ‘

a) komise odhadnf, kferé se zfizuji bud jako okresnf
zpravidla pro obvod okresu politického nebo jako mistn{ pro
obvod mést a mist primyslovych o vice neZ 10.000 obyvatelich,
SloZeny jsou poétem nafizovaci cestou ustanovenym z piedsedy
a z dent polovici od poplainikii zvolenych, polovie! od vlady
jmenovanych, ze kierychito posléz Fetenych viak vice neZ dva
nesméji byti aktivnimi dfadniky stéinimi;

b} komise odvolaci pro obvody zemské, jmenované (krome
pfedsedy) na polovic od vlédy, na polovic volené od snému a fo
z poplatnik dané dichodové. Mezi jmenovanymi nesmf byti vice
neZ dvé dfadniku.
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