II. DANE NEPRIME.
$§ 1. JEJICH POVAHA A HLAVNI VETVE

Pfi danich p¥fmych stét — obraceje se p¥fmo ku prameni dang -
#jistuje poviechnou zpusobilost kaZdého jednoflivce k dani hez-
prostfedné tfm, Ze vy3etiuje velikost vynosti, diichodd nebo jmént
a &inf je pfedmétem dané, Dali predpisuje se uréitym poplatni-
kim, zpravidla t&m, kief( dle dmyslu zdkonodércova vskutku ji
nésti maji. I kdy? se poZaduje na jiné osob¥, déje se to jen tehdy,
kdyZ pifslusnd &ést vynosu nebo dichodu dani podléhajictho
v rukou {é osoby se prechodné naléza (na pt. nepifmé vybfrént
dan€ drokové). Daii vyméfuje se osobdm povionym sumami -
selné urtitymi na zéklad momenti trvalych, t. j. pro viceleté pe-
riody nebo aspofi pro celou periodu finanénf platnych a v Gradnf
seznamy zaznamenanych, i vybird se v pravidelnych termfnech.

Nepffmymi dan&mi (ve smyslu slova foho zde uZfvaném) jsou
pak viecky ty, jeZ stthajl jednotlivce jen u pifleZitosti ur&i-
tych upot¥ebent jmént, af je to upotiebenf k uréitym dru-
him vydéleénych obchodu soukromohospodérskych anebo upo-~
tfebenf k dkoji osobnfch potieb, které zplsoby upotiebenl slou
za pifznaky (indicie, symptomy) zptisobilosti jednotlivee k danfm.
Zptisobilost dafiové se tedy ani pifmo nevySetfuje, ani p¥mo ne-
postihuje, nybrZ vskutku jen neptfmo zasahuje,

Neslu3f se myliti tim, Ze jisté dang sem spadajfci vybfrajf se od
zcela urditych producentd rovnéZ v dfadnf vykazy zapsanych
(sladkd, lihovarniky, cukrovarnfkd), ba vybirajl se od nich po pif-
padé urtitou sjednanou (pauddlnf) sumou za celou periodu fi-
nantni. Platitel takové dané je toliko prostfednfkem mezi sté-
tem a skutetnymi subjekty dang, t. j, t&mi, kfef vskutku ji nésti
majf a ponesou, pokud kupujice vyrobky dottenych vyrabitelt
plafiti budou i Z4st dan& v cenu vpoitenou (na né pfesunutou).
Zékladem jest vidy jisté kvantum vyrobkd, o némZ se piedpo-
klada, Ze se vyrobi a do doméct spotieby prejde, v cené jeho
k se nahradf dan za ng napfed vynaloZend, -

i nepffmych danfch zGstane zpravidla dichod pramenem
zdil jejich od p¥fmygch je toliko rozdflem ve p¥(&iné p¥e d-
kladu vyméFenf). Podle toho, je-li pfedmétem dané né-




jaka skutetnost soukromohospodéarského obchodu vydélkového
(pfevod majetku, ptjtka, sménetné jednéni atd) nebo jistd spo-
frebni, délf se dané nepffmé na dvé hlavnf skupiny: dané ob-
chodové (Verkehrssteuern) a dan & spotfebnf (Konsumptions-
steuern).

V systematikdch dani neobjevujf se ani obé& ty skupiny veskrz
v pojem ,nepfimych” danf zahrnuty. Aviak zahrnufl to jest odi-
vodnéno z p¥itin v&cnych i formélnych: V obou pfipadech totiz
stthé jednotlivee dai toliko za prileZitosti urgitych jednéni, ve kie-
rych vidi se pifznak jeho osobnf zphsobilosti k dani, dokonale
nepostiZené dan&mi p¥fmymi, o

Vybirati se mohou dang nepifmé bud’ v hotovosti nebo v po-
dob& kolku. Tento zplisob u danf obchodovych jest viibec nej-
hust3i, u spotebnich jen vyjimeény (kalendétovy, novinovy kolek ;
srov. i tabdkovou daii). Mohou se déle vybirati bud' p¥fmo, t.j. od
toho, kdo je dle timyslu finantn{ spravy vskutku faké mé nésti,
aneb u jiného, o némz? se pfedpokladd, Ze je pfesune. Tento
zplsob jest nejhustdf u danf spotfebnich, a& pFesunutf neni vZdy
jisté. Oviem i pFesunuti nezamyslené se muZe objeviti a zvlaste
za nynéjstho stavu to zavisi u mnohych dani z obchodit na nej-
VESi hie néhod, kierd strana vlasing dafi vskutku ponese.
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A. Dané spotfebnf.

VSEOBECNE NAUKY,
§ 2. POJEM A ROZDELENI DANI SPOIREBNICH.

Dané& spotfebni jsou dan& nepFimé, jejich% pfed-
métem jsou jisté skuteinosti osobni spotieby.

Dané spoffebni dajf se rozmanité déliti dle predmétt; dle pi-
vodu jejich; dle potteb, jimZ slouZf; dle momentu, ve kterém daii
se uklada: konetné dle zpusobu, jakym se daii vybira.

1. Hospodé¥ské statky, jejichz konsumpce k ulozZenf{ dané spo-
ffebnf podnét zavdavd, mohou byti bud’: ‘

a) statky hmotné a tyto op& bud

o) statky slouZfcf trvalému uZ{vénf (jméni upotfebovaci,
uzitné), na pf. park, kotér: (dan ze jménf upotfebovactho — Ge-
brauchssteuern); anebo

B) pfedmaéty, jejichZz substancejedinymaktem spotfeb-
nfm se rudf (statky spotfebni v uZifm smyslu), na pf. népoj,
maso, tabék (dan& spoffebnf v uZ¥fm smyslu slova — Verbrauchs-
steuern);

b) sluzby osobni & vykony, na pf. daii ze sluZebnictva,

Dané ad a) sub o), pak ad b) uvedené vybfrajf se nejhustéji
pifmo u konsumenta, jsou tedy dan& spoffebnf pfimo vybfrané
(direkt erhobene Aufwandsteuern). Dan& ad aj sub B) uvedené
vybirajf se prevéZné nepifmo, totiZ u vyrabitele neb obchodnika,
jenz — jak se otekévA — na konsumenta je pfesune (dan& spo-
t¥ebnl nep¥fmo vybfrané — indirekt erhobene Konsumptionssteuern).
Tyto posléz uvedené tvoif viak nejdtleZitéjsi, t. j. nejvynosnéjsi
skupinu dani spotfebnich.

2. Ptedmétem dané spoffebnf muZe byti bud spotieba vy-
robku zahraniéného nebo spotfeba vyrobku domaéciho.
V tomto pifpadé mluvf se vieobecn& o akcisech (v3irdfm smysly,
ne tedy pouze ve smyslu akcisu u bran vybfraného), ve druhém
jest formou vybfrénf dané clo, a fot. zv. finan¥nf{ clo (a contr.
tak feé. ndrodohospodérského).

'3, SlouZiti mohou pfedméty dani spotiebnf podrobené bud po-
ttebé hm otné (byt, 3at, pokrm, népoj, svitivo, topivo), nebo po-
tfeb® dulevn{ (noviny, kalendaf, karty, billard).
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Tato potfeba muiZe byti bud absoluiné& nutné (stl, obilf)
neb jen relativné nutné, t j. dle poméry, obytejii a nézord,
tedy dle obvyklé miry Zivota jisté vrstvy nebo doby za nutnou
uznané (kdva, pivo a pod.), nebo ryze pfepychové. Vsak i pfi
predmétech o sob& nuinych (zv143té relativné nuinych) mitZe se
jeviti ve kvantité nad nutnou miru konsumované moment prepy-
chovy a zejména bude s rozdilnosti kvality pfi konsumpci pied-
métad o sob& ffeba relativné nutnych moment pfepychovy vice
méné v popfedi stoupati. Pfi uklddéni dané muZe se k fomu mo-
mentu hledéti tim, Ze se sazby dané dle miry kvalitni (jakosin{)
odstupiiujf, (Srov. na pf. deii z tabdku.)

Rozhodnuti, zda pfedmét n&jaky uznafi slusf za absoluiné nebo
jen za relativné nuiny (coZ jest velice duleZito pro posouzenf té
které dané), bude se nékdy zaklddati na momentech pfirozenych,
na pf. klimatickych (rozdil mezi nuinosti masité stravy ve chlad-
nych a horkych pasmechl).

4, Z rozdilu danf pfimo a nepfimo vybiranych vyvinuji se z4-
rovets jako formy posléz Fefenych rozdily dané produkéni, cirku-
latni atd. (srovn. niZe).

5. Sazba dané miZe byti bud hodnotn4, t.j. v procentech
sménné (kupni) hodnoty pfedmétu stanovend, nebo specifické
(véhova, kusové atd), t. j. uréitym obnosem na jednotku véhy
télesného obsahu nebo na jeden kus ustanovena. Rozdil fen vy-
stupuje hlavné pfi clech (srov. nfZe), u ostainich forem dani spo-
fiebnfch zpravidla byvéd (vyjimajfc dai z bytu) sazba specifické.
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§ 3. KRITIKA DANI SPOTREBNICH.

Velmi rtizné jsou dsudky o vhodnosti a oprévnénosti dani spo-
tebnfch. V nauce jiZ zéhy objevily se spory o jejich prednostech
a vad4ch. Tak jiZ na rozhrani 17. a 18. véku v Némecku (spor
akcisovy) a v prvni polovici 18. stoletl v Anglii.

Zésadni odpor profi danim spoffebnim vyvinuje se u fysiokratd,
kte¥{ nep¥imou zvali kaZdou dai, jeZ nebyla uloZena bezprostedné
na &isty dichod pozemkovy (produit nef), coZ s jejich theorii né-
rodohospodéiskou souvisi; kaZdou dafi nepfimou zésadné zamitali.

" Spor o dané pfimé a nepfimé nepfestal ani v literatut'e pozdé&jsi.
V nauce modern{ pfispély nemélo k zesileni odporu profi danim
spotiebnfm veliké vady pfi existujicich danich spotfebnich, zvlAsté
pfi danich spoifebnich, uloZenych na pfedméy nutné konsumpce.
Charakteristickym je zvldsté odpor mnohych socialistl, zejména
Lassalltv, profi spotfebnim danfm, jezto pry je hlavné tfidy nema-
jeiné nesou a tim fekticky nejvéisi &asti bfemen vefejnych stiZeny
jsou,

PriloZi-li se méfftko obecnych zékladnich principili o danich
hlavné pod dojmem existujfcfch soustav dafiovych a bez sou-
tasného zietele k danfm obchodovym, vzejdou vskutku znané
pochybnosti o danich spotiebnich.

1, Dan& spotiebni poskytujf sice s rostouci populacf a s p¥iby-
vajicim blahobytem hojn&jsf vytézky, aniZ vyvolévajf se fak Zivé
zépasy z&jm0 spornych, jeZ propukévaji pfi keZdém zamyileném
zvyienf nebo novozavedeni pifmych dani. Za to naopak kleséva
vytézek jejich v dobéch nep¥fznivych. Aviak neosvédtujf prévé do-
statenou elastitnost, kdyZ se objevuje potieba zvySenych p¥fjmi;
zvyiené sazba dan¥ spoifebni muZe totiZ zplsobiti aspoit na Cas
tbytek konsumpce a Zédoucf vys3f pifiem z dané se nedosfavf
zrovna, kdyZ jest ho potiebi.

2. Se zésadou obecnosti zdd se byti v neshodé skutetnost, Ze
jednotlivec dani ujfti mbZe tim, Ze se zdrZf konsumpce., PoloZf-li se
viak daii na pfedméty absolutné nutné (chléb, stl), pak prlisobf
velmi nestejnomérné; zkracujfc nuinou vyZivu, pfetéZuje takové
daii vrstvy chudé a tak Gtinkuje po p¥fpadé ve smyslu opatné pro-
gressivném, Osoby nefysické (spoleénosti atd) ujdou danfm spo-
ffebnfm vhbec.
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- 3. Cfm vhodné&ji uloZeny jsou dang pifmé (podminka, kierd arci

se da splniti jen s dokonalosti relativni), tim vice pfizptsobuji se
skutetnému stavu (velikosti) diichod téch kterych jednotlivet, kdezto
se z povahy konsumpce jednotlivcovy na velikost diichodt jeho
bezpetné souditi nedd a to ani dle kvality konsumpce (bohaty
lakomec)), ani dle mnohosti jejf (hlava &etné rodiny — bezZenec),
coZ opét proti zésadé stejnomérnosti Zelf.

4. Valnad &ast téchto dani z pii¢in z povahy jejich plynoucich
nemuiZe se vybirati bezprostfedné od toho, kdo dle dmyslu zékono-
dércova vskutku ji mé& nésti; zékonodédrce musf spoléhati na
presunutf, jehoZ plny zdar neni vsak vidy zabezpeden. .

5. Dané pifmé vyZaduji vét3ich obéif jen v tom momentu, kdy
se zavadéjl neb zavedené opravujl (katastry atd.), dané spotfebnf
v nejvétsi a nejdlezitéjsf skupiné (nepffmo vybfrané, na p¥. cukerni,
pivni, vinn4, fabakové — clal) vyZaduji neustalé ndkladné kontroly;
pfi tom jsou jisté vexace (iyréni) vyrabiteld a obchodniki vice
méné nezbytné, nékdy se i vyvoji techniky pfekdZi, po pfipadé se
jistym zptsobtim techniky nadlehuje, jiné se zkracuji a to prévé
tyké se nejéastéji mensich podnikd. (Srov. niZe na pf. o uloZenf
dan& dle prostornosti jistych aparéati nebo dle mnoZstvi suroviny,
na pf. u dan& z cukry, piva, lihu atd.)

Na takovychto argumentech, kieré u rozdilnych druhi téch dani
platf mérou nestejnou, zakladal se odpor proti danfm spotfebnim,
v difv&jsf literatufe zhusta se objevujici, '

Naproti tomu zap¥fti nelze historické faktum, Ze dané spotfebnf,
a to zvlI&¥té 1. zv. nepifmo vybirané, pfese viechny namitky frvajf
rozsahem stéle rostoucfm a €3 se rozhodné oblibé u praktickych
finan&nik®, ba i jisté relativnf popularité u poplatniciva. To se zaklads,
pokud se prve fefenych e, na skutetnosti, Ze vynos téchto danf
ve viech statech s blahobytem stoupajicim bezdZky stoupd za ro-
stoucf konsumpce, kdeZto zkuSenost ugi, Ze byvé rozmnoZenf nebo
zvyieni dani p¥imych spojeno s prekéZkami, s odporem tfid, jimZ
zvyienf bfemene nastavé atd.

Pokud jde o poplatniky, zakladé se relativné oblfbenost dang
spotfebnf na tom, Ze — at néklad se sprévou jejich spojeny je
znatny — nefla& se tak na povrch zéhadné otézky o rozdélen{
dan& na povinné osoby, jako u dani pifmych. Poplaintk pak, jak-
mile dafi (nepifmo vybfrand) zobecnéla a s poméry srostla, ne-
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rozeznéva jiZ, jak4 tést z ceny pfedmétu jim konsumovaného pti-
padd na daii (pivo, tab&k), nese ji po &astkach zcela malych a
plati daii vlastné vidy jen tenkréte, kdyZ je solveninfm, a tou
mérou, jakou solveninim jest, kdezto p¥i dani pfimé musi v uréity
fermin s uréitym obnosem se dostaviti.

Odpor veliké massy obyvatelstva nebo jistych téid spoleéenskych
anebo parlament byvéd tudiZ proti novym pffmym danim zpra-
vidla tuZ¥ a Zivéjsi neZli proti danim spotfebnim (ba vibec ne~
pifimym), a tedy i momenty politické namnoze v nafem stoletf
podporovaly i podporuji rozvoj danf spot¥ebnich.

Tyto prévé uvedené momenty, nejsouce proti vaddm difve uve~
denym - dosti podstatny, nebyly by aspoii pro nauku rozhodny.

Avidak i dvahy vy3e ad 1.—5. z ¢asti majf na zfeteli jenom ne-
dostatky platnych soustav (na p¥. ndmitka sub 2), z ésti vycha~
zeji z pFedpokladéni, Ze dichod jest méfitkem zplsobilosti da-
nové vyhradnym (srov. Gvahu ad 3.). — Kritika ta pochéazf
z doby, kdy bliZsf spojitost dani spotfebnichadanf
obchodovych nebyla dostate&né poznéna.

Nepochybno jest, Ze by systém dani nepifmych, pouze na spo-
ffebnich danich zaloZeny, byl jednostranny a vadny. AvSak prévé
v systému danf, tedy v souboru danf viech, majf dan& spotfebnf
svou zvl&dtni, jinym zptisobem nenahraditelnou funkei, kter4 j je &inf
nezbytnym doplitkem danf pifmych v kazdém systému danf, Tato
funkce jest dvojf:

1. Jsou v jistych mezich surrogétem (ndhradou) danf pffmych,
a fo v féchto piipadech:

a) Prese viechny vady dani spotfebnich nelze v nyn&sf dob#
bez dani spotfebnich se obejiti, a to hlavné hledfc na vrstvy oby-
vatelské s duchody niz&imi, vrstvy to nejéeinéjsl pottem. V téchto
vrstvach jest sice dichod jednotlivce o sob& nepatrny, ale veske-
rost diichodir jejich &inf tak velikou kvotu dichodu nérodniho, Ze
nelze ji dané vibec sprostiti; dai pffmou v3ak, jak zkuSenost
ukazala, vhodnym zptisobem nelze na n& uvaliti, (Srov. vyse
o osobnf dani vydélkové str. 173) Kdyby pak vrstvy dotéené do-
cela byly dané sprostény, vedlo by to k vystiednimu a frvale
nesnesitelnému pretficnf ostatnftho skrovného pottu z8moinéj-
3fch. ‘Maji-li tedy vrstvyy ony byti dani podrobeny, lze to pro-
vésti jest€ nejvhodnéji danf spotfebn, kteryZto zptisob i pro po-
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plainfky bude méné citelny, nebof dafi nikdy nestihne jednotlivee,
kdy? ku placeni jest nezplsobily (coZ u dani pfimych stane se
snadno), stihne ho po &éstkach malych, rozdéluje se tedy na pie-
mnohé tasové terminy a usnadiiuje mu solvenci, i jest tedy cel-
kem zptisobem dané jemu nejpohodInéjsim.

b) Cizinec v tuzemi se zdrZujicf a dani pfimé nepfistupny pouze
danf spotfebni muZe byti stiZen.

2. Jsou zéroveii — predpoklada-li se néleZity zpisob rozdélen{ —
korrektivem jistych nedokonalosti, zaloZenych v povaze danf pii-
myich, sebe pedlivéji uloZenych.

Skutetnou zptsobilost k danim stét mtZe jenom v jistych mezich
vySeffiti, jen totiZ s vétsi men3i dokonalosti skufetnou velikost
dtichodu (vynosu, jméni v¥nos skytajictho) v penézich vyjddienou.
Viak i pfi stejné velikém jmén{ nebo diichodu dvou osob miZe je-
jich skutetnd, individuélni zpisobilost daiiové byti velmi rlzna a
nesly by daii stejnou kvotou ob&ma uloZenou kone&né prece jako
bfemeno nestejnomérné (rizny stav rodinny, rozdilnost primérné
doby Zivotni u rozlitnych Zivnosii, a tedy i potieba véfsich prémif
pojistngch u téch, kde jest doba ta krafdi; vétsf poifebny obnos
k udrZeni sfly pracovni pfi vfkonech sily rychle nebo znainé ab-
sorbujicich a m. j). Do téchto detailt stat nikdy proniknouti ne-
muZe, sebe umélejiim upravenim dani pfimych postihnouti jich
nedovede.

Piimé dané nemohou tedy statiti ani k postizeni individuélnt
zplisobilosti dafiové, jaké se objevuje i pfi dichodech anebo jmé-
nich penéZnfim obnosem stejnych. ‘

Znémkou skutetné, individudlnf, konkreini zplsobilosti dafiové
bude viak zpravidla zpsob, jakym se dichodu nebo jménf uZiva.
PiihliZeje k tomuto momentu odivodiiuje Schaffle (Grundsétze der
Steuerpolifik 1880) nutnost nepifmych danf (fedy i dani spotieb-
nich i dani obchodovych) z jejich individualisujfcf pisob-
nosti. Tfm rozumi zptsobilost jejich — atli pfedméty jich podlé
‘toho dob¥e jsou vybrany (to jest zde conditio, sine qua non) —
rozdéliti bifmé dané dle individulni, skutetné, konkretni zpiisobi-
losti datiové kazdého jednotlivce, kterézito rozdélenf sub-
jekty dang& samy (nikoliv stéaf) tim provédé&ji, Ze bud
vydaing&j$i konsumpci pfedmétir dani spotfebni podrobenych vE3{
b#mé dané si ulo, kdyZ jejich zpisobilost dafiova jest vetsi, nad-
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primérné, a naopak zdrZice se jistych konsumpci, bfimé si usnadni,
jest-li jejich zpusobilost nadpramérnd.’ Takto rozdéli se teprve bffmé
danf stejnomérné dle zpisobilosti skutetné — samotinné subjektem
dafiovym samym — a fo nazyvd Schéffle ,vlasini regulact
bfemene dafiového” (,Selbstregulierung der Steuerlast®).

~ Mohlo by se prévé, hledic na Fetenou vlasini regulaci, k tomu
poukézati, Ze placenf €i neplaceni dan& déno jest tedy v libovili
kaZdého jednotlivce, v jehoZ moci jest konsumovati & nekonsu-
movati pfedméty dani podrobené. Aviak tuto némitku Ize aspoi
oslabiti poukézénim ke zkufenosti, Ze snaha po poZitcich
Zivotnich a vielijaké zvyky konsumpéni byvaji piflis
mocny, aby se lidé od jistych konsumpci odvrétiti dali. Vsakté
ostatng, kdyZ nékdo neuzije dichodt svych ke konsumpcim dani
" spoftebnf podrobenym, nybrZ kapitalisuje, stihne se (nebo pfi ji-
stém pfiméfeném upraveni aspofi se stihnouti muiZe) véf3i stupefs
jeho daiiové zpisobilosti rozmanitymi formami danf obchodovych,
jakmile Gtinky kapitalisace té se stévaji zjevnymi pfi rozlitnych
vydéletnych jednénich (koupich nemovitostf neb akeif, ptjckach atd.),
aneb u piileZitosti nédpadu dédického. Zcela vyvrétiti némitka ta
se oviem neda, nebol prévé Ze konsumpce ovladéna jest uréi-
tymi zvyky a nézory v rozlitnych mistech panujicimi, pravé proto
nebude mira dang, kierou jednotlivec svymi konsumpcemi na se
béfe, ve viech pfipadech v rovnovéze s konkretni jeho zpusobi-
losti k danim.

Rozhodny zistanou tedy v prvni ¥adé pro podrieni danf spo-
tiebnich: -

@) momenty posléz ad 1. uvedené (str. 202. — daii spotfebni
jako surrogét dané& pifmé) (srovn. o tom hlavné Wagner ,Finanz-
wissenschaft”);

b) okolnost, Ze pfi nyné&jsich systémech danf p¥imych a vibec
pfi jisté nezbyiné nedokonalosti danf pfimych bez danf spotieb-
nich nelze se obejiti. .

Uginek pak ad 2. uvedeny (str. 203.) — individualisovan{ bfe-
men vlastn{ regulacf poplainictva — s tfim v&si celkovou pribliz-
nosti se dostavi, &m vhodnéji budou predméty dani spotfebnich
vybrény. Aby pak dginku toho naditi se lze bylo, potiebi jest:

" 1. za predmét dané vybrati takové statky, které sice nejsou ne-~
zbytny, ale rozséhlou mérou se konsumujf, nikdy pfedméty abso-
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luiné nuiné potfeby, nebof plisobi daft na né uloZend velmi ne-
stejnomérné, zkracuje nutnou vyZivu a &inf vlasinf regulaci ve smyslu
pravé uvedeném nemoZnou.

2. Nesludf vybrati ty pfedméty jednostranné, nybrz tak aby
kazdy hlavni smér konsumpci jen relativné nuinych byl danf
stiZen, tedy ne pouze népoje nebo pouze jistd draZdidla (tab&k).
Pokud pak v jistém sméru se objevuji rozlitné pfedméty vice méné
navzajem pii konsumpci se vyludujict (pivo, vino, kofalka, taj, kéva),
viechny musi byti stiZeny dani dle miry zphsobilosti danove,
dokumentované konsumpci kaZdého jednotlivého z nich.

3. Pepychové konsumpce, svéd&ici o zvlasini zplsobilosti da-
nové, budiez zvlaité dani podrobeny, a pokud existuji podstainé
rozdily ve kvalité predméth spotfebnim danim podrobenych, budiz
k nim podle moZnosti pfihliZeno néleZité odstupBovanou sazbou
(sazbou kvaliini, srovn. ceny douinfki pfi monopolu tabdkovém).

Piihlizi-li se k tomu, Ze ani nejlépe upravend dafi diachodové
nepostihne rozdfly individudlni zpusobilosti dafiové, kdeZzto vhodné
upravené dané nepfimé, zejména pak spotfebnf, majf individuali-
sujfci pasobnost, slu§f doznati, Z¢ poZadavek jediné pro-
gressivni dané dtichodové za dplného zrudeni dani
spotfebnich jest nespravedlivy, ano pfimo anti-
socidln'.
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§ 4. TECHNIKA VYBIRANI DANI SPOTREBNICH.

Po sirénce technické dané spotfebnf vykazuji rozdily neméng
znainé neili dan& pifmé; pfinasejl je s sebou jiZ sama rozdilnost
potfeb, kterym zdan&né pfedméty slouz (hmotné, duSevni), roz-
dilnost ptivodu statkit zdanénych (doma vyrobené — z ciziny pfi-
véZené), vERSI nebo mensf mistni soustredénost konsumenta (v uza-
vieném mist€ — na venkové), konetn& pak povaha a zptsob po-
freby samé. Kdeito z rozdfla prve fetenych vyplyvd mnoZstvi
fechnickych podrobnostf, rozdflnost ve zptsobu a povaze spotieby
stdvd se momentem piimo zékladnim.

Bézi tu totiZ o rozdil trvalého upotfebovéan{ neboli uzi-
vén{ (usus, Gebrauch) od spoifeby predmét sviij substanciélné
stravujici, tedy spotfeby v uziim smyslu neboli suZiti (consumptio,
Verbrauch). Ukol techniky finanéni byvéa v prvém piipadé jiZ proto
snazsi, Ze pfedmét zdanény nalézd se ve stdlém drZeni uréité
osoby, takZe zjisténif jeho jest pomérné snadnym a sprava finanén{
miiZe tedy piimo drZitele zdanéného pfedmétu se uchopiti. Proto
jiz z povahy véci tu vyplyva, Ze uklada a vybird se daii zpravidla
uZivateli samému, tedy pfimo. .

Bezvyjimetny oviem zplsob tento pfece nenf a jest to tudiZ mylné
i voboru spotfebnich dani provadéti jako soustavné délitko rozdil p¥i-
mého i nepfimého vybfrént, jak se to zhusta ve spisech d&je. Tak na p¥.
byla jiZ zminka, Ze dafi z bytu, nejddleZitéjsf z dani na spoifeby té
kategorie, miiZe se vybirati pfimo (u uZivatele bytu) nebo nepifmo
(u prondjemce), daii z kuletnikd pak, pokud se tyée kuleinfkt
v mistnostech hostinskych, jest rozhodn& nepfimo vybfranou (proto-
Ze ji podnikatel hostince resp. kavérny na hréte pfesune).

V celé veliké skupiné téch predmét, jejichZ spotfeba zalezi ve
zuZitl a d&je se nepFefriité nestetnymi akly konsumpinimi, stavéa
se bezprostfedné uchopeni konsumenta naprosto nemoZnym a
z povahy véci plyne tedy methoda zdanénf nepifmého. Jenom
kdyZ nehodile sém platitel dan& tekové (cukrovarnik, sladek)
pfedmét zdan&ny nebo &&st jeho spotfebuje, nabyva tak dah po-
vahy pfimo vybirané dang Musi tedy pii predmétech téchto daii
dopadnouti na pfedmé&t svdj, nezli dojde k jeho spotfebé.
Ale prévé proto dlohy finantnf techniky stévaji se, hledfc k t&mto
predméttim, t&Z3fmi, i sludf fu uvésti zejména toto:
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. 1. Z povahy dané spotfebni nepfimo vybirané plyne, Ze mé byti
pfesunuta; to v3ak se zdafi fim snéze a plnéji, &m bezprosted-
néji pred pfechodem na konsumenta dafi se vybird, nebot kolik
prechod z ruky do ruky, neili dojde na konsumenta, tolikrét jest
nutno pfesunuif a tudiZ i tim vice nebezpeti, Ze se mérou Zadouci
nezdaf{ — po pfipadé i sndze spravnéd mira se pfi fom pFekroéf
(uvali se na konsumenta pod zédminkou pfesunuti vice). Toto po-
sléz uvedené nebezpedi ostatné nastédva i tehda, kdyZz sazba dané
se vymé&ii tak, Ze pfi prodeji v malém vypadne na daii jenom
n&jaky zlomek nejniZ${ mince drobné (krejcaru). Zaokrouhlujef se
pak cena nejbliZe vy$§im obnosem.

2. Dafi méla by ostain€ stihnouti sviij predmét jen kdyZ uZ jest -
jisto, Ze vskutku bude vénovén té spotiebé, které dle Gmyslu za-
konodéréova dani méa byti stiZena.

3. Aviak poZadavku pod & 1. vyslovenému vadi zhusta skutet-
nost, Ze zbo#f v fm véliim pottu rukou (obchodniki atd.) byva
roziiéténo, &m bliZe se nalézd spoffebovateli; prévé proto dopo-
routi se z davodu ekonomické tpravy techniky finanéni voliti mo-
ment k uloZeni dané dokud jsou pfedméty ji podrobené ve veli-
kém mnoZstvl pohromadg, zejména pokud jsou soustiedény v mist-
nosti uzaviené, nebof jen tak se usnadni dohled a povinné pfed-
méty nesnadno dani uniknou. Proto velikd prevaha spotfebnich
dani nepifmo vybfranych (vyjma clo) pfipojuje se k néjakému
aktu vyrobnimu,

4, Podle toho, v jakém stavu hospodéfského procesu dah pred-
mét svij stihd, rozezmévajl se pfipady tyto:

I. Ze pfedmé&tt z ciziny pfes hranice privezenydh vybfra 5€¢
dai spoffebni{ v podob& cla (finanéniho), o TemZ bude dale
zvIasté fel.

II. Ze pfedmétt doma vyrobenyd: vybiré se bud:

a) ve formé t.zv, finanénfho monopolu (Finanzmonopol),
1. j. st4t vyhradi si bud celou produkci nebo jistou fési produkce
(na pt. fabrikaci ze surovych fabakovych listd, jichZ p&stovanf sou-
kromnfkim nezapovidé); aneb jenom obchod; po piipadé i viechnu
produkci i obchod. KdyZ pak produkty monopolu pfivadf do pro-
deje, prirazi daii k cené jejich. Vyhodou monopolu byvajf jednak
vét¥f vytéiky, jak ukézaly zkuZenosti s fabdkovym monopolem a
contr. pouhé 1, zv. tabdkové dané& jednak i ta okolnost, Ze Ize
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dokonale pfihliZeti k rozdfltm jakosti pfi uklédani dang, t. j. pfi
vyméFovéni ceny vyrobkli monopolnich, Se stanovisté finanéné-
politického monopol je tudf? znamenitou formou vybirdni dané;
po sirénce technické i po sfrdnce stejnomérnosti rozdéleni jest ve-
lice Gsp&snou. Daf vybfrd se aZ pfed samou spotfebou.

Po sirénce ekonomické viak objevujfi se obtize monopolu hlavné
jen, kdyZ ide o pfechod k nému, kdyZ tedy byvé potfebi odskod-
niti dosavadni privaini producenty neb obchodniky. (Pedlivé vy~
etieni &isel nadhrady pii Bismarckové nezdafeném pokusu zavésti
v némecké Fisi tabédkovy monopol)

Aviak zévainé jsou proti monopolu jiZ namitky ohecné poli-
tické a jesté vain&dl socidlné politické. Obecné politické zévady
jevi se v soustfedéni veliké moci v rukou spravy stdinf{ naproti
¢einym skupindm lidi pfi monopolu zamé&stnanym (vliv na volby
atd.). Socidlné politické nebezpedi pro dobu nyné&jsf jest i v tom,
Ze, &im vice monopoly, tim vice ve velikych skupinéch lidi oslabujf
se pohnutky hospodarské samotinnosti, zejména pak, Ze stat tim
sém stale vice prechdzi na pudu ziizeni podobnych tém, jeZ so-
cialismus m4 pro celé ziizenf vyrobni na mysli. Vnaif dobé bez-
toho soustfedénim posty, telegrafii i Seinych Zeleznic mnoho v fom
sméru se stalo. Aviak toto sousttedéni bylo zplisobeno z divodit
politiky nérodohospodéiské i neslusfl z pouhych davodi finantné
politickych pfipady jeho jesté vice rozdifovati;

b) aneb vybiréd se dan pfi néjaké fdsi vyroby neb obéhu,
jeZ ponechény jsou volnému soukromohospodéiskému podnikani.
Tu pak moZna jsou stadia velmi rozmanitd, ve kterych dan lze
ukladati:
~ «) Dafi ukladé se na pfedmét j{ podrobeny, pokud se nalézé
- ve stadiu vyroby (daii vyrobnf — Produktionssteuer), a to bud’:

ac) pokud se nalézé ve stadiu suroviny (daii surovinové —
Rohstoffsteuer), takZe se bud' vskutku surovina ku zpracovénf ustano-
vené dle mnozstvi a dle jakosti zjist{ (na pf. vdha buréku p¥ed fabri-
kacf), nebo se jisté objektivné znaky vy3efif, ze kierych lze souditi
o mnoZstvi suroviny i produktu, ktery se z nf da dociliti, tedy na
pr. daii vymé¥i se dle prostornosti jistych ke zpracovanf slouZicich
nédob a aparéti a dle doby, po kterou nadoby tyto jsou v &n-
nosti- (po pfipadé kolikrét se naplnily atd). PFedpoklada se totiZ
na zékladé znalecké zkudenosti, Ze se pomoci t¥chto aparétd za
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urtitou dobu, po kierou v &innosti zistanou, tolik a tolik produkiu
vytézf. V obém piipadé vzejde vyhoda pro ty vyrabitele, ktefi, ma-~
jice dokonalej$i pfistroje, mohou a dovedou ze mnoZstvi suroviny
dani podrobeného vice vytéZiti neZli jinf, majicf na pf. piistroje
chatrngj¥, méné G&inné. Vubec viak bude se v tomto zpiisobu
dant vidy zaklddati popud, aby se hledélo vytéZiti vice, neili z4-
konodarce predpoklada, kdyz daf uklads, coZ miZe miti v zapéti
sice i technické pokroky (fak na pf. se vysvEtluji mnohé technické
pokroky v cukrovarnictvi za platnosti danf surovinovych), aviak
i zdroven pokroky technické tfeba jen jednostranné, sméfujicf totiz
pouze k uspofe dang nesfitfci se ani ma¥feni suroviny, tedy proti-
hospodaiské vyroby, jen kdyZ se ugeffi na dani;

BB) nebo kdyZ se pfedmét uZ naléza v podobé fabrikéatu (daii
tovarové4, fabrikdtova, Fabrikatsteuer; 1éZ daii produktova, Produki-
steuer). Dafi uklada se dle mnoZstvi vskutku vyrobeného a po pfi-
padé i dle kvality. V zésadé sludi vidy déti pfednost dani fabriké-~
tové, jezto pak nejspravedlivéji se vyméFiti miZe a také bliZe
u konsumenta na pfedmét svij dopadne, zvlasté kdyZ zatimnym
sloZenfim ve skladi3tich vefejnych potfeba zaplaceni dané se odroti.
Aviak nelze-li mnoZstvf a jakost vyrobku zplisobem né&jakym
spravné konirolovati, stdva se pak snadno sprdva dané pifli§ né-
kladnou nésledkem nutnosti p¥ili§ obsahlé kontroly (na pf. ohra-
zen{ cukrovari pfi dani z fabrikatu, v keZdém 2zvla3tni finantni
zifzenec, zvla$inosti upraveni stavby). Proto zGstdvéd omezena na
vyrobky, jejichZz vyroba se soustfeduje v nep¥li§ cetném pottu
véf§ich zévodu.

B) Dan ukladé se teprve, kdyZ pfedmét se nalézé v ob&hu
(daii ob&hové, cirkulatni, Zirkulationssteuer). Tu pak opét jsou
moiny pifipady rozmanité:

ux) T.zv. akcis branovy (Torakzis). Vyvinul se hlavné ve mé-
stech uzavienych ajest s nim spojena vZdy jistd nesrovnalost oproti
mfstiim, kde tento zptisob moZnym neni. V Pfedlitavsku majf akcis
u bran pouze tato mésta: Videfi, Praha, Brno, Styrsky Hradec,
Lublaf, Terst, Krakov, Lvov. Mnohé dafi arci, jejiz vybirdnf{ mimo
mésta uzaviené spojeno jest s velikymi obtiZemi, jako na pf. dait
z meliva nebo masa, touto cestou nejsnéze se vybira.

BB) Vybfré se u obchodnike, bud Ze se vskutku zjisti a stéle
kontrolujf z&soby jeho (na p¥. zdsoby piva, vina pfi 1. zv. pivnim
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neboli kofaleénfm krejcaru, kiery jako obecni daii spoffebni se
u nds stale hustéji objevuje), nebo Ze se mu uloZi daf v podobé
platu za licenci ku prodeji (na pf. rakouska statni dan z nélevu
kotalky —. Schanksteuer).

Ktery ze viech téchto rozmanitych zpUsobli bude in concreto
nejvyhodn&jsim, nékdy zavisi na povaze piedmétu, nékdy 1éZ na
zvl&¥nostech techniky, jejichZ zmény zpusobuji, Ze se zméniti musf
i modus uklédéni dan& (objevilo se na pf. pfi dani cukernf).

5. Aby se uspofila neustdld nékladné kontrola, jakéZ nékteré
zptisoby dané vyhledavaji, uzivé se nékdy methody . zv. sjednéni
(Abfindung), t. j. tmluvy, na zékladé kieré na mfsto dané, jeZ by
se tymi zévodem ve vice jednotflivych p¥fpadech platiti méla, smluv{
se urcitd, pevné suma ro¢né. Pfedpoklada-li se, Ze se fa suma vy-
méFila na zékladé viech okolnosti bedlivé vy3etfenych, stét nebude
miti ziréty oproti vybirédn{ podrobnému; o fo, co mu v nadpri-
mérnych pripadech pfece ujde, zmen3f se jen hruby, nikoliv &isty
vynos dané, nebof se uleffi néklad(i na kontrolu.

Nicméné dréZdi i tento zpGsob ku vétsi vyrobé nebo vétsiimu
prodeji, nezli se pfi vyleffeni pfedpoklédalo, a pusobi pak tato
methoda podobné, jak uvedeno vyie o methodé dané surovinové.

6.1 repartice a kontingentovani jsou moZny, aéli neni osob dafi
platicich piili§ mnoho. UloZf se tofiZ jim viem (na pf. producen-
tam jistého odvétv(), Ze jisty obnos dané v celku musi dojiti. Ne-~
dojde-li cely, repartuje se ostatek dle jistého napied ustanoveného
méfitka mezi né viechny. MiZe to miti v oboru danf spoifebnich
jen tehdy smysl, kdyZ z néjaké p¥i€iny nesnadno jest jinou cestou
vskutku predméty pifslusné spotfeby néleZité postihnouti. (Rakouské
daii cukerni pred r. 1888 nésledkem tajné prémie vyvozni, obsa~
Zené v restituéni sazb& pro vyvoz cukru, nevynéiela jiz bezméla
nic a musilo byti netto, jeZ stdtu mélo zistati, kontingentovéno).

Té% specidlnf prondjem dané (prondjem vybirdni dané na
vlastni et ndjemchv) jest mozny, zpravidla arci jen v jistém lo-
kélnim okruhu. (Prondjem akcisu u bran, dané pordzkové nebo
lokélnich danf z népoji — . zv. pwmho, vinného, kofaleéniho
krejcaru — na venkové) :

Jest konetné pfi jistych zpusobech spotfeby moina i v oboru
dani spoffebnich forma kolkov4, jez mé pak viecky vyhody této
formy, arci i jeji nebezpeti.
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7. JelikoZ daii mé stihnouti jen konsumenta v zemi, tedy jest
spravedlivo, aby pfi vyvozu zboZi, z né¢hoZ daii spoffebni se zapla-
tila doma, dai tato se vrétila (restituce dané - Steuerrestitution);
fotéz platf o clu zaplaceném, kdyZ zboZi, z né¢hoZ zaplaceno, opét
se vyveze, pokud jest pfiméfené zjidténa identita. Pfi jistych me-
thodach dang kde vice pfedméhi se vyrobi, neZli zdkonodérce
daii ukladaje predpokladéd (srov. pfipady dané surovinové dle
mnoistvi suroviny nebo dle vykonnosti jistych pfisirojtt vybirané),
nabude pak takové restituovand daii snadno spolu povahy ex-
portni prémie, kdyZ se vraci dail v té mffe za 1 mefr. cent vy-
robku, jaké se pfi stanovenf dané surovinové piedpoklédala,
kdeZto se fakficky vice vyrdbf a tedy také za kaZdy m. cent méné
plati, Stét vyraci vice, neZ obdrZel (tajnd prémie na rozdil od
zjevné).
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§ 5. O CLECH ZVLASTE.

Cla, t. j. cla pohranitnd (Grenzzdlle) jsou vefejné dévky, jez
vybiré stét ode zboZi pres hranice jdouctho. Dle déelu jsou hlavng
. zv. ndrodohospodafska (toho zplsobu jsou nyni zejména
cla ochranné na pifvoz vyrobk cizich) anebo cla finan&n{. Dle
sméru, ve kierém celné zboZi pres hranice pfekratuje, cla jsou
bud pfivoznfmi (dovoznimi — Einfuhrzélle) enebo vyvoznimi (cla
vyvozni — Ausfuhrzolle).

V nynéjifch celnich soustavach evropskych vymizela viak uz
kromé& skrovnych zbytk cla vyvozni, kterd byvala kdysi duleZitou
¢astl celnfch tarifQ, byvie uklddéna zejména z davodi t. zv. poli-
tiky merkantilistické (srovn. ,Nérodohosp. politiku”). Docela pak
odstran&na jsou nynf cla pravioznf, kierd nedaji se héjiti ani jako
domnélé poplatky za ochranu poskytovanou cizfmu zboZf na pri-
vozu (nenf tu speciélnfch vykonl stétnich orgdnil), nad to mohou
byti $kodna, odvraceji-li transport od domécich drah dopravnich.
Zbyvaji tedy jedina cla na p¥ivoz, kterd jsou bud ochranné
(Schutzzolle), kterych vdelem jest zdrafZiti jisté cizf vyrobky potud,
aby s nimi na trhu domécim mohly konkurovati vyrobky domaéci,
nésledkem konkremnich pomért dréZe nezli ony cizf vyrébéné;
nebo jsou cla finané&nf (Fmanzzﬁlle), kterd jsou dané spo-
ifebni, jeZ se od ostatnfch dani spotfebnfch roze-
znévajf toliko formou, jakou se vybiraji.

"V celnich soustavdch stétit s ochrannou soustavou (viechny kon-
tinentélni, mnohé mimoevropské) obsaZena jsou i cla finantnf
i cla ochranné; stity se svobodnym obchodem zahrani¢nym majf
foliko cla finantni (Anglie).

Predmétem védy finanéni jsou toliko cla finanéni, aviak i kazdé
ochranné clo potud muiZe pusobiti jako finan¢nf, pokud prévé ji-
sté vyrobky chranéného odvétvi z ciziny se prece dovaZeji a tedy
stétu pifjem z nich vzejde. S druhé strany zase kaZdé finantnf
clo musf miti zéroven jisty rdz ochranny, pokud dopadé na ta-
kové druhy zboZi ciztho, jeZ také doma se vyréb&jf nebo vyrébéti
mohou. Ono musf totiZ vZdy byti tak vyméfeno, aby nebyl cizf
vyrobek podroben mensf dani nezli vyrobek vyrobeny v zemi.

Pfi volbé pfedmétiv i vyméfeni vy¥ky (sazby) finanéntho cla
rozhoduji zésady o danfch spotfebnich, pfi volb& pFedméfu cla
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ochranného rozhoduji nérodohospodéiské vivahy o pomérech toho
kterého odvétvi doméci viroby a vyika jejich mus{ se stanoviti na
zékladé znaleckého vySeffeni podminek vyroby, nékladu a cen vy-
robkli domécich a téhoZ druhu vyrobkid zahranitnych. Finangnf
clo sprévné uloZené wvynese nejvyssi pifjem dle z4sad finanénich
7&doucf, ochranné tim méné vynese, &m vice pfivoz cizich vy-
robkav obmezi.

Pfedméty, na které se ukladaji finanéni cla, jsou dvojiho druhuv

a) takové, jaké zérovei i v zemi samé se vyrdbé&ji a zde pfi
vyrob& nebo ve vnitfnim obchodé dani spoffebni jsou podrobeny.
Tedy na pf. lih, pivo, cukr atd, Vyika cla musi se fu, jak feCeno,
vyméfiti tak, aby daii na.cizf vyrobek padajici neobnasela méné
nezli dan na domdaci vyrobek uloZend; vyméfi-li se vyse, clo pi-
sobf jako zabraiiujici. Z podobnych tdvah zéroveii jiZ vyplyva, Ze
spoji-li se dvé samostatné celnf tzemi v jedno, musi se do-
hodnouti o stejnych zékladech pro ukladdéni dani spotfebnich
(Rakousko-Uhersko); neni-li dohodnuti takového, musi se z vy-
robkt dani spotfebni podrobenych p¥i pfechodu ze stétu, kde jest
dan vEtsi, zvla$inf vyrovndvaci dédvky poZadovati, aby se prodejm‘
ceny jejich vyrovnaly.

b) Takové pfedméty, kierych doma ani vyréb&ti nelze, které
viak svou povahou a svym vyznamem pro konsumpci jsou rov-
néZ vhodnym pFedmétem dan& spotfebni, jako kéva, &aj, ko-
feni atd.

Viechno, co plaff o vhodnosti pfedmétu, vyice dané, odstup-
fiovani sazeb podle jakosti atd. u danf spoffebnich, plati teké
o clech finanénich, .

O formalnfm upraveni celnicivi viibec uvésti sludi toto:

1. Celnf Gzemi, 1 j. tzem! hranicemi celnfmi omezené, miZe
zahrnouti jednotlivy stat nebo ¥3i i vice statt nébo ¥, Pri slou-
Zenf vice samostainych stati nebo ¥3 mluvi se o celnich unifch
¢li jednotéch (Zollunien, Zollvereine). Z diivEjsf doby nejpamét-
ndjsf jest Celni jednota némeckd. Z obvodu celnfho mohou

byti urdith mista vyloutena (celnf vyluky, Zollausschliisse, jakor

svobodné pfistavy, celé ostrovy atd), coZ délo se drubdy hlavné
za Utelem oZiveni p
politiku®).

2. Celnim fddem (Zollordnung) stanovf se pravidla o Jedném'
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pii vykonech celnich Gfadiv a jich zFfzencl, jakoZ téZ o chovénf
se stran pFi vycleni (Verzollung).

3. Tarif celn{ (Zolltarif) pak jest seznam v3ech pfedméta clu

podrobenych. Tento muiZe byti bud systematicky dle jednotlivych
hlavnich kategorif zbozf €ili ffid, do kterych pak jednotlivé pired-
méty se zafadf, nebo alfabeticky. Lep3i, protoZe logitiéjsi a pfre-~
hledngjif, jest systematicky, ktery dobie doplniti jest abecednim
ukazovatelem. MuZet pak byti bud ferif autonomni, t. j. jedno-
stranné a ptvodné zékonem doméci zemé ustanoveny s vyhrad-
nym zietelem na doméci vyrobnf a dailové poméry (rakousky
ndzev ,vieobecny”), nebo smluveny (Veriragstarif), vznikly na zé-
kladé dmluvy mezinérodni mezi rGznymi stity a celnimi dzemfmi.
Umluvy takové tykajf se oviem hlavng t. zv. cel ochrannych, aviak
dasto i nékterych finanénich a maji za G¥el uspadniti si vzéjem-
nymi Gstupky vyvoz resp. pfivoz uréitych vyrobkt. Autonomnf
tarif ztstdvd pak zékladem naprofi vyvozu z téch statl, s nimiZ
Z&dné mluvy nejsou, a vibec naproti takovym vyrobkum, o nich
dmluvy neudinény.
4, Sazba cla mtZe byti vyjddfena bud v procentech ceny zboZf
od zasilatele deklarované (clo ad valorem neboli clo hodnotné,
Wertzoll) anebo uréitym obnosem dle vahy, objemu, kusu, tedy
x zl. nebo kr. za 100 kg, za 1 kus, za 1 hekiol. (clo specifické,
kusové, vahové, spezifischer Zoll, Stiickzoll, Gewichtszoll). Clo hod-
notné sice nejpfiméji vyjadiuje pomér dané ku predmétu, aviak
svadi k nespravnym deklaracim, kteréZ nebezpedf mé za nésledek
véfsf ob3irnost pfi celni revisi zasilek, a shledalo se tasto, Ze ne-
bylo proti nému dostatetnou ochranou, povolilo-li se z¥{zenciim
celnfm zékonem prévo pfedkupni za cenu deklarovanou (po p¥i-
padé s jistou pfirdzkou) vzhledem ku pFedmétim, o kterych se
domnivali, Ze cena jejich deklarovéna byla piili§ nfzko. Clo spe-
cifické vyZaduje, aby se pfi predmétech vykazujicfch podstainé roz-
dily v jakosti ustanovilo i vice (ne piili¥ mnoho) sazeb dle stupiiti
jakosti, coZ zase pfedpoklddd (k vili posouzeni téch rozdila se
strany obecensiva a celnich orgéni) podrobné ustanovenf ur &i-
tymi objektivnymi znaky o tom, kieré latky, na pr. bavl-
néné povaZovati sludf za hrubé, jemné atd.

5. Zatfzeni celnické musi zabezpetiti pfedeviim, aby Z4dné zboZi
clu podrobené jemu neuniklo. K tomu ¢ili dovoluje se transport
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pies hranice jedingé po urtitych cestdch (celni cesty, Zollstrassen),
pfi kferych zffzeny jsou celnice (Zolldmter), které podle rozsahu
a dileZitosti vykond jim pfikédzanych déli se na hlavni (Haupt-
zollamter) a vedlejif (Nebenzolldmter). Cely pohranitny pruh streZi
se pifslusnou stré#, aby se zamezilo podloudnictvi (Schmuggel).
ZboZi provézené deklaraci zasflatele nebo doprévce o druhu, véze,
pottu kusiiv atd. musi se u celnice podrobiti Gfadni revisi, nateZ
clo se vypotte a vybéfe.

6. JelikoZ viak jest zdsadou, aby se daii spotfebni vybfrala jak
nejbliZe p¥ed skuteénou konsumpci, tedy zavedena jsou jistd za-
fizenf tomu Géelu slouZicf. Misto celnic pohrani&nych reviduji zboZf
a vyméfuji a také vybiraji clo jisté celni Gfadovny uvniff zemé,
do kterych p¥fmo se dovaZi zboZf z ciziny jdoucf, ifadn€ uzaviené,
provézené tfadnfm listem pravodnfm (Begleitschein). Zvlasini s kla-
di3té pii téchto dfadovnéch (anebo skladiité soukroma, dGFadni
dohlidce podrobend) slouZf za prostiedek, aby zboZi v nich bylo
uschovéno dotud cla prosté, pokud ku vnitrozemské potieb€ se
nevybéfe. (Srovn. ,Nérodohosp. politiku” o vefejnych skladistich).
Podobnd skladité se zfizuji zejména ve pFistavnich mistech a uvnitf
viibec v dilezitgjsich sifedistich obchodu.

7. Zbo# Gzemfm celnfm jenom provaZené projde pod tfadni
zévérkou, jsouc opatfeno listem privodnim. Dokud se jisté zbozi
jenom na spekulaci vyvaZi, na piiklad na cizf trh anebo k zuslech-
ténf (appretufe, na pi. k obarven{ a pod.), aby se po p¥ipad¢ zase
zpét piivezlo, provézf je 1éZ list pravodni, aby pfi névratu prokézal
identitu a clo se platiti nemusilo. Pro bezprostfednf styk pfes hra-
nice mezi sousednimi osadami pohranitnich stétd dopoustéjf se
jistd usnadnéni (Zollerleichterungen im Grenzenverkehr).
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§ 6. O VYSI DANI SPOTREBNICH,

1. PFirozenou hranici pro vyii sazby dani spotfebnich bude
ta, pfi které daii jeité& nenf s to, aby zastavila normélnf
rozvoj spotfeby toho kterého pfedmétu, ne-li dokonce zpu-
sobila obmezen{ konsumpce, a¢ neni-li to prévé 1% spolu
utelem dané (na pifkl. p¥i koFalce, hrozi-li nebezpe&f alkoholismu).
Tato hranice jest oviem pfi rozdflnych predmétech rozdilné dle
povahy spotfeby, o kterou tu béZ, a dle majetnosti vrstev, kieré
dotteny statek konsumuji. Ze sazba dan& normélnimu rozvoji jisté
spofieby pfekéZi nebo ji dokonce obmezuje, bude se vidéti v tom,
a) kdyZ bez jiné zjevné pfitiny spoffeba dotéend neroste stejno-
mérné se vzristem ffid, v nichZ zdomdcnéla, b) kdyZ se mnoii
spoffeba surrogétit (cikorie misto kdvy) a tudiZ i v obyvatelstvu
poklesaji konsumpiénf obyleje (mfra Zivota). Nékdy jiZ z pFféin
finantné technickych a ekonomickych nebude ani radno dostou-
piti vy¥e jmenované hranice, nebof zku¥enost ugf, Ze &m vétsf
sazba dang, Hm vétsi popud k defraudaci v nf le#. (Rikdme: tm
vétsi prémie podloudnicka).

2. § druhé strany viak nemé kaZdé zvy3eni jiZ nuiné nep¥iznivy
utinek, Zkusenost udi, Ze dang spotiebni snesou za rostoucfho blaho-
bytu a utvrzenych zvykit konsumpénich i velmi znatné zvySenf,
nedéjf-li se tato piili¥ rapidné. Konsumpce po p¥fpadé z potétku
se zaraz{ nebo poklesne, ale zéhy se vzpruZuje a déle se vyvijf.
(ZkuSenosti s danf cukernil)

3. Aviak dkol spofddaného hospodéistvi verejného v oboru
dani spoffebnfch i z jinych pFitin nemiZe byti vySerpdn zietelem,
aby jen se neprekrotily hranice vy3e Fetené. Dané spotfebnf do-
tykaji se pravé ukojeni potteb lidskych, mohou na n& miti vliv
i pfimo regulujici a pfi vyméfenf jich rozhoduji tudf? ohledy
nérodohospodéfské, zejména socialng politické.

Tu bz pfedeviim o povahu potieby, je-li absolutné nutna, jen
~ spoletensky nutna & pfepychovd, Daii na piedméty potieby
absolutn& nutné je vidy naprosto zavrZitelna U ostat-
nich pfedmé&ti musf zistati mfra dané v jistém poméru k m(fe
zbytnosti. Proto pfi predmétech, jeZ jsou zpisobilé za vcelem
jisté spotfeby se zastupovati (surrogovati), bude tieba upraviti sazby
tak, aby byla jak nejvfce podporovéna ta spotteba, které se jevi
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s poviechnych hledi§f nérodniho dobra nejZddoucnéjdi (na pf.
v nadich krajindch a pomérech jest Zédoucno proteZovati spotfebu
piva profi spotfeb& kotalky). Stejné hledisté plaff i pro potieby
dutevni. Kde beif o dufevni potteby vzdélavaci (kelendat, aspoii
tastetné i noviny), je daii zavadna; jinak, kde b&Zf o spoffeby za-
bavy (kolek kartovy).

Nejenom vybér predmétt, nybrZ i sazeb je tudfz dualeZitym
tkolem, profi temuZ bylo Zasto hrefeno i za novEjsi doby, kdyz
finan&ni praxe, stojic proti rostoucim vefejnym nékladiim a majic
nesnéze s rozvojem dani pfimych, dychtivé sahala po spoffebnich.
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Jednotlivé druhy dani spotifebnich.

§ 7. 1, DANE SPOTREBNI NA HMOTNE STATKY UPOIRE-
' BOVATELNE A NA SLUZBY.

Pokud jde o pFedméty, slouZfci dkoji poiieb pouze relativné
nutnych, vybér jest valné obmezen. V nejdulezitéjiich tastech jméni,
slouzictho trvalému upofiebenf — jako jest nébytek, odév — jsou
od miry objemem i jakosti nuiné k mffe objemem a jakostf zbyiné
a# do rozhodného pfepychu piechody tak hojné a pfece v celku
nenéhlé, Ze nelze k nim vibec vhodnou technikou se pfibliZiti.

Nejhlavnéjsi z existujicich danf této kategorie jsou tyto:

1. Daii bytovéa (Wohnungssteuer, Mietsteuer).

P¥i ni vychézf se z predpokladu, 7e ve zplsobu a mife, jakym
kdo ukojuje poffebu obydl, ukazuje se symptom jeho zpusobi-
losti dafiové. Ukladéd se tato daii kvotové zpravidla dle ngjem-
ného (placeného nebo usetfeného); vybirati se muzZe bud pifmo
u uZivatele bytu nebo nepiimo, t. j. od pronajimatele (v Rakousku
ve méstech) aneb i obojfm zpisobem (v Anglii pfi pronajatych
celych domech od nédjemce, v ostatnich p¥ipadech od vlastnika).
Aviak slu3f tu Zetfiti jistych sprévnych ohledii:

a) Byt jest ptedmét pofieby nezbyiné, z tehoZ vyplyva katego-
goricky poZadavek osvobozeni viech, kdoZ pouze nejmensi nuinou
miru bytu drZ(. Prakticky se fo provede osvobozenim néjemného
do uréité vyde, arcif to jest zase jen prostfedek hruby, nebof muZe
takto od dané& byli osvobozen i tlovék s pomérné znatnéjsi zpi-
sobilost{ daifiovou (o samoté Zijici bezZenec).

b) Rozsah bytu nebo velikost ndjemného neni ani pfi véfSich
bytech spolehlivyim znakem individudlni zpusobilosti dafiové (€etna
rodina, nutnost miti byt v jisté ulici nebo &vrti nésledkem povo-
lénf). Ostatné jest na snadg, Ze vrstvy s dichody niZ§fmi pomérné
vétsf kvotu dichodu svého na byt vénujf; pusobf tedy daii na
viecky byty stejnou kvotou uloZené nestejnomérné. Byt mé konetné
dilezité Ginky zdravoini i mravnf, &m vice pak jisté hospodéfské
poméry ukojeni té potfeby ztéZujf, tim veéti{ jest nebezpeti, Ze je
jesté dale obmezi. Z toho vyplyva potfeba degressivni sazby pro
byty nejmen3f miru nutnosti pfesahujfcf,

-Hledfc k celému stétu, jest nesnadno miti néleZity zietel na in-
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dividualni zvléénosti p¥i rtiznych bytech téhoZ mista, nad to pak
na veliké rozdilnosti v pomérech byti a ceny jejich v rozliénych
mistech, proto dafi z bytu jako stéinf daii neni vhodna. Da se
odtivodniti jenom jako daii komunélni, kde lze 1épe Seffiti rozlit-
nych zvladtnosti mistnich a potfebné dlevy poskytnouti.

2. Ostaini dané& této skupiny majf povahu dani pfepychovych
(Luxussteuern), jez mivaly nékdy také Gcel obmezujicf, tedy poli~
cejnf, kteréhoZ nyn{ nemfvaji. Nyn&js{ jejich raz zéleZ{ v tom, Ze
jsou doplitkem systému danf pfimych i spoffebnich (v uZ. sm),
dopadajice na dritele vy33ich diichodd jako protivéha pomérného
pretizeni chudsich vrsiev danémi spotiebnimi, kterézto pretiZenf
ani progressivnou danf diichodovou nebyva- odéinéno. NaleZl sem
dané na jisté mobilie, jako jsou kotéry a koné kotérové nebo
jfzdni, billardy, piana, novéji 162 velocipedy a automobily (Francie,
ltalie), uzivani znaka neboli erba atd. K t€m fadi se déle dan ze
psti pro pFepych, ne pro ochranu chovanych. Koneéné jesté nékteré
jiné, které dopadajf na jisté zplsoby uZfvéni osobnich sluzeb,
v nichZ se dokumentuje zvlé$ini zpisobilost k dani, na pf. na
drieni muiského sluzebnictva (lokajtv, ko&i, komorniki atd).
Velky obor danf pravé uvedenych jest zaveden v Anglii, vynos
jejich vSak od r. 1889 jest pFenechén novym svazkim samosprév-
nim (hrabskym). V rakouském systému dani statnich schézeji do-
~cela; v komunélnim objevuje se dafi z byti (,cinsgro3”) a ze ps.

Pi{buzné témto danim s hlediité zdanén{ konsumpci piepycho-
vych jsou také t. zv. poplatky za listky honebni a za pasy zbrojnf. —
Z oboru zdanéni potteb dusevnich nélezf sem téZ dafi ze spolki
zébavnich (Francie) a z karet (kolek!), z poradani zébavnich hudeb
(zemské dan v Cechéch).

" Vybiréni jest po véfSiné pfimé, uritou sazbou na rok; nepfimé
(dai z billardid v mistnostech hostinskych, kolek kartovy) jest
vijimkou.
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II. Dané spotrcbnf na pfedméty suZitelné. ’

Dle povahy véci vybfrajl' se nekteré spoffebn{ dané neprfmo
NejdalezZitéjdf jsou:

§ 8. 1. DAN Z MELIVA.

Dan tato jest neodivodnéna, padajic na pfedmét obecné, nutné
konsumpce, K té zajisté néleZf i spotfeba vyrobkli mounych, coZ
se poukazovinfm na. zemdata, lusténiny, zeleninu a pod. (Schall)
nevyvrét, byf i jinak bylo pravda, Ze ukazuji se v konsumpci
mouénych pofravin veliké rozdilnosti co do jakosti. Hranice mezi
kvantem a jakost{ nutnou (platfci pro velikou massu obyvatelstva)
a zbytnymi dkoji nelze technicky vystlhnouh

Vybfrati se d& dai tfato:

a) v podobé cla ze pfivezeného obilf a mouky, jenZe nemé
kaZdé clo obilnf povahu dané spoffebni (cla finanéntho), muZef
byti zavedeno jako clo ochranné. Posléz fefeny rédz mé nyni clo
obilnf ve stétech evropskych, ale polemika proti nému se stano-~
viska délnického i maloZivnostenského prévé z toho duvodu se
vede, Ze nuiny konsum téch {ffd zdraZuje a to jen potud ve pro-
spéch stétu, pokud jde o produkty pFivédZené, kdeZto se ulinkem
cla zvy¥ i cena domdctho produktu a tak se ve prospéch
rolnfka konsumentstvo zdafiuje. -

Vybiré-li se daih z meliva (Mahlsteuer) v zemi z obilf domécn’ho
jest pak spolu potfeba ochrany pravé fetené; clo musf byti zéro-
veil i finanénim i ochrannym, t. j. musi staditi na obojf ddel;

b) vpodobé akcisu vybiraného ubran méstskych z obili a mouky;

¢) v podobé vlastni dané z meliva jako dané vyrobni v fen
zplsob vybfrané, Ze obilf na mouku, krupici atd. umleti se nesmi,
dokud nenf prokézéno dfednfm dokladem (bolletou), Ze daii byla
zaplacena, - Technické obtiZe dafiové sprévy pf¥i této dani jsou za
piftinou nezbyiné konfroly &etnych, poriiznu roztroudenych mlyni
veliké, vybirdni tedy nékladné.

V Rekousku dafi z meliva existuje jen jako akcis u bran mést
uzavienych; v Prusku dan fato r. 1875 odstranéna; v lfalii, kterd
jest pravlasti této dan¥ (dazio dei cereali), zavedena r. 1869 vie-
bbecné, aby se docflila rovnovéha finan¥nf, na to r. 1884 zase
odstran&na; v Anglii a v Rusku nen{ viibec Zadné.
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§ 9. 2. DAN MASNA

Konsumpce masa jest vhodnéjsim predmétem pro daii spo-
trebni nezli konsumpce obili tam, kde maso nelze povaZovati za
absolutné nuiny predmét konsumpce. PrihliZi-li se déle k Cetnym
druhiim masitych pokrmti a zvifat, representujicich prévé tolik
druht jakosti aZ ke stupfitim &isté pfepychovym, mohla by ,vlastni
regulace” miti mnoho mista, pfi temZ by arci ffeba bylo
mirnymi sazbami zfetel miti prévé na ty druby masa, jichZ spo-
tfeb& ve prospéch zdokonaleni miry Zivotnf v ttidéch nezémoz-
nych jest préti roziifenf. NeZ Gplné vystiZeni vieliké té rozmanité
spoffeby masité v riznych domécnostech i bezprostiedné z vlast-
ntho chovu nebo vlastni honby &erpané naréii na pfekédzky
technické zhola nepfekonatelné.

Vybirati se d& totiz kromé v podobé cla jesté

a) jako akcis u bran, jenZ mé tu vyhodu, Ze muZe rozdilné
druhy a jakosti masité spotieby jistou jakosini mérou sazeb po-
stihnouti, zejména pak i drobné zvitectvo zahrnouti (dribeZ, ba-
Zanty, koroptve); ‘

b) jako t. zv. dafi z poréZek (Schlachtsteuer), t. j. daii ze zvi-
fat uréenych k zabiti pro konsumpci nebo z masa zvifat ke spo-
t¥eb& jiz zabitych. MiiZe se fu poZadovati bud od kusu, z Eeho viak
vzchézf prémie pro poraZené silngjsi, tutn&j3i kusy, anebo dle véhy
téch tésti z kusu zabitého, které ke konsumpci mohou se prodati,

Viak tato forma zdannf obmezuje se jenom na druhy vétsfho
zvifectva a mé i pak na venkové nemalé obfiZe. VyZadujet né-
kladnou, tyravou kontrolu (povinné prihlaska kazdé porézky, za-
povéd poréZeti v noci, stdly dohled na transporty atd) a prece
doméci pordzky pro domécf potfebu ujdou dani. Jen ve véfSich
méstech, kde porézky lze koncentrovati na zvladini, k tomu zi{-
zené mistnosti (centralnf poraZky — jatky), jest moZna dobra kon-
frola na v&t dobytek zde pordZeny. JeZto pak rovnéZ jediné ve
méstech v podobé akcisu u bran postihnouti lze vySe dottené
drobné druhy, daii z masa d4 se fu technicky nejsnéze a zéroveii
nejpln&ji provésti. Ale kdyby z(stal venkov dané té prost, nastala
by velikd nesrovnalost mezi méstskymi a zémoZnéjimi venkov-
skymi obyvateli, po pfipadé i mezi chudsf t¥idou ve méstech a
na venkové,
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Resultét jest, Ze, nevzd4-li se stét vibec dané masné, vzdé se ji -
na venkové aspoii u drobnych drubli, kdeZto u druhd- vEtSich

usnadnf si provedenf po pifpadé sjednédnfm se Fezntky atd.

Pro velikou nékladnost kontroly a relativné skrovné vytézky,
pro technické piekézky a pfece nezbyiné nestejnosti nelze daii
masnou poklddati za pfiméfenou jako daii stétni. Ale jako mést-
ské (obecnf) daii spotfebnf, na pr. v podob& akcisu a dané z po-
réiek v Gstfednich porazkéch, bude dai z masa vyhodnd; mohouf
se fu dobfe podle lokalnich obyZeji konsumpinich i pfedméty
vybrati i sazby odstupilovati. (Na tom stanovisku jest Francie,
z némeckych stath Prusko, Virtembersko) V Rakousku z dobytka
hovéziho, skopového a veptového se sazbami kusovymi dlé drubti
odstupiiovanymi ve ffech ttidach mifstnich (pres 20.000 obyvateld,
10—20.000, pod 10.000 obyv.), aviak pouze pro porazky Zivno-
stenské (Feznické), pro soukromé jen, kdyZ se poradZf na prodej.
Pak s rozséhlejifm oborem predmétd jako mésisky akcis. Na ven-
kové namnoze sjednénf s Fezniky.




§ 10. 3. DAN SOLNA.

Daii tato uznévé se pfevahou a zajisté pravem za nevhodnou.
Nen{ pfi tom rozhodnou némitka, Ze stl neslouZi pouze za pfed-
mét konsumpce lidské, nybrZ také jako pofrava pro dobytek, téZ
pak Ze potiebna jest ve mnohyich oborech primysly, tekZe v tech
smérech nehodi se k dani. V t&h piféinach totiZ pomoci lze sob&
a nové doba si vskutku poméhé t. zv. denaturovénim, t. j. Gpra-
vou pomocf jistych pifsad, takZe stl denaturovand nehodf se jiZ
ke konsumpci lidské, at pro jiny Gtel zustdvé stejné zpisobilou;
denaturované stl pak dani nepodléhd. Rozhodnou viak jest né-
mitka, Ze stl jest pfedmétem nezbyiné potfeby, pro kteryZ ani
nenf surrogétu, ba Ze dokonce strava hrubdi a jednodussi, tedy
prévé strava Sirokych nemajetnych vrstev ji vyZaduje vice neZli
o sobé pestejii, kofenéngj¥f strava zémoznych, Proti té dvaze ne-
muiZe obstati obrana dané solné z diivodu vieobecnosti a divodu
toho, Ze jest tkolem dani spof¥ebnich bifmé daiiové mistné a fa-
sové co moZné rozdéliti a tim je usnadniti (Schall).

Prese viecky fetené némitky udrZuje se dai solnd, protoZe sul
dé se zdaniti pomé&mn& bez velikych technickych obtfZf; jet vyroba
jenom na urditych pfirozenych stanovidtich moZna (kde jsou lo-
Fiska nebo solné vody).

Vybirati se d4 kromé cla bud jako daii ze soli v uZ§fm smyslu
nebo v podob& monopolu.

Vybfré-li se jako dafi ze soli v uZsfm smysly, déje se fo za
tFednf kontroly privaini vyroby a prodeje. (Prostory vyrobnf a
skladisté uzavreny; nic do prodeje bez ohlasky a zaplaceni dané)

Monopol miZe se vztahovati bud &) na vyrobu a pfedpo-~

. kladé pak zépovéd produkce privainf i zépovéd pffvozi skrze
soukromnfky — nebo b) pouze na trzbu, coZ rovnéZ nutnou &inf
zépovéd soukromého pEfvozu; nebo ¢/ na oboji, f. j. na
vyrobu, a pokud jde o trZbu, aspofi na frzbu ve velkém.,

Dobyvé-li se sil v zemi, monopol zahrnujicf vyrobu jest lepsi
nezli pouhy monopol iriby, nebof dafi se tu jiZ pojimé v cenu
prodejnf z prvnf ruky a nenf pak tfeba podrobovati trzbu a do-
pravu soli uvnitf zemé tak obifZznému dohledu. Monopol obme-
zujfcf se na frzbu jest vyhodny jen, nedé-li se stl v zemi vyrabéti
a vyhradf-li si stét p¥ivoz sém.
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Monopol jest dosud v Rakousku, Italii, Srbsku. Rakousky mo-
nopol je toho &asu pouze monopol vyrobni beze vlivu na cenu
pro dalif prodej. AZ do r. 1829 zahrnoval i trzbu na velko a
regulovénf prodeje na drobno. Téba solnf viak jest vy-
hrazena stétu, pokud jde o stl pochézejici ze solnych vod
(rap) vnitrozemskych (sGl vyvéfend — Sudsalz — v solivarnéch
1, zv. solné komory) a sl kamennou (Hali§, Bukovina, v mensf
mife v solné komote), kdeZto pokud jde o sil mof¥skou (1. j.
vypaFovanfm z moiské vody dobyvanou), neexistuji pouze stétn
.mofské saliny” (Capodistria, Pirano atd), nybrZ pfipoustéjf
se v Istrii i Dalmacii soukrom{ vyrabitelé (consorzia v Dalmacii),
kteif jsou opréavnéni pod dfadnfm dozorem vyrébéti a za zdkupnf
cenu stétem ustanovenou jemu vyhradné odvadéti limitované
mnoistvf soli. Toliko jistym tovérném, ve kterych se pfi vyrobé
jinému druhu vyrobkt vénované dobyvé jako vyrobek vedlejsf
stil kuchyfiské nebo odpadky stl obsahujfci, dopousti se za jistych
opatrnost{ p¥fmo do obchodu uvadéti odpadky ty jako mrvivo
beze v§f davky a sil &stou za davku stétni. V posléz dotéeném
p¥fpadé tedy méme také, mérou arci nepatrnou, vyrobkovou dai
solnf.,

Daii ze soli v ufm slova smyslu ve Francii a ve stdtech né&-
meckych, Cetné stéty evropské pribéhem 19. stol. dafi solnf v té
¢ oné formé& vybfranou odstranily.

Sul viibec nezdaﬁuje Anglie, Belgie, Svédsko a Japonsko
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4. Dané napojové.

§ 11. POVSECHNY PREHLED.

Danémi napojovymi rozum{ se tu dai z vina, piva a lihu.
Vsechny tyto ifi predmély jsou velmi zpusobilymi a vhodnymi
pfedméty zdanéni spoffebniho. Potfeba, kteréZ ony slouZi, jest
zbyina, neb&# fu o potravinu, ifm méné o nuinou, nybrZ o pred-
mét pozitkovy, jehoZ hlavnim Zivlem jest alkohol v népojich téch
obsaZeny.

Kazdy z téchto ndpoji slouZi jinym kruhtim a potud jiZ uréita
stupnice jest nutna; celkem, co se dofyfe vySe sazby, spravny
jest tento pofad: lih nejvyssf, pak vino, nejméné pivo. Pii lihu
odivodnéna jest vy3¥f sazba nejen tim, Ze kofalka z uvedenych
fff druhd tekutin mé nejvétii obsah alkoholovy (primérem pogéita
se na kotalku 50°/,, vino 6%, pivo 3", alkoholu), ale téZ namnoze
odiivodnéna jest policejnfmi motivy (zabraniti tofiZ pfili¥né konsumpci
v niZstch vrstvach). PFi vymé&fovanf dané z vina a piva tfeba ostatné
piihliZeti k okolnosti, b&Z-li o ,vinné” & ,pivné” kraje, aby se
v nich potom konsumpce kofalky nésledkem zdraZené ceny piva
nevzméhala. ‘

Nesnédze putsobi p¥i danfch napojovych .vice méné znatné roz-
troudenost vyroby v tetnych malych zdvodech (veliké mnozstvi malych
lihovar(i, namnoze tak zvanych domécich v nékterych zemfch ra-
kouskych), rozlitné zplsoby techniky a pfevraty v nf; konetné jest
i to prekézkou racionédlniho zdanéni, Ze byvéd téZko sazby dané
prizptsobiti veliké riznosti ve kvalité (na pfiklad p¥i ving). Dané
z népoji ukladaji se vesmés nepfimo a néleZejl k danfm finanén
nejvynosné&jsim, »
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§ 12. a) DAN VINNA.

Dé se nejrozmanitéjim zpasobem ukladati a vybfrati:

1. NejpohodInéjéi jest v zemich bez vlastni vyroby, kde vybird
se jedin& ve formé& cla (Anglie).

V zemich s vlasinf vyrobou ukladé se

2. jako dafi z vyroby, kierd se vybira u vinafe. D4 se sice i dle
plochy révou osazené velmi jednoduie a s nevelkou obtfZf
kontrolni vybirati, ale &nf ji pak velmi nestejnomérnou ménivé
vytézky rotnf, rizné kvality drod; i plati se pifli¥ dlouho napfed
pred spotfebou. Lépe tedy dle vytéZku po vylisovéani, tedy
dle mnoistvi me$tu (Most) ke kvadeni uloZeného (daii medtova —
Moststeuer). P¥i tom lze i ke kvalité piibliZefi, arci jenom nedoko-~
nale, t. j. jistou Kklassifikaci vinic dle jejich jakosti; mimo to i zde
plat{ vinaf dafi na dlouho napfed, ponévadZ vino po deldi tas
musf kvasiti, neZli ku prodeji jest zptsobilé,

3. BlfZe pred konsumpci stihnou vino dan& vybirané mezi do-
kongenym vyleZenfm a uloZenfm ve sklepy pro Gcel spotfebni. Tu
jest moZny dvoji zptsob dané:

a) dan zésilkovéa (Versandisteuer), kiera se vybird v momen-~
tech, kdyZ vino odchézi z mista, kde bylo vyrobeno a ku kvadeni
ulozeno (u vinafe), aby ve sklepich velkoobchodnfki nebo Sen-
kyit nebo také bezprostiednich spottebitelt k dalifmu uloZeni
nebo za utelem prodeje a konsumpce bylo sloZeno. Predpoklada
io ohlaZeni odesilatele s podrobnym udénim nadob (&fslo, zna-
menf), mnoZstvl, jakoZ i druhu, zasflatele, privodce a piijemce,
o temZ se po fadnf kontrole vydé privodnf listina (Begleitschein).
Daii zde plaff odesilatel.

b) Dai z vina uloZeného, to jest u obchodnfkd, $enkyfi nebo
majitelt soukromych vlastnich sklepi (Einlaggsteuer), kdeZ opét na
zékladé prihladenf atd. — jako ad &) — se vyda pravodnf listina,
aviak dai se vybird aZ u pfiijemce.

Vyhoda obou zptisobt (a) i b)): daii stihne i vino umélé, od-
padne plat na dlouhé doby napied (a). Zato jest dozor velice
spletity a nesnadny, obzvla¥té proto, Ze vino jiZ dani také podro-
bené nové do iransportu pfijiti muZe, kteréZto véc vyZaduje
tetnych vyjimek a usnadiiuje defraudace, obchod pak podrobuje
velkym vexacim. Celkem jsou tyto zptsoby zdané&nf moZny jenom
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ve vlastnfch zemich vinafskych s hojnou vyrobou, nebof by byl
jinde velky nepomér mezi vytézkem dané a nékladem, kterého
spréava dané vyZaduje.

4. Nejblfze jest konsumentovi daii ze prodeje v malém (Detaxl—
verschleiss). Piedpoklddé ohléSeni Zivnosti 3enkytské (vinarnické),
tfedni konstatovéni zésob, stdlou jejich kontrolu (déty o pfivo-
zech, skladech i o prodejich). (PFelévati vino do suda jest velmi
nesnadno, nebof ménf tim jakost) Také ku jakosti vina dé se pfi
tom pfihliZeti. Transporty musf se kontrolovati (kam jdou zasilky).
Moiné jest (aviak vytéZek jest namnoze nedokonalejs() sjednénf
s jednotlivymi vinérniky a drobnymi prodavati.

Kdyby tento zplsob byl jediné zaveden, pak ujde dani viecko
to, co soukromnici pro vlastnf svoji spotfebu od vinafu koupi.

Vady a obtiZe, kieré spojeny jsou s jednotlivymi zptsoby, vedly
po piipadé ke kombinacim vice t&chto zplsobl. Takovyto komb1~
novany systém jest na pfiklad ve Francii.

V Rakousku platf se z vina akcis u bran; mimo mésta uzaviena
podrobeni jsou dani z vina a mestu vibec jenom ti, kteff provo-
zuji nélev vina nebo medty, af jiZ z vlasin{ vyroby nebo cizi.
(V celku podobné stanovisko jeko pfi dani z masa v mistech ne-
uzavienych.) Pfednost davé se sjednénf spoletnému se viemi mist-
nfmi provozovateli nalevu, po pfipadé prondjmu; jestliZe nedojde
k Z4dnému z obou zplsobli, pak vybird se dai sazbou za jeden
hekfolitr stanovenou, a to pii osobéch provozujicich nélev po
Fivnostensku pfi sloZenf do sklepd, pfi vinafich z vlasini vyroby
nélev provozujicich pfi nateti naddoby ke prodejnému nélevu ur-
Zené, a prodavaji-li v lahvich, pfi pouZiti vina lahvového k néalevu.
K tomu cili povinny jsou osoby dottené k oznémeni pfedbéz-
nému, jakoZ i k zapraveni dané. Se stanoviska dané spotfebn{
neni sprévnym osvobozeni vyrabitelovy vlasin{ spotfeby domaéci,
aviak disledné stanovisko bylo by namnoze technicky velice ob-
1{iné.
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§ 13. b) DAN PIVNI,

ProtoZe se vyroba piva pravidelngé soustfeduje ve zvl&3tnich
k fomu uréenych Zivnostenskych mistech, vybira se tedy daii z piva
jako daii z vyroby a vyméfuje se bud

1. jako daii ze surovin k vyrob& pouZitych, anebo

2. jako daii z vyrobku hotového.

Ad 1. Ze hmot, kieré p¥i fabrikaci piva slouZi za suroviny, nelze
vhodnou mérou uZiti jako pfedmétu dan&é chmele; jestif ho pfi
riznych druzich piva nestejné mnoho potiebf a dé se nehraditi
preetnymi surrogéty, iFebas oviem ne na prospéch vyrobku sa-
mého. Daii chinelové byvala ve Velké Britanii (1711—-1862).

Zbgvé tedy v oboru zdanénf surovinového nebo — jak se u
pivnf dan& k4 — hmotového (Materialbesteuerung) za pred-
mét zdanéni slad (Malz). Nebof ani pouhd daii jeémenové nenfi
vhodna, jeZto muZe byti upotfebeno sladu i z jiného obili. Pred-
pokladé se pii dani sladové, Ze z daného mnoiZstvi sladu dé se
pramémé vyrobiti pfi panujicim zpisobu vyroby jisté kvantum
piva uréité jakosti (urtitého stupné) a dle toho primé&ru potom
se uloZf daf. Stadium, ve kterém se hmotové dari sladové vymé-
fuje, a zéroven zéklad, na kterém se toto vyméfovéni déje, muze
byti dvojf, a to bud:

a) pti trolenf sladu (Schroten). JeZto se slad mtZe k dtelu
vérky troliti (l4meti) budio ve miynech anebo pomoci zvléSinich
pifsirojti frolicich v pivovafe, musi dle toho byti opatfena tech-
nika zdanénf i kontrola. Troli-li se ve mlynech, musf kazdému
frolenf predchézeti pfihlaska pfislusného mnoZstvi a zapravenf
dané za ni, Troliti se smf jen na prikaz o zaplaceni dané. Do~

pravy do mlyna a ze mlyna se kontroluji. Pfi frolenf na vlast-
nich pifstrojich slddkovych: Gfedni zévérka sfroje, kdyZ se netrolf,
ptihlégka, kdyZ se troliti chce, pak kontrola mnoZstvi. Aneb se

b) daii vybird ze sladu k vérce pfipraveného, kdyZ se k ddelu
vérky teplou vodou zapafuje, tedy daii se vybird ze zépary, od-
kudZ jméno dan zaparové (Einmaischsteuer). Pfedpoklada se, Ze

~ se chovajf suroviny v mistech uzavienych, Gfadnf kontrole podro~
benych, o prirostcich a dbytcich se Géty vedou, mezi €asem, kdy
se nevafi, pfistroje jsou uzavfeny Gfadné; kaZda véarka se ohlésf
a povinny obnos dané se zjisti odvaZenim. .
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Ad 2. Ta se da op& vybirati zplsobem dvojim:

a) jako daii pdnevné dle prostornosti panve vareéné (Brau-
pfanne) Gfadn& vyméfené a cimentované. Predpoklada se, Ze se
dle velikosti jeji jednou vérkou uréité mnoZstvi piva urité jakosti
vyrobi, Dokud se nevafi, panev anebo fopenf jsou tfadné zavieny;
kaida vérka se ohlasi, nafeZ zavéra se tfadné sejme a zlstane
oteviena po &as ufadné stanoveny, fofiZ po &as, kiery dle stavu
techniky od zékonodéarce jest uznén za potFebny k vérce;

b) jako daii mladinkov4 dle mnoZstvi a kvality polotovaruy,
pii &emZ mnoZstvi se zjisti dle mnoZstvi piva pfivedeného na chla-
dicf 3toky (Kihlstécke), jejichZ prostornost jest radné cejchovéna,
a jakost zjistf se pfed pfimifenim kvasidla dle cukernatosti mla-~
dinek (Bierwiirze), t. j. cukernaté tekutiny, ze kteréZ alkoholickym
kvasenfm pivo se vyrobi pfi normélni temperatuie. Kazd4 vérka
musi se ohlasiti, — Konetné jeité

¢) jako dah sudové (Fasssteuer), téZ zvanad zndmkovou (Mar-
kensteuer), skutetné to daii tovarovd, kterd se vybira dle pottu a
obsahu sud®, kdyZ jiZ naplnény jdou z pivovaru. Otvory Eepové
a epy samy se pfelepi zndmkami ndlepnymi, udavajicimi sumu
zaplacené dané, takZe se nemiZe &ep vyndati a pipa zasaditi bez
poruen{ té znédmky. Zédny sud nesmi z pivovaru beze zndmky
daiiové (kolku!). Kontrola hmot a odbytu pivniho v kazdém pivo-
vafe na zékladé knih k tomu dcelu povinné vedenych.

Modalita ad 1. lit. @) uvedend neztéZuje vlasini proces vyrobni,
ale kontrola jest nesnadnd, surrogéty pouZité ujdou dani; p¥i zpl-
sobu ad 1. lit. b} daji se i surrogéty dan{ postihnouti. P¥i methodé
ad 2. lit. @) daii zistane stejnd, af se vytézi stejné mnoZstvf silnéj-
§tho nebo slabsiho piva. Viechny ffi zptisoby, kferé zde uvedeny
byly, poskytuji vyhody podnikim s dokonalejiimi pfistroji, jimiz
tyto podniky vyrobf vice neZli zdvody slabsi. Této vady modus
ad 2. lit. b) neméa; ale oviem pfiznivy vysledek jeho zévisi na
peclivé a stélé kontrole pivovar a vafeni piva. Modalita ad 2.
lit. ¢) jest pro nesnadnost kontroly vhodna pouze tam, kde exi-
stuji samé veliké pivovary, (Jest to methoda soustéti severoame-
rického) — V Némecku vlddnou rozlitné formy zdan&ni hmotového,
v Rakousku dafi mladinkové s polevami pro pivovary mensich roz-
méra, ve Francii dait panevnf, v Anglii forma dan& mladinkové pro
pivo vafené v pivovarech Zivnostenskych, pro doméci daii licenéni,
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§ 14. C. DAN LIHOVA,

Ve priéing této dené duleZity jsou nésledujici okolnosti:

" 1. Se stanoviska obecnych principif o danfch pro mnohem vét3f
obsah alkoholu v poméru k objemu doporoudi se sama sebou
sazba vyssf nezli pi viné a pivé.

2. Se stanoviska berni¢tné techniky pfedeviim zavaZnou
jest velikd rozmanitost surovin (obilf, zemtate, burék, melasa, vinné
vyhnétky, ovoce peckovité i jaderné, bobule rozlitného druhu,
vinné droZdf, vino hroznové neb ovocné atd) a s tfm spojené
rtiznost vyrobnich procest. Hlavni rozdil zéle#( v tom, Ze u jed-
néch (obilf, zem&ata, burék) obsah 3krobovy se musi feprve pii-
sadou sladu a horké vody v néddobéch zéparovych (Maischgefésse)
proméniti v cukernaty, aby z toho vznikly sladké, ku kvasenf zpa-
sobilé mladinky (Wiirze), kde#to u jinych, kieré samy o sobé& jsou
cukernaty, tento pifpravny proces odpadé.

Kromé toho duleZito jest, Ze vyroba lihu neobmezuje se¢ na
samostainé véf¥l zédvody, nybrZ provozuje se tasto jako vedlejsi
Zivnost Eetnych, i malych rolnickych Zivnosti a namnoze v malém
po domécku (na pf. z ovoce). Podobné jako vyroba fak i prodej
v malém byva rozffistén ve mnoZstvi zévodi docela malych,
mnohem mendich, neZli pfi vin& a pivé Proto jest oviem prove-
denf jednotné technické methody pfi zdan&nf lihu mnohem snad-
néjf, kdyZ — jeko fomu jest v Anglii ~ odhodlé se zdkonodérce
vyrobu v malych zévodech docela zapovédéti (ustanovenim jistého
miniméintho obsahu, ktery t. zv. bén& mé miti).

3, Se stanoviité ndrodohospodda¥ského sludf toho dbéti,
Ze lih slou# nejenom jako jisté, nekdy relativné nuiné drézdidlo
konsumpci lidské, ale také za surovinu pramyslu, Tam, kde vy-
roba lihu jest rolnictvi &asto jedinym prostfedkem, aby se vy~
nZitkovalo jistych vyrobkd neb odpadkl, zékonodérce nemuZe
toho ignorovati. (Srovnej ulevy, které zdkon poskytuje rolnickym
lihovarim v Rakousku) Musi pak oviem jasnymi znaky presné
stanoviti, které lihovary za rolnické pokladati se majf a za jakych




Vielijaké 'tyto poméry a ne vidycky snadné dkoly ztéZuji pro-
vedeni dané z lihu. ‘ ‘

Zpasoby ukladani jeji jsou tyto:

-1, Nésledkem veliké riiznosti surovin jednotné dai surovinova
(jako jest na pf. u piva daii ze sladu) jest nemoina. Zpusoby
‘moiné jsou tudZ jenom:

a) Daii zéparova, vymétena dle prostornosti ké&df zaparovych
(Maischbottiche), pfi temZ se predpokladd, Ze z mnoZstvi zépary
nadobami f&émi pojaté za jedno plnéni b&hem uréité doby dobude
se uréité kvantum alkoholu.

b) \ latek cukernatych, bezprostiedné ku kvaSent zplsobilych
dé se dai surovinova vyméfovati dle mnoZstvi a jakosti mate-
ridlu poutitého, pfi temZ sazba musi byti odstupiiovéna podle
vydatnosti té které létky pro vytézek alkoholu, jaky mazZe poskyt-
nouti.

V obojim pfipadé pFedchdzf vyrobé oznémeni lihovarnikovo
k dfadu o pottu zépar a velikosti jejich, resp. o mnoZstvi a zpl-
sobu, jenZ mé byti pouZit.

2. Daii bafiova (Blasenzins) se vyméfuje dle prostornosti
1. zv. béné (kofle ku destilovani lihu slouziciho, Blase), pfi temi
tedy na zékladé technickych zZkusenosti se predpokladé, Ze pfi dané
prostornosti tohoto rozhodného piistroje (v Zase, kdy se nepéli,
GFadné uzavieného) dé se za uréitou dobu urdité mnoZstvi lihu
vyrobiti. Daii se tedy dle vykonnosti tohoto stroje pau3aluje.

3. Dafi. mladinkova (Wirzesteuer). Zjisti se totiz saccharo-~
metrem, mnoholi mladinky kvaSenim pozbyly obsahu cukerného
(rozdil cukerného obsahu terstvych a ,zralych” mladinek) a z toho
se pak zjistl vytéZek alkoholu.

4, Daii z fabrikétuy, t j z libu jiZ dobytého, jehoZ mnoZstvi
i kvalita se zjistf bud p¥fmo nebo samotinnym kontroln{im apa-
ratem, s pifstroji nerozlutné spojenym.

5, V obchodé ukléda se budto: a dle mnoZstvi i jakosti pfi
vypravé lihu ze skladd lihovarnikovyich ku prodeji (srov. po-
dobny zptsob u dan& z vina) i mluvi se tu na rozdil od dané
dle mnoZstvf a obsahu lihovarnikem samym placené (ad 4) o dani
konsumni, nebo b} v podobé akcisu u bran a konetné
¢) vpodobé plati licen&nich (Lizenzgebihren), kieré se vybirajf
od prodavatu v malém.
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Methoda ad 1. neztéZuje sice procesu vyrobnfho, ale kontrola
pii prvém ze zpisobl fam uvedenych jest neobytejné obtiZna.
Vsechny methody ad 1.—4. uvedené vyzaduji keZda dle své po-
vahy zvldstnfho, vice méné spletitého zptisobu kontroly, Pyi kazdé
jsou arcit také jisté nedokonalosti. Methody ad 1., potom ad 2.
@ 3. uvedené poskytujf jednostranng vyhodu zdvodiim, které maji
dokonalejif p¥fstroje, kterymi dé se vytéZiti vice nezli méné doko-
nalymi piistroji, a jsou také potud nehospodéiské, Ze pravé proto
znesnadiiuji vykofistovani latek méné vydatnych.

Methoda pomoci samotinného kontrolnfho pfisiroje predpokladéa
oviem kontrolni aparat samotinny tak sestrojeny, resp.s pifstroji
tak spojeny, aby se zabrénilo tajnému odvadéni lihu pred tim,
nefli s pFistrojem kontrolnim pfijde do styku. V t&ch piicindch
staly se sice velik¢ pokroky, ale naprosto nelze pfece na vysledek
tento bezpeiné spoléhati, a tudiZ i tento — podobné jako ostatn{
ad 1.—4. uvedené zpisoby — pfedpokldda ustavitny dohled na

vyrobni mistnosti a p#fstroje, coz d4 se pfi vyrobé na pomé&rné
‘ neveliky pocet vétiich zdvodti obmezené snadno provésti, ale stava
se nepfimérené nakladnym a obtiznym pfi existenci etnych malych
lihovarii, majicich namnoze povahu {. zv. domécich lihovard, kdyz
je prévé ze vielijakych domacich piftin nelze prosté zapovédéti,
jako se to stalo na p¥. v Anglii. Proto stat oceiluje obtiZe ty spo-
kojuje se, pokud se to tyée lihovara mensich, radéji pausalovanim
dle: p¥istrojit vyrobnfch anebo sjednénim s lihovarniky, po piipadé
licenénimi platy vybirangmi od takovych malych lihovart.

Licenéni platy vybirané od prodavadi na drobno (dai z nélevu)
maji po pfipadé povahu policejniho opatteni proti alkoholismu
(maji-li za G&el obmeziti konsum), kteréz dloze kromé& toho hovi
se také dGfadnim obmezenim poctu nalévéren -(Senkt — vycep,
defailnfch prodejti). Opatteni tato netykaji se jiZ védy finanéni,
nybrz tykaji se verejné spravy mravnosin{ a zdravoinf,

6. Monopol lihovy lze mysliti bud jako vyrobni nebo jako
obchodni neb oboji. Vyrobnf d4 se zase provésti bud jako mono-
pol vyrobn{ v p#Eing surového lihu j raffinovéni, p¥i kterém se
vyroba surového lihu ztstavi s uréitymi kautelami zdvodim sou-~
kromym, aviak raffinovénf lihu se vyhradf statnim raffinerifm. Mus{
se fu .stanoviti surovdrnédm kontingenty vyrobnf, jeZ ony nesméji

pfe O‘E‘i?t_i,va stat si vyhradf propol na koupi surového lihu za ceny
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napfed ustanovené podobné jako pfi monopolu tabékovém na
tabdkové rostliny. Vyhody monopolu jsou: koncentrace, zdanén{
resp. stanoveni cen dle jakosti a pomérné zabezpeteni lihu zdravi
netkodného. Avsak neni snadno moZny pfi existenci ¢etnych drob-
nych lihovard, které by se musily zrusiti vykoupenim, aniZ by déle
drobnym tém vyrobcim bylo mozZno své suroviny (ovoce a pod.)
zpracovati.

V praksi raznych stétd z pfi¢in vySe vyloZenych jest namnoze
zavedeno vice method zdanovacich zéroveli pro rizné kategorie
lihovar. Tak v Némecku pro hospodéaiské daii zdparova s uréi-
tymi podminkemi a kautelami; pro 1y, jeZ nezpracuji mouéné
létky, dan dle véhy upotiebeného materidlu (dle povahy suroviny
rtzné odstupifiovand); pro vétdi lihovary, jeZ nespadaji pod hospo-
déafské, dafi konsumni. Pro konfingentované mnoZstvi sazba jest
niz¥f neZ pro to, jeZ se vyrobi pfes kontingent. Na podobnych
zékladech zavedena v Rakousku dle zdkona ze dne 20. &ervna
1888, & 95. F. z, na fem ani r. 1899 v podstaté zmény nenastaly.
Daii vyméfuje se tu budto jako daii vyrobni nebo jako t. zv.
daii konsumnf{ sazbou 35 kr. za kaidy stupeii hektolitrovy
= 1 litru &istého alkoholu), aviak jenom za lih vyrobeny do uri-
tého mnoZstvf, jeZ se kontingentuje, a kontingent ten déle zéko-
nem rozvrZen na Predlitavsko, Uhry a Bosnu. Rozvrhuje pak se
déle podle méfftek zdkonem ustanovenych na jednoflivé lihovary.
Vyroba lihovard pod ustanoveni o konsumni dani spadajicich,
presahuje-li kontingent, podrobena jest sazb&é 45 kr. za stupeii
hektolitrovy.

1. Vyrobni{ dani podléhaji lihovary, ve kterych dafi se vybiréd
zplisobem p ausélnfm die vyrobnosti p¥istroje destilatniho, o éem
dény jsou podrobné ptedpisy, anebo sjednanim (zékon mluvi
o ,dobrovolné dmluvé®). Sjednéni toto mé misto jenom s liho-
vary rolnickymi rozmérti docela skrovnych a zpGsobu v zékoné
podrobné uvedeného; pausalovéni dle vyrobnosti destilatniho pii-
stroje jenom u lihovari rolnickych vlédnoucich pifstrojem kvasnym
o prostornosti ne vy¥s{ neZli 73 hektolitriv a jistym, v zékon&
samém podrobn& popsanym, jednoduchym zafizenim, potom u liho-
vart, které zpracovévaji ovoce, mléto, vinné vyméty, bobule, ko-
feny atd. Dafi tu plati vyrabitel.

2. Tak zvand konsumnf daii plati se pfi pfechodu z dradni

233



kontroly do volného obchodu. V lihovarech, jichZ vyrobek jest po-
droben této dani, kontroluje se vyroba lihu konirolnim apara-
fem d¥adné piedepsanym; vede se o nf uget; lih, kiery z vyrobny
piejde bezprostfedné do vefejného skladi3té nebo do ciziny, 2i-
stévda dand prost; z lihu, ktery ptejde do obchodu na zéklad@
opovidi, Ze se z vyrobiité nebo ze svobodného skladisté vyklid
do volného obchodu, povinen jest platiti daii ten, kiery jej ob-
dr#f k volné disposici. Je tedy tato t. zv. konsumni daii dani cir-
kula¥ni{ vySe vzpomenutého zptsobu. Lihovarim rolnickym, je-
jichZto vyrobek jest podroben konsumni dani, udili stét jisté bo-
nifikace mérou tim niZsi, &fm vét¥f lihovar jest. Vyrabitelé docela
malf, ktefi jenom 2z vlastnich surovin pro vlastni doméci spotFebu
vyrébéjf, neplatf z toho dané Zédné.

Difve se v Rakousku od r. 1829 methody zdailovaci dosti Easto
st¥fdaly. — Z ostatnich stétli uvésti jest Francii, kierdA méa daii kon-~
sumni, jeZ u vEétsfch lihovart stdle pod kontrolou drZenych se plati
pii odklizeni lihu z lihovary, pfi mensich podle sjednéni, jimZ se
minimalni vytéZek ustanovi. K tomu jesté dai cirkulagni (droit
d’entrée) z lihu, ktery vchdzi do vétiich mist (4000 obyv. a vic)
sazbou dle pottu obyvatelstva odstupiiovanou a licen&nf platy od
lihovari i nélevi. V Anglii nyni dai mladinkové. Ve SvycaFich
monopol.
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§ 15. 5. DAN CUKERNI

Cukr obsahuje sice znatné mnoZstvf létek vyZivnych (uhlo-
hydréty); ale jelikoZ ony také v jinych potravindch mérou pro
vyzivu dostatetnou jsou obsaZeny, nenf cukr pofravinou nezbyt-
nou; jeito viak zéroveh hojné se konsumuje, hodf se dobie za
predmét dané spotfebnf.

Daii z cukru burékového (Riibenzucker) nalezi k nejmladsim
z danf spotfebnich. A% do pogatku rozvoje burékového cukrovar-
nictvi konfinentélnfho objevuje se dafi cukerni toliko v podobé
cla na cukr f#inovy (Rohrzucker), jehoZ pravlasti jest Vychodnf
Indie, z niZ nejprve se dostal do Ciny, pak skrze Araby do Syrie
a teprve po objeveni Ameriky prostfednictvim Spanélt do Ame-
riky stfedni a skrze Portugalce do Brasilie. Burékovy cukr vyna-
lezen r. 1747 lutebnikem Markgrafem v Berlng, prvni pokus to-
véarnicko-technicky provedl jeho néstupce Achard, ale napoleonské
vélky zastavily némecké pokusy a vyroba cukru z burdku pod
zé¥titou zavéry kontinentéln{ zaloZena potétkem 19. sftoleti ve
Francii. Bylo jf arci zde i jinde nejprve bojovati s obtiZemi mla-
dého, nové vzniklého odvétvi, takfe zdkonodérstvi musilo pri-~
myslu tohoto Zefiiti; clo na cukr fitinovy nabylo povahy cla
ochranného. Teprve dostateénym vyvinutim a sesflenfm techniky
cukrovarnické tento zretel odpadl a zéroveh moZnym se stalo a
také ponendhlu provedlo zvy3enf dan& z cukru burékového. Rychlé
pokroky techniky cukrovarnické, se kierymi ruku v ruce 3lo snf-
Jenf cen a stoupajicf konsum, souvisely ostatnd z ¥sti nemalé
s methodami dané cukerni. Podnécovalat daii dle mnoZstvi bu-
réku nebo dle vydatnosti p¥istroji vybfrana ku zlepSovénf fech-
niky s jednostranného oviem hledité tspory daiiové. JelikoZ se
potom takto z pravidla vyrobilo vice, neZli se pfi téch zpuisobech
uklédéni dan& piedpoklédalo, restituce dan& z cukru vyvezeného
nevypadla spravné, takie restituce dane PFi vyvozu cukru nabyla
povahy prémie exporinf, jeZ podnécovala k vyrobé pro vyvoz a
zpiisobila, Ze bez té umélé opory cukrovarstvi v nékterych stétech
netroufalo si ani obstati. Nésledek této politiky byl stav, pfi kie-
rém se vyvoz potal podporovafi jiZ i namnoze zjevnymi prémiemi,
které se arci platily z vynosu dan& na domécl spotfebu padaifcf.
Domécf konsument cukru musil pFiplaceti néco vyvozci, aby cizf
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spotiebitel mohl dostati né§ cukr pod cenou nékladu. NepFiznivy
udinek, jejz méla soutéZ cukru burdkového na odbyt kolonidlntho
v Anglii, byl pif¢inou, Ze Anglie hrozbou vyrovnéavacich cel na cukr
prémiovany vynufila r. 1902 v konferenci bruselské odstranénf
prémif,

Zpusoby ukladénf dan& cukernf jsou:

a) Ze suroviny (dati burékové ~ Riibensteuer), to jest dle mnoz-
stvi burdku do zpracovani vzatého, zjiiténého bud vahou nebo
potitadly automatickymi. Predpoklada se, Ze dle technickych zku-~
Senost{ z 1 centu burdku lze docfliti x liber cukru. Ale jednak
nenf{ burdk obsaZnosti vidy a na viech mfstech stejné vydatny,
jednak nevyiéii kaZdad tovarna z téhoZ mnoZstvf burdku stejné
jakosti stejn& mnoho. Cfm lep3( jest burék anebo &m dokonalejsi
mé nékdo technickd zaffzenf vyrobni, tim vice cukru se vyt
z téhoZ mnoZstvi buréku, tim mensi kvota dané zaplacené pfi-
padne na jednotku véhy (cent) hotového vyrobku. Dait takto vy-
méfované je tudiZ vlastné prémii pro krajiny, které maji pro pé&-
stovanf buréku nejvyhodnéjs{ podminky, a jest zroven prémif pro
podniky lépe zafizené, zpravidla tedy prévé pro podniky vetsf.
S druhé strany arcif pravé proto, Ze vytéZek a tedy i pomérné
snfZenf dené& zdvisf na technické dokonalosti viroby, methoda tato
stdvd se podnétem ke zdokonalovénf techniky jednostrannému,
proto¥e pudicim jeho motfivem nenf ekonomitnost vyroby, nybri
pouze Uspora dané. V& podniky, kieré dovedou cukru vydobyti
jesté z t. zv. zadnich produktl, kieré zbudou pf¥i prvnfm zpraco-
vénf, maji pak v fom sméru vyhodu nejvétsl. Restituci lze nesnadno
sprévné vyméfiti, at-li nemd povstati prémie na export. Kde se
viak zdsadn€ prémie takovd chce povoliti, tam jest proto snad-
néjsi, Ze moZno jest pak prémii maskovati, to jest prémie jest
utajena v tom, co se jako ndhrada dang vracf;

b) dle vydatnosti p¥fstroju, jako byly difve cenfrifugy
nebo lisy (Pressen), anebo pfi nejroziffendjsim pak diffusnfm pro-
cesu podet dennich plnénf nadob diffusnich, kierdZto plngnf se de-
klarujf a samoginnymi potitadly kontrolujf, Uginky jsou viak zcela
takové, jako uvedeno ad aj;

‘¢) dle mnoZstvl a jakosti polotovaruy, t.j, dle mnostvf $f4vy
cukerni na urtity (vidy stejny) stuped temperatury pfivedené, pak
‘saccharometrem méfené;
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d) dle hotového fabrikatu, t j. dle skutetné vyrobeného
mnoZstvi, coZ o sob& jest methodou nejvhodnéjsi potud, pokud
se docfli vét§f stejnomérnosti dané odpadne tofiZ jednostranné
prémiovéani dobrych fep a dokonalejsich p¥istroji, Dai lze tu vy~
- birati jako ,konsumpéni®, f. j. uvaliti ji teprve na cukr hotovy,
kdyZ do prodeje vnitrozemského piechdzi, kde#o se z cukru urée-
ného pro vyvoz, piechovéva-li se s néleZitymi kautelami ve vefej-
nych, Gfadné stfeZenych skladiitich, a prevaZi-li se odtud pffmo
za hranice, nemusf vibec dafi platiti (resp. p¥i vyvozu uskutetné-
ném vraceti), jako p¥i prve dofSenych forméach zdaiiovénf.

Ale ponévadZ by s touto methodou bylo v&sf nebezpetenstvi
defraudace (podobné jako ad c¢) spojeno, nebyla-li by konirola
nepfetrzita, tedy jest methoda tato mnohem nékladnéjsl a da se
jf uiiti jenom, kdyZ vfroba maé veliky rozsah, sousifedéna’ jsouc
ve velikych zévodech, a kdyZ dan sama jest dosti znaéna. To-
vérny musi byti dle urtitych piredpistit ohrazeny, aby cukr nemohl
se snad podloudné odstrafiovati, musf byti také uvnitf dle urgitych
pravidel zafizeny, zejména pak jejich sklady cukru zachovévény
pod tGfadnf spoluzdvérkou; knihy must se dle urtitych pFedpisit
vésti pod stdlym dozorem finanénftho zfizence. Prémie vyvozni
nenf potom jind moZna nezli zjevna.

V Rakousku potalo zdafiovanf cukru r. 1849 danf konsumnf,
kieréa hned roku 1850 nahrazena surovinnou (burékovou dle véhy),
r. 1865 paudalovani dle vykonnosti, pfi demZ, ponévadZ pfibyvajicl
nahrady vyvozni pohlcovaly cely vynos dané kontingentovéno
jeif minimum, jeZ stdtu se musf dostati, i byly pfi repartici na
cukrovary upraveny doplatky. Od r. 1888 dafi konsumnf s pré-
miemi zFejmymi aZ do urtité stanoveného kontingentu. — Vyvoj
v Némecku byl tomu podobny (z ¢asti vlasiné vzorem). Nynf jest
tam kromé konsumnf dan& je§té zvlaiinf provozovaci, jeZ se
vyméfuje dle mnoZstvl cukru ze zdvodu do obchodu pfivedeného
sazbou progressivnf, aby se mensim cukrovarim existentni zépas
usnadnil.
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§ 16. 6. DAN TABAKOVA.

Jako pfedmét potteby rozhodné zbytné, aviak pies to velmi roz-
iffené, tabék se hodf obzvl4ité za pfedmét dané spotfebnf, Methody
ukladén{ jsou:

A. Pii dovolené privédtni vyrobé a obchodu (da
tabdkové v uziim smyslu).

1. Dail ze suroviny dé se vybirati:

a) jako dafi plochov 4 (Flachensteuer), t. j. dle velikosti plochy
tabdkem osézené, po pifpadé s rozdflem sazeb podle rozlitné vy~
datnosti (Grodnosti pady). Nestibne ani sprévné a v riznych do-
béch stejnomérné kvantitu (ménivé drody) vibec a docela nemozno
jest pfi nf odstupfiovati sazby dle jakosti;

b) jako dai skliziiové dle Gradng zjisténého pottu tabéko-
vyich rostlin anebo dle vahy vskutku sklizenych listi surového ta-
béku, coZ predpoklddd dodrZeni jistych vieobecnych regulativiv
o samém zpisobu sézenf (piikaz sézeti v fadach urtité vzdéalenosti,
nemfchati s jingmi rostlinami), aby se jiZ pfede Zni kontrola mohla
provédéti, Jakost ani zde rozlitnymi sazbami se nestihne,

2. Dai fabrikéatova, ukladand raznymi sazbami podle jedno-
flivych druhti fabrikétd (tabdk kuilavy, ¥hupavy, doutnfky, ciga-
rety) dle véhy, kdyZ z fabriky pfechézeji v obchod; vybfrd pak
se bud jako d ai p&skové (Béndersteuer), t. j. v podobé nélep-
nych kolkl (marek, pések), kterymi vyrobce musf opatfiiti vyrobky
své podle urgitého dradniho predpisu obalené, jekmile v obchod
je privadf, aby otevienf balftku nebylo moZno bez porufenf pasky,
Jedin& vyrobky takto opatfené dovoleno jest do obchodu piivésti,
resp. prodavati, Nebo se vybird jako daii fakturové v ien zpi-
sob, Ze kaZdy vyrobce jest povinen o kaidém prodeji vydati fak~
turu a do knih je zapisovafi, ze kterych obZasné vypisy tfadu
predklada.

Konirola vyroby jest tu v3ak pfece i potom nuina (aby se nic
nezpracovalo pokoutné). Profi methodé ad 1. uvedené tato methoda
jest vvhodngjif, nebof tamta poZaduje dah Zastokréte na dlouhé
.doby napted, neli vyrobek pfijde do konsumpce, zde jest akit pla-
f konsumentovi bliZ3f; do jisté miry — arci velice skrovné —

litné druhy podiehnou rizné sazbé. '
3. V obchodé provede se daii fim zphsobem, Ze se domécf vy~
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roba a obchod vibec zapovi, na pfivezeny pak tebdk clo uloZi.
Kde povaha piidy a klima dopoudféji vyrobu tfabéku, byla by to
nérodohospodéaiské nesrovnalost. ‘

B. Monopol. Byl by sice moZny monopol vyhradné na suro-
vinu v ten zptsob, Ze stat by sobé vyhradil propol (prévo pfed-
kupu) na viechen surovy tabék vyrobeny od soukromnfkd, aby
jej potom s piirdzkou pfiméfenou obmyilené vysce dané tovér-
nikim prodéval. Tato obmezen&jsf forma monopolu viak neob-
jevuje se nikde, nybrZ viude monopol fabrikace s vyhradnym pré-
vem stétu ke koupi surového tabdku, ktery jenom v uréitych okrs-
cich dovoleno jest péstovati (pro snadn&j3f dohled), a stét za ceny
{ifadné napied stanovené i vefejné ohlasené jej potom od produ-
centd kupuje a zapovida privéin{ fabrikaci i soukromy prodej i pif-
voz a zpracovani surrogétti, pak vyrobu jakoZ i privéini drZenf
pFistroji ku zpracovén{ tabaku. Prodej vyrobka ve statnich to-
vérnach zhotovenych v piivodnim obalu mozny jest jenom skrze
prodavage k tomu koncessované, ktefl prodévaji vyrobky za ceny
ustanovené spravou finangnf,

Nedé se zapiiti, Ze monopol kromé& nepfiznivych momenta dfive
jiz uvedenych mé jesté tu nepfiznivou strénku, Ze dovolen{ sézeti
tabak musf se obmeziti na urité okrsky, nenf tedy mozno z tohoto
lukrativnfho zptisobu rolnické Einnosti, hodictho se zvladté pro
malé rolnfky, téZiti po riznu dle libovile.

Zato jsou nepopfratelné vyhody monopolu: Moznost dokonalé
sazby kvalitnf; podle rizngch druhi jakosti daijf se totiz sazby pfi-
méfené odstupiiovati. Dafi se vybird bezprostfedné pfi prechodu
do spotieby. Kontrola jest jednodussf, zamezf se falSovani. Konetné
také moznost lepsf péte o stav délnicky.

Veliké obtiZe vzchazeji jenom, mé-li se zavésti monopol v zemi,
kde doposud nebylo monopolu, kde se tabdk na nejrizn€jsich
mistech sézf, v raznych zévodech se zpracuje a kde jest predmétem
zahranitnfho obchodu. Jest tu zapotfebi velmi obséhlych néhrad
viechném dosavadnim tovarnfkim, obchodnfkim atd, coZ pri ve-
likém jich pottu a nesnadném konstatovéni viech pro spravné
vyseffeni néhrady potfebnych momenti neprovede se vesmés lehce
a spravedlivé, — V Rekousku, ltalii, Rusku monopol; v Némecky,
kde razné methody v rozlitnych statech se vysifidaly a pokus Bis-
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marckGv o monopol se nezdafil, nynf panuje daii surovinové dle
vahy sklizeného materidlu. V Unii severoamerické dafi péskové
(znédmkova). V Anglii pouze clo s licentnimi platy pro zpracovén{
a obchod; péstovén{ suroviny zapovédéno,




§ 17. 7. OSTAINI ZPUSOBY DANI NA PREDMETY
SUZITNE,

Jiné predméty, na néZ dané spotebnf byly kladeny nebo dosud

se kladou, jsou tyto:

1. Papfr. (Anglie aZ do r. 1861, Francie r. 1871 mfisto zrude~
ného kolku novinového. Clyri stupné jakostnf. Zrudeno 1886.)

2, St¥elny prach v podob& monopolu ve Francii (od r. 1797),
pii temZ prach k potfebé dold dodévén za vyrobnf cenu, pro
honebnf a prepychové za zvySenou, v temi daii.

3. Petrolej a jiné svitivo. Daii spotiehnf po zplsobu dané
fabrikétové (z raffinovaného petroleje) na domécf produkt a spolu
o na cizf v Rakousku. Ve Francii vybfré se nynf pouze v méstech
od 4000 obyvatel potfaje sazbami fffdnfmi dle velikosti mfsta
vyméfenymi z pfivezeného tam petroleje (droit d'entrée) a vyrov-
navaci daii na pefrolej v mfsté vyrobeny. V Rusku pivodnf mo-
nopol (1821—1873) proménén také v daii fabrikétovou. — Svitky
stearinové a voskové. (Francie od r. 1873 fabrikéfova daii pomocf
pések.)

4. Sirky. Daii zavedena ve Francii 1871, zménéna r. 1872 v mo-
nopol koupé, fabrikace a prodeje stétem (k tomu cfli 600 tovéren
vyvlasinéno). Vykon monopolu propachtovén; od r. 1890 zase
vlastnf rezie. Rusko od r. 1848 dail péskova.

5. Mydlo (Anglie aZ do r. 1853, Francie 1873-78), dosud
Nizozemsko (10 zl. za 100 kg).

6. Cichorie podléhd dani v Anglii od r. 1860 (zavedena
k ochrang cla k&vového jako dah paskové), také v ltalii (od r. 1874);
ve Francii zrulena.

7. Ocet (Francie, Belgie, Nizozemi).

Skoro vesmés jsou fyto dan pochybného rézu, protoZe kon~
sumpce doféenych piedméti bud neprojevuje Zadny specificky mo-
ment zpusobilosti dafiové nebo jest technicky nesnadno zachytiti
zbytny moment p¥i nich.

V oboru zdan#nf{ duSevnfch konsumpef oprévnén jest kolek
kartovy, neoprdvnén novinovy a kalendéfovy.
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B. Dané obchodové

§ 1. JEJICH POVAHA A POSTAVENI V SYSTEMU.

Ve finantni praxi viech stéth modernich objevujf se mnohé zpi-
soby danf uklddané za piféinou a na zékladé jistych jednénf sou-
kromohospodéiského obchodu vydélkového; jsou to zejména dané
ze pfevodu statk nemovitych jakoZ i rozlitnych statkt movitych
(kolek na dluZnf upisy, kvitance, déty, sménky, cheky, nékladnf
listy postovni a Zeleznitni atd) i ze pFevodu pozistalost a Eést
jejich (dan dédickd), z jistych uloZenf kapitdlu (kolek akciovy) a
z jinych zpasobli nabyt{ jméni (dah z vyher loternich) aneb upo-
ftebenf jeho (dané z jizdnich lfstkG Zelezni€nich).

Ve mnohych stitech plyne z takovych danf vynos pro finance
velmi znatny. Ale nauka nevédéla si s nimi dlouho rady a mé
s nimi posud nejvéts! potfy. Okolnost, Ze se hlavné v podobé
kolku vybirajf, zhusta pak pod zékonnym jménem poplatkii se
objevuji a vécné s nimi byvaji spojeny, byla na piféiné, Ze se po-
suzovaly namnoze jako poplatky, a pak arcif, Ze zde nebylo Z4d-
ného zvlésinfho vykonu vefejnych orgént, ktery by poplatek odi-
vodiioval, byly bud zavrhovany (Rau) nebo dosti lichymi davody
vysvétlovany. (Na pf. Bezobrazov tyto dené, jeZ nazgvé ,impots
sur les actes”, odivodiiuje nespravné jako zvladin{ néhrady za
vieobecnou prévnf ochranu dotéenych jednénf. Podobné Ale-
xander Meyer a Leroy-Beaulieu.)

Prvni védecky zdvainé odivodnéni téchto dani podal, Jakoi
i v systému misto jim vykazal i trefné jméno jim dal Stein (Fi~
nanzwissenschaff, zvIasté tietf vydanf; ve &vrtém vydénf se odchy-
luje). Tento nazval je danémi z obchodi — danémi obchodovymi
(Verkehrssteuern). Po ném obzvl43té Friedberg (Borsensteuern), pak
Wagner a Schéffle se pokusili o odivodnéni vice méné samo-
statn4, jimiZ theorie prohloubena.

Spoletnym zékladem viech téchto nauk jest mydlenka, Ze dané
obchodové (u Schaffle ,Steuergebiihren”) jsou nutnym nésledkem
jistych nedokonalosti v platnych systémech dani pfimych, kieréZ
obzvlasté na jevo vystupuji pfi komplikovanych vydélkovych po-
mérech vy$§ich stupiiti vyvoje hospodéfského.

a) Daii pifmé postihnouti miZe jenom obydejny pravidelny
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vynos jednotlivcovy Zivnosti, nikoli viak kromoby&ejné vynosy vy-
délkovych jednéni nendleZejicich ku provozovéni Zivnosti. ‘

b) Aviak ani pravidelny obytejny vynos viech druhit Zivnosti
nepodaif se postihnouti danémi pfimymi stejné vydatn& a doko-
nale. Proto danfm z obchodii kladeno za téel, aby:

1. stihly kromobytejné zisky (Stein, Friedberg), t. j. zisky, které
vznikaji z obchodd, jeZ nenéleZeji ku pravidelné Zivnosti jednotliv~
cové, obzvlaité pak zisky majfci povahu profitd konjunkturnich
(Wagner); ;

2. aby nepfimou cestou stihly vynosy on&ch Zivnosti, kieré da-
némi pfimymi postiZeny byvaji nedokonale (Wagner); to jsou
2vI&§té ty Zivnosti, pri kterych jest v pievaze kapitél movity.

" Daii kladend na jednoflivé akty obchodni, spadajici hlavné
v obor onéch hospodéistvi, kde dan& pifmé nedostatetnymi se
ukazuji, slouZi pak za doplné&k danf z vynosu resp. z dichodu,
kde7to v prvnim piipadé (ad a) jest zéroved jejich nadhradou.

Pes nepochybnou oprdvnénost této zékladnf myslenky objevujf
se viak veliké obtiZe, mé-li se uriti, kierd jednénf soukromo-
hospodéFského obchodu maji se stati pfedmétem téchto danf, jakym
zptsobem daii uloZiti a jakou sazbou ji vybirati. V nejvédi asti
nynéjsich velmi Zetnych danf této kategorie vlddne zcela jedno-
siranné stanovisko fiskdlnf a naprosté nesoustavnost. Snadnost
ukladénf jich uginila je oblibenymi. I fak se stalo, Ze pravé v fom
oboru, kde vysoky stav dani pffimych nejméné nutnymi uéinil do-
plitky danémi z obchodd, fo jest v oboru nemovitého majetku,
vyvinuly se nejvice dané z pfevodu majetkového se sazbami n€kdy
nemirné vysokymi. Prévé fato fiskélnost a s druhé strany obtiZnost
vybéru vhodnych piedméfl jest pifinou, e v nauce jest dosud
plno neshod o tomto oboru danf. K nejnovéjdm pokusiim theore-
tického odiivodnéni danf téch na zékladé girgim naleZi Schafflav,
jenZ podal jej v souvislosti se svou naukou o nepifmych danich
(srov. jeho spis ,Steuerpolitik”) v ten zpusob, Ze pffmé dan& po-
frebuji doplngk, maji-li se postihnouti vskutku rozdily individuélni
zpusobilosti k deni, a to tim, Ze se postihnou jednotlivei upofiebu-
jfce duchodit resp. jménf svého jednak na jistd jednénf spotfebnf,
jednak na jednénf vydéletnd. (Srovn. vyse vyklad o rozifidén{ dani,
zejm. o danich nepffmych.)
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V piféiné posléz dottené (upofiebeni jméni nebo dichodi k jed-
nénim vydéleénym) platl tu toto:

1. Vy¥f zpusobilost dahovou, jevict se v b&Zné konsumpci
nebo v piipadech trvalého jméni uZitného povahy piepychové,
postihnou dané spotiebni. Z povahy véci plyne, Ze stfha-li se dani
dikaz vétsi zpuasobilosti k nf, jeZ se prokazuje v uriitych aktech
spotfebnich, nelze ponechati nepoviimnuty ani dokazy vési
zpasobilosti, jevicf se v kapitalisaci (na pf. v podobé uloZenf
kapitdlu v akcifch a papfrech podobnych) nebo vy33f zplsobilost
pochézejici z ndpadu dédictvi nebo legétav.

2. Dan& pifmé postihnou déle ve pifpadech nejpiiznivéjsich
jenom pravidelnou sumu diichodu; mimoifédné zisky vzniklé hrou,
spekulacf, konjunkturami tudiZ danfm pifmym ujdou.

3. Aviak ani pravidlo, Ze dan& z vynosu a dichodu postihnou
skuteénou vysi duchodu jednoflivcova, nenf bez vyjimky; jsouf ve
skuteénosti mnohé vynosy resp. dichody méné zjevny, obzvlésté
kde nabyvaji se pomoci obé&iného kapitdlu. Dané obchodové, vy~
birané v podobé kolki na listindch vydenych o obchodnich jed-
nénfch, kterd se v téchio hospodéarskych sférach objevuji, jest
dkolem, aby doplnila to, co v provedeni dani vynosovych a di-
chodovych zustdva nedostatetnym.

Pravé z toho odtvodnénf plyne, e neni moZno, aby se ve
spofddaném systému dafiovém takové dané docela
postradaly, které postihuji zvladstni zpasobilost
k dani, v akkumulaci kapitdlu se jevici, pak mimo-
Fadné zisky a koneiné &édsti pravidelnéhodichoduy,
unikajicf obvyklym danfm pFimym,

Revise dosavadnich, velmi &etnych dani obchodovych, vybiranych
vpodobé kolkiiv a namnoze pode jménem poplatkii, musf se tedy
provésti v ten zplsob, aby z nich se podrZely a vhodné zregulo~
valy jenom 1y, o kterych platf n&ktery ze ¥ divodt pravé uve~
denych.

Ctm dokonaleji poda¥f se upravenf dené vynosové a obzvl4ité
dané dichodové, tim méné arci budou potfebny obchodové dané -
uklédané z divodu ad 3. uvedeného.

Zato dan& vybfrané z divodu ad 1. a 2. vidy budou oprévnény
a Z8doucf. Prozatim zustdvaji za dosavadnfho nedostate&ného stavu
vynosovych a dichodovych danf dané obchodové vybfrané v po-
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dobé kolkiv a pode jménem poplatkit do jisté miry nezbytnym,
at namnoze dosud velmi hrubym doplitkem systému danf pffmych.
Poskytuji znatné vynosy, a dokud vhodné&ifmi zpisoby nedaj( se
nahraditi, nelze jich odstraniti.

Pro te chniku danf obchodovych jest pfedeviim karakteristickym
ten moment, e predmétem dafovym jsou vidy sumy penéZnf,
daii tedy jistym pomérem k sumém f&m se vyméfuje a to bud
jistym f¥dnfm odstupfiovanfm (srov, nale 3kély kolkové, poplatek
skélovy) anecho pifmo percentudlng. Predpis urtité osob& miva
mfsto pouze v pifpadech, kde jde o jednénf z4pisnd a jind, kde
jednénf prichézf ve styk s Gfadem (d¥dické daii).
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§ 2. HLAVNI PRIPADY DANI. OBCHODOVYCH.

 V rozli¢nych soustavéch finandnich mérou vice méné obséhlou
podrobuji se denim obchodovym prévnf jednéni, jichZ pfedmétem
jest pfevod. prav majetkovych., Ano Z4da se po piipadé i v téch
pifpadech zépis (enregisirement) smluv pfislu¥nych do vefejnych
rejstifktt pouze za pif¢inou zdan&ni (ve Franciil). Rakousky zékon
poplatkovy stanovi pifmo za zésadu, Ze ,kaZdé prévni jednéni,
kterym se dle ob&enského préva zaklédajf, pFevadgjl, upevisujf nebo
méni“, podléha ,poplatku”, ktery se ,platf bud’ kolkem dle tarifu
nebo hotové” (. zv. procentudlni poplatky). Podléhajf tudi? po-
platku i smlouvy trhové, najemni, sluZebnf atd. :

Nekteré hlavni pripady dani obchodovych jsou tyto:

1. Dafi ze pFevodu nemovitosti vyvinula se v dai velmi znatnou,
aviak ukladé se zpravidla velmi neraciondlng, Zésadné spravné
méla by plainost jen jako daii stihajicf urtitou kapitalisaci v pii-
padé koupé nemovitosti nebo jakoZto dan z pfirGistku hodnoty,
jenZ od posledniho pievodu nastal. Arci by v prvém pifpadé bylo
divodno vyméfenf jenom dle vskutku sloZené ceny, ve dru-
hém prévé jen z difference mezi poslednf a nyn&jsf hodnotou.
Positivné pravo naproti fomu naopak vymétuje poplatek dle celé
trhové hodnoty a prihliZivda pouze k tomu, jak dlouh& doba
uplynula od posledntho pievodu, tak aby statek, jenz za x let
pradén byl ffikrét, neplatil tiikrét stejn& znagnou daii, kterou jiny
statek téhoZ druhu, za stejny tas jenom jednou prodany, platf to-
liko jedenkrédt, at onomu nepfirostlo hodnoty vice neZ tomuto.
Vyméfuje se tedy daii #im niZe, &m Kkratdf jest doba od posledntho
pfevodu. Nicméné tim se stdva, Ze pravé koupé i prodeje speku-
latni, zhusta pfitina Eastéjsich té&ch prevoddl, z této dlevy 8%, at
by pravé u nich spekulaénf moment ospravedliioval zdanénf Gplné.

2. Kolek na kvitance, dtty, nékladnf listy a jizdnf listky Ze-
leznitnf atd. jest sice dosti hrubou formou dan& obchodové, b&zit
tu o listiny, kierych nejrozmanitéjdf vrstvy v nejriznéjdich pripa-~
dech uZivaji. Aviak vychézi se tu z tvahy, Ze jednénf p¥fsluné
objevuji se nejhust&ji prévé v téch tifdach, jejich p¥mé zdanénf
pro men3i zjevnost dichodiv a prameni jejich byvé pomérné
nejmens,

3. Kolek na obchody v cennych papfrech &li . zv. bur~
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sovnf dafi. Listiny o prodeji cennych papirt, zvl4sté bursovm'ch
podrobf se kolku, kdeZto listina nekolkovand pozbude pruvod-
nosti. Cenné papiry kupujf se bud na trvalé uloZenf kapitdlu nebo
na spekulaci. V prvnim pfipadé vystupuje kapitalisace aspor
pramérem k dani obchodové zpusobild, ve druhém piipadé neni
piedpoklddany zisk pfitinou dané, nybrZ okolnost, e spekula¥ni
obchod jest sdzkou a fo, co v sdzku se obéfuje, representuje
zbyinou, k dani zplsobilou &dst dachodd.

Kromé kolku na cenné papiry tvoifci pfedmét obchodu bur-
sovntho ad 3. daii bursovni jest uklddéna také v podobé platu ze

« vstupenek na bursu; také zde jest moZna forma kolku.

Pod toto zéhlavi spadd konetné také dah z obratu v cennych
papfrech bez ohledu, byly-li pfedmétem p¥evodu na burse & mimo
ni. Tak na pf. francouzskéd dai z prevodu (droit de transmission)
akcif i obligaci domécich akciovych spoletnosti, korporacf a ve-
fejnych shorii (kromé& stétnich), jeZ p¥i papirech na jméno zndji-
cich pri kaZdém pFevodu plati se '/;%/, dle bursovni hodnoty, pf¥i
papfrech na majitele (au porteur) znéjicich v3ak predpisuje se
roéni dévkou, kterd se vyméfuje '/s°/, z primérného kursu mi-
nulého roku,

4. Kolek akciovy, placeny pfi emissi akcii nebo soukromych
obligaci. Jednak je tu zase kapitalisace o vy33i zphsobilosti k dani
svédtfcl, jednak do jisté miry i sdzka. V Sir§im slova smyslu spada
1éZ pod t. zv. bursovni daii.

5. Dail na jisté sézky, zejména kolek na promessy & dai z vyher
loternich, Obé&tovéni jméni v sdzku jako vy3e ad 3.

6. Dait poztstalostni, 162 dédicka (Erbschaftssteuer). Sluif od
viastnf dané dédické lisiti poplatky za dradni projednéni pozi-
stalosti jako specidlnf n&hradu za specidlnf vykony stétnich orgdna
v pif¢ingé pozlstalosti, at se obé zhusta forméln& nertiznf. Daii
diédické, vyméfené urtitou kvotou &istého podflu dédického nebo
legétu, objevuje se jiz u Rimant, rovnéZ i v lennich zfizenich a
zéhy v nekterych statech modernich (v Anglii od 17. stol, #€Z ve
Francii, v n&meckych statech). U nés pode jménem procentuélniho
poplatku pozustalosintho.

- V pfsemnictvi odborném jest odivodnéni dané pozistalostni
(které na mfru mé Gtinek) pfedmétem nejZivéjifch spord. Hle-
dime-li ku pFfedmétu, dan pozistalosini jest vlastné dani ze
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jménf (zpravidla arci ne tak znatné, aby musila byli opravdovou
redlnf danf ze jménf); hledi-li se viak k ddvodu uklédani, jest
danf obchodovou. Odavodnéni jeji jsou rlzné:

a) NepovaZuje se za dail, nybrZ za spoludédicky podil
stdtu, coZ se podrobné vyklddé takto: V potétcich osvétovych
jest princip rodinny nejsilngjsf, pasobnost stétu pro jednotlivce
skrovna; jmén{ soukromé objevuje se pak vpravdé jako jménf
rodinné, proto také dédictvi ab infestato viude plvodn&jsf. Postu-~
pem doby ubyvé vyznamu rodiny pro jednotlivce, aviak plisob-
nosti stétu piibyva, celd vyrobnf &innost a poméry majetkové
touto pusobnosii jsou podminény. Stét tedy mé ddleZitou pisob-
nost pfi vzniku viech dichodi a jméni, a pokud si v podobé t. zv.
dané dédické osobuje ¥ast z pozistalého jméni, Z4d4 vlastné je-~
nom podfl za spoluplisobenf své (srovn. zejména Scheel: ,Erb-
schaftssteuer und Erbschaftsreform®), — Odavodnénf toto nenf do-
statetné jako speciélnf{ odivodnénf dané dédické; nebotf dalo by
se namitnouti, Ze stét sob& pfece Fedeny podil béfe jiZ p¥i viech
danfch.

b) Z jiného stanoviska (Schéffle) a to spravngji daii dédické vy-
svétluje se tak, Ze v podobé dan& dédické postihnou se jisté roz-~
dfly individudIni zptsobilosti dafiové, kterych postihnouti nestatujf
ani dané vynosové a dachodové ani dané spoffebnf, totiZ ony
rozdfly, kterych nasledkem jest v&3f nebo men3f akkumulace jménf.
V#3{ mira zpisobilosti dafiové u jednoflive, kterd stdtu za Zivota
jejich hledic na b&Zny dichod jejich usla, zde teprve se postihuje,
kdyZ i dikaz jejf v podob& jméni poztstalostnfho stévé se zjevnym.

Hledfc na vzdélené stupné pitbuzenstvi pfistupuje k tomu okol-
nost, Ze pro né dédicky podfl nebo legat jest p¥iristkem jménf
bez zésluhy nabyvatelovy a Ze stihne daii nabyvatele v dobg, kdy
jej pFirGstek jm&nf &inf eminentn& k dani zpsobilym.

¢) Jeko fretf zpisob odivodn&ni lze ~ a&-li jiZ platngm systé-
mem danf pffmych vynosy jménf znatnéji stiYeny nejsou — uvésti
zésadu vy3e blfZ naznadenou, Ze i spravedlivo jest, aby dichody
ze jmé&ni sliZeny byly vy3if sazbou nezli dachody z osobntho
vydélku. Pro vy3l stiZenf jménf hodf se daii dédické proto, Ze tu
daii stihd predmét svij prévé v momentu, kdy pomérné nejsndze
se snese, tofiZ kdy jednoflivei (dédici, odkazovnfku) nové jméni
piirastd, aniZ pozbyva &eho z toho, co difve mél.
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d) S rozhodnégjitho stanoviska sociélnépolitického (Wagner!)
konetnd hodf se daii dédickd s obnosem podflu dédického nebo
legétu progressivné rostoucf za prostiedek vyrovnati nestejnomér-
nosti hospodéiské moci jednotliveti, kieré nestejnomérnosti ne-
zkrécené dédické pravo ustéluje a zvysuje.

Némitka proti dani dédické, Ze jest dani ze jméni, plafila by
toliko o dani tak nemifrné, Ze by vskutku zkracovala jménf, coZ
viak p¥i nyn&s mife téch dani vibec neni nutno a nebylo by
ani pfi dalifm jest& zvySenf. D&t se zaplacenad tastka dafiova
Gsporou nekdy i jednoho, nékdy dvou, i let dohoniti.

Zato arci vyZaduje prévé obecny prospéch, jeni kéZe Seffiti
vyznamu rodinného, aby se 3effilo nejblizsich frid piibuzenskych,
nebot i zésluha jejich o vznik pozistalého jméni jest pravdépo-
dobng&j¥f a zfetel na né zvla§té na descendenty, byvé nejdbleZi-
t&§fm mofivem udrZovati a tvofiti jméni. Nésledek toho jest pro-
gressivni $kéla dle stupné pifbuzenského. Osvoboditi blizsi stupné
docela nikterak nenf divodno, le¢ kdyZ se jednd o dédictvf zcela
malé.

P¥i prévnickyich osobéch (korporacich, spoletnostech, nadacich
atd.), kde nenf posloupnosti dédické, stoupa z davod stejnomér-
nosti na misto dané dédické t. zv. ekvivalent jejf (v Ra-
kousku ,aequivalent poplatkovy®), to jest zvlddini daii, kterd se
platf bud' v uritych pravidelnych viceletfch obdobich, anebo pla-
titi se miZe v podob& zvlasnich p¥irdZek ku danfm primym.
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