Dilu druhého hlava IL

UHRADY MIMORADNE.

§ 1. PREFLED,

Sem néleZeji hlavné:

- 1. thrada vynosem z prodeje statnfch aktiv, zejména
z prodeje soukromohospodéiskych prament pifimovych (statka
rolnickych, zévodd rozlitnych, cennych papirti atd). Na takové
prodeje dochézivd z pravidla v dobéch nejvétiich tsni a daji se
omluviti jenom, kdyZ nelze nalézti zapGjtku za podminek snesitel-
"nych a chce se ujiti horsfmu jedté zlu, totiz pFevydaji penéz papi-
rovych. KaZzdym prodejem soukromohospodérskych prament pii-
jmovych zmen3uje se viak do budoucnosti zdroj fédnych pifjmi
a poffebi jest pak uhraditi jej jinou cestou, to jest zpravidla zvy-
senim p¥{jmi dafiovych;

2. dhrada pouZitm nahromadénych reservnich hoto-
vosti (,pokladu stétniho®”). Staini poklad se chové v nové dobé
vyjimetné jako poklad véleény, jeho# Gcelem jest usnadniti rychlou
a utinnou mobilisaci;

3. ptijem z v&leénych kontribuci v prvé fadé slouZiti mé
k opravé a obnové zniteného véletného materidlu, pak ku nahradé
8kod . soukromnikiim vélkou zplsobenych, ku zaopaffovén{ inva~
lidd, pak vdov a sirotki po vojinech padlych, konetné ku splacenf
zéptjcek, ku kterym vélka dala podnét.

4. Viak nejdalezit&jsi zpasob thrad mimo¥adnych tvoif pouzZitf
tivéru vefejného.
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Nauka o vefejném tvéru

§ 2. ZPUSOBY DLUHU VEREJNEHO,

. Dluh, kterympovinnovédnjeststdtanebo Ffi§ezvice
st4t0 sloZend anebo néktery samosprédvny svazek
ve st14té (zemé, okres, obec a t. p), jest dluh vefejny.

Pif¢iny vedoucf ku wvzniku takovych dluhii jsou v Zivoté stata
novoveékych hojny, dajf se viak celkem roztfiditi do dvou zéklad-
nfch skupin.

Bud' tofiZ vznikaji dluhy verejné z provozovéan{ jistych tkoli
sprdvy vefejné, které nendleZeji do oboru spravy
finanini,

nebo préavé naopak pavodemjejichjsoupotfebysprévy
finanénf.

V prvém pifpadé dluh nepovstivd proto, Ze by stat pro jisty
svij dkol penéz potieboval, ve druhém vznika prévé z toho, Ze
potrebuje. Odtud tedy pochézf zakladnf rozdélenf vefejnych dlubi
s hledité vetejnospravnfho na dluhy sprévni a dluhy fi-
nané&nf. Do skupiny prvé néleZeji zejména dluhy vznikajici tim,
Ze rozlitné Grady vefejné pirejfmaji kauce od offerenti, licitantd a
dodavatelt nebo od jistych vefejnych zifzench (kauce sluZebnf), nebo
Fe z pitin rozmanitych, z oboru pusobnosti jejich vyplyvajicich,
prejfmajf soukromé deposita (soudnf deposita, siroféi kapitaly atd.).
RovnéZ spadaji sem dluhy vznikajfci uloZenim penéz soukromych
do stétnfch spofitelen po§tovskych, anebo kde stét, zemé
nebo jiny svazek samo sprévnyprovozuje néjaky obor pojisfovani,
sloZenfm pojistného u doféenych pojistoven, Ano i uloZenim
pendz na postovské poukédzky aZ do jejich vyplaty adresétovi vzniké
takovy sprévnf dluh. Vchazeni v dluZnicky pomér téchto zpusobit
upraveno jest pFfslunymi vieobecnymi predpisy préva spréavniho,
zékony nebo nafizenimi, aniZ je tFeba ke kaZdému jednotlivému
pifpadu zvlddinfho zmocnéni nebo povolen{ se strany zdkonodér-
nych sbord nebo jakychkoliv zastupitelstev.

Jiné povahy jsou vlastni dluby finanni, k jejichZ uzaviréni dévé
podnét potfeba mimoféadného uhrazeni pro jisté vy-
dénf hospodafstvi stétnfho, zemského afd, kdyZ z ja-
kychkoliv divodit se nechce nebo nemiZe opaffiti k zapraveni
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jejich fddnych pFijma, jako jsou kromé jinych zejména dang.
Takové dluhy méme pfedem na mysli, mluvime-li o vefejném
tivéry tj.dvéru jehoZ pro své iéelyuZivajfdotéensd
hospodéfistvi vefejna. Karakferistické zvlasnosti tohoto dvéry,
jeZ tykaji se hlavné forem a podminek uzaviréni zépujek a zcela
zjevné vystupujf nejen pfi dluzich FiSskych a stétnich, nybrz i pri
zemskych, okresnich a obecnich, vyvinuly se feprve v novovekych
statech. Druhdy ve staté stavovském aj v absolutnim, na p¥. u nés
aZ do polovice 18. véku, nebylo mezi zplisoby uzavirén{ pajéek
vefejnych a soukromych podstatného rozdilu. Panovnici a stavové
vypljovali si pro Géely verejné tymZ zpusobem jako soukromnik
kterykoliv od uréitych jednotlivct-kapitalistti na dluznf Upis té které
urtité osob& svédéici, slibujice zaplaceni v urité lhaté, poskytujice
Pil tom zabezpeteni skrze rukojmi{ nebo dévajice v zastavu jisté
sfatky nebo prameny pfjmt. Ze v t¢ Pfitin€ nastati mohly zmény,
k tomu prfispélo nejen pretvofeni celého ustroj vefejné sprévy,
nybrZ i vznik téch zvlddtnich druhd papirG obligatnich, kterymi
pomér véFitele a dluZnika zbaven byl svého ptvodntho, pfesné
osobntho razu, mezi nimi pak zase hlavné téch, kterym frkéme
papiry majiteli svéd&fct (papiry au porfeur). Stdt nemeskal uziti
jich vydain& pro své tGvérn{ poffeby a fo tim snéze, jezto zaroven
novovéky rozvoj spojeni mezinarodniho vymanil jej ze zévislosti
na kapitdlové pomoci vlastni zem& Tu viak teprve se potnajf
i pfesné odliSovati hlavni zpusoby dluhu vefejného (finanénrho),
puvodem a tutelem svym podstatné rozdilné.

Rozezndvdme toti nyni dva z4kladni druhy jeho: t. zv. dluh
pfechodny (dette’floftante, schwebende Schuld) neboli, jak se 167
fikd, nezaloZeny, a dluh trvaly, pevny neboli zaloZeny
(dette consolidée, fundierte Schuld). Ale jako jest Zivot hospodéai-~
sky vibec mnohotvarny a zptisoby uZfvén{ Gvéru pestré, tak oviem
se stalo, Ze nenf mezi obéma téma druhy co do zevnich fo-
rem, ve kterych vystupuji, pfesné hranice, a stava s¢ na
konec nesnadnym jisté formy pFesné zafaditi pod jeden & druhy
z nich, coZ zejména vede k tomu, Ze vedle obou dot&enych druhi
jako zvl&3tnf zjev dvéru vefejného, od obou v nékterych smérech
odchylng, vyznatiti dluzno . zv. dluh v pengzich papirovych,
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§ 3. A. TAK ZVANY DLUH PRECHODNY.

Podstatny rozdil dluhu pfechodného a dluhu trvalého nazna&ujf
do jisté miry jiZ ndzvy samy. Jako v hospodéfstvi soukromém
naskytaji se i ve vefejném pifpady, Ze neni okamZité pro jisté
vydéni, jeZ musi byti utinéno, po ruce Zadny pravidelny pfijem,
2 néhoZ by se uhradilo. Nejjednodussi p¥ipad jest v hospodérstvi
vefejném ten, Ze nastane nutnost néjakého vydéni, jehoZ uhrazeni.
jest sice zabezpeteno z bé&Znych fadnych pfijma spravné povole~
nych a bezpetné otekdvanych, avSak ony tou chvili jesté dosta-~
tetnou mérou nedoily. Tu tedy vypoméhé se prechodné zéptjckou
na krafdi lhitu (na pf. tfimésitnf nebo pullein{), splatnou pravé
z fadnych piijmu, které maji zatim dojiti. MZe viak i bézeti o vy~
déni nepfedvidané, pro né&Z neni Ghrady v povolenych f¥adnych
piijmech a pro které podobnou zaptjtkou, na uréity nedlouhy cas
uzavienou, se opatf{ uhrazeni v nadéji, e se podaf¥i spla-
titi ji z pristich fadnych p¥ijm, dejme tomu ve spravnim
roce budoucfm. Konetn& mlZe byli pouZito formy takového
dluhu pfechodného i jen prozatimné jiZ s imyslem pFfeméniti
jej nma formu dluhu irvalého v nedaleké dobé budouci, jeZto se
mysli, Ze se to pak provede vyhodné&ji. PFeména takovéa sama na-
zyva se pak konsolidaci JeZto viak zde jiZ vlasiné pavodné
se tvoii dluh frvaly, byt i zatim formou pro fento neobvyklou,
pojem dluhu pfechodného se obmezuje vécné na dluh uza-
vieny na krédtkou dobu s pfesné vytéenou lhutou
splaceni, k jehoZ zapraveni slouZiti majf f&dné pfi-
jmy bé&iného sprdvniho roku nebo nékterého nej-
bliZe pFistiho,

Pokud se i p¥i sebe spravnéjsim chodu hospodéaistvi vefejného
jen pro nahodilé neshody mezi dochdzenim pffjma fédnych a na-~
stalymi potfebami jistych vydani naskytuje nutnost séhnouti ku
fetené pravé vypomoci dvérni, déno byva pro né v kaZdém stété
jisté vieobecné zmocnéni, stanovici arci dovolené hranice a né-
které blizii podminky, v jejichZ mezich sprava finan&ni mé& volnou
ruku. Formy uzavirdni téchto zépljtek jsou jiZ proto, Ze béZi jen
o prechodnou vypomoc tvérni, pifbuznéjsi formém Gvéru soukro-
mého. Nejroziffenéj¥l zplisob uzaviréni toho jest vydani (prodej)
poukédzek na stétnf pokladnu, zdroditelnych a v pevné Ihuté ne-
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dlouhé" splatnych. Takovéto poukézky objevuji se pode jménem
pokladnitngch poukézek(Schatzscheine, bons du trésor, exchequer
bills) ve viech statech novovékych, Ony mivaji zpravidla vihodu nfz-
kého zirotenf, protoZe novovéky penéinf trh vlddne vidy znaé-
nymi sumami penéz okamZité volnych, teprve v budouci chvili
né&jakého irvalejitho uloZeni otekévajicich a pro n& uréenych, je¥
réddy prozatim i za mirny vynos trokovy se nabizejf, jen kdyZ jest
mozZnost v urtité dob& na splacenf jejich bezpetné potitati. Kromé
toho zpusobu jest moZno, zvlasté kde stain{ hospodéfstvf finangnf
" jest v pevném pravidelném spojenf s n&jakym velikym vstavem
bankovnim, uZiti forem kratkodobého iv&ru bankovnfho, zejména
téZ sménetného. Mira ziroleni nemlze arci byti pro viecky tyto
piipady pevné ustanovena, nybrZ musi byti ddno spravé finandnf
do moci, aby ji aspofi v Jlstych mezich stanovila dle dotasného
stavu penéinfho tfrhu.

254




B. Dluh trvaly (pevny, zaloZeny).

§ 4. FORMY JEHO.

Podstatné odchylné jsou formy dluhu trvalého. Vécng zélezi
jeho podstata v tom, Ze se k uhrazenf néjakého vefejného néakladu
uZije zapljtky uzaviené bud na dobu mnoholetou, viak
s jistym zptisobem splacenf napfed ustanovenym,
anebo — coZ jest nyni zplsob pFevladajici — na dobu vibec ne~
urtitou, takZe se slibuje zpfedu pouze pravidelné zdro&eni (dluh
rentovy). Vypovéd se strany véfitele je viak v obojim piipad® vy-
loudena. Za tento nedostatek odskodiiuje véfitele v novovékém
hospodafském Zivoté snadné pFenositelnost dluintho dpisu, kierd
mu dopoustl prodejem jeho kdykoliv opaffiti si hotovost.

Ukel, kierému zapijtka mé slouZiti, maZe byti bud zaloZenf a
zafizenf néjakého podniku slibujiciho vynos, jenZ pf¥imo poskyne
prostfedky zdrotenf i umofeni (zfizenf nebo zakoupeni drahy Ze-
lezné, pruplavu atd.), neb déel jiny, nepodévajici aspoii p¥fimého
pramene zirotenf a splacenf (postaveni velikych vefejnych budov,
ndklad na vyzbroj a vélku), ba — oviem jen v chorobnych stavech
v hospodéistvi finantnfm — i zapravenf schodku v béZnych fédnych
vydéanfch, nestati-li pro né fadné piijmy.

OhlfZejice se nejprve po forméch, v jakych se uskutetiiuji v dobé
nynéjsf takové trvalé zéphjtky vefejné pfedeviim v hospodaf-
stvfch ¥18skych a stdtnich, budeme dle toho, co Fedeno, roze~
zndvati jednak:

1. tekové, pii nichZ zérovel se ustanovi a zaru€uje jisty zpa-
sob splacenf nebo splécenf, a jednak ‘

2. takové, pfi nichZ se tak nedinf.

Pokud b&# o prvEs, vymizely jiZ zpisoby jesté pred stoletfm
na zépadé evropském Eastéji uZivané, pfi nichZ se konalo zdrotenf
i spolu splaceni ve zpisob& pevného dichodu dotasného
véfiteli a jeho pravnim néstupcim zaruteného.nebo ve zplisobé
pevného doZivotniho dichodu, vyméfeného tu dle pravidel
§. zv. pojitfovani Zivoiniho, fakZe se kapitdl sém dichody fémi
konetn& stravuje. (Francie a Anglie aZ do naSeho stoleti, viak
mérou ne rozséhlou) Tyto tvary vesmés hodily se pouze do po-
mért skrovnéjsfch; pro rychlé opatfovéani velikych sum byly ne-
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dostatetny a jsou ostainé i narodohospodéisky pochybnéjsi, po-
névadZ kapitdl po malych Tastech spolu s droky spléceny snéze
se stravi vskutku b&Znym dachodem., Novovékym tvarem zé-
ptjcky splatné zpisobem napfed zarufenym jsou
tedy pouzet zv.zadpajtky slosovatelné, slosovanim umo-
fované (emprunts amortissables), jejichZ nejprosisf tvar zéleZf v tom,
#e se spléci pravideln® urdity slibeny drok, kromé toho viak kaz-
dym rokem, po pfipadé vicekrét za rok, &ést zapajtky dle planu
prfedem urteného se umoii a to tak, Ze se urdity pocet Gpist pfi-
méfeny sumé doslych splatek vylosuje, jeZ se pak splafi pIné.
V' podstaté zistdva tu véfitel jedt€ v kolejich, ve kierych se po-~
hybuji i pfemnohé formy dvéru soukromého, pokud se i pfi ném
uzZfvd hojné zplsobu zépljéek, kieré vedle ziroteni podléhaji téZ
pravidelné amortisaci (zdstavni listy hypotetnich bank, prioritni
obligace Zeleznic atd.). Odridami pouhymi téchio zplsobt zapuj-
tek, oviem odridami méné jednoduchymi jsou t. zv. zdpujéky
prémiové a pak t. zv. zaptijiky loternf & losové. Spo-
letnym znakem obou jest, Ze pro oZiveni poptivky a tedy i do-
saZeni vyhodnéj§tho kursu se slibuje splacenf v3ech dpisi vyloso-
vanych anebo jenom nékterych z nich vétsf sumou, neZli jest
nomindlnf, na niZ znéjf (na p¥. o 5 nebo 10%, nad sumu nomi-
nélni), Slibuje-li se takovy pfiplatek viem dpisim vylosovanym
stejnou sumou, méme tu obytejnou zapGjtkuprémiovou;
slibuji-li se, af jiZ viem & jenom nékferym, podie toho, jak komu
bude piizniv los, p¥iplatky ty sumami nestejnymi a to zpra-
vidla tek, Ze jistému skrovnému pottu kynou znaéné vyhry,
vzniké vlastni z4phjtka loternf, sprdvné tak nazvané proio,
Ze se tu vskutku zavadi v jedndni Gvéru verejného Zivel loterni,
nebof neschdzi tu po piipadé ani zjev loternfch zirét, kdyz téka
vyherni vysinula kurs vy3e, neZ &inf nejmen3f vyplaly na \pisy
vylosované. Vyvinula se fu dokonce bohatd rozmanitost v podrob-
nostech: bud' se plat{ z dpist dosud nevylosovanych pravidelny
drok, ale pod mérou obecné placenou za uloZenf stejné bezpetné
(na pf. pfi rak. loternich z&pljckéch z r. 1854 a 1860), nebo se
neplatl Zadny, ale za to urdujf se nejniZf vyplaty za vylosované
Upisy mérou vy33i (rak. loternf ptjcka z r, 1864).

Posouzenf viech téchto. forem — zéptijeky prosté slosovatelné,
obytejné prémiové. a loterni — neni nikierak stejné, Pro vefejné
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loterni zépujcky jest zajisté pozoruhodno, Ze vyskyhuji se jen ve
stitech s financemi vice méné rozruienymi, které chdpou se toho
prostfedku, aby pomoci ldkadel vyhernich zjednaly si zapajeku za
podminek pfiznivéjsfch, neZ by jim na tu chvili dopoustél dvér
jejich, z jakychkoli piféin nedosti upevnény. Vyhoda zéptijtky lo-
ferni sahé jenmom potud, pokud v poméru ke kapitalu, jenZ die
kursu emissnfho se fakto docili, cely nédklad na zédpajtkuy,
itaje velt sumy drokové i vyherni, jest mensi, nezli by byl pii
uzavienf zépljtky lakadel takovych neposkytujicf, nebo zkratka,
pokud nadé&je viherni dopoustf zlepeni kursu a usporu tirokovou
dostatujicf k zapraveni vyher. Za fo ma zéphjcka loterni, nehledfc
ani k moréalni pochybnosti kaZdé loterie, i tu finanénf vadu, Ze
nutf ke splacenf ¢asti v plénu slosovacim ustanovenych i v tako-
vych dobéch, kdyZ nejsou zrovna na snadé potFebné k tomu pfe-
bytky pr{jmid, ba tieba i v dobéch, kdyZ se pravé naopak zase
uchylovati jest k novym dvérnim jednénim, a Ze déle vylutuje vy-
povéd se strany dluZnika (stdtu) vazeného na podminky plénu
slosovacfho, takZe stdvd se mu nemozZnou t. zv. konverse s re-
dukcl Grokovou, i kdyZ k tomu jsou na snadé mérou nepochyb-
nou vieky podminky prévni i hospodéiské (srov. niZe o redukci
drokové). Skutetné pak déje se spléceni zépUjéek loternich, neni-li
stav financf zrovna kvefoucim, jen uzavirdnim novych zépujéek
(v Rakousku nyni vydénfm obygejnych dpisit rentovych, odfud
nézev ,renfa umoiovaci“ na rozdil od emissi nastavajicich z pod-
nétl zcela novych). ‘ .

Némitka druhé, nemoZnost vypovédi a konverse, neplati arci
pii obytejné slosovatelné a prosté prémiové zéptjéce, nebof zde
jest slib naproti viem véfiteltm stejny, prvni pak — nutnost spla-
fiti, af jsou prostfedky na snadé & nic — odpadé u zépijtek uza-
vienych k vteltm, jeZ pfimo poskytuji zdroj zirotenf a umofent,
jako jest zejména pfi novovékych zdptjckach Zelezniénich,
jez prévé proto pravem vystupujf v podob# zapujéek slosovatel-
nych, ttebas i nékdy potétek spléceni na néjaky budouci termin
se ustanovuje (ngkteré nové rakouské).

Nejobecnjsi formou novovékého stétnfho dlubu trvalého neboli
zaloZeného jest viak dluh rentovy, t j. dlub, jehoZ splaceni
nebo splacenf se vibec. neslibuje a ktery nemtZe byti véfifelem
vypovédén, takZe prakticky jevf se uzavienf jeho na strané véfite-
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lové jako koupé pevné, zase déle zcizitelné renty (rente perpetuelle,
perpetual annuity) za jistou sumu kapitélu statu odevzdanou. Odiud
také jméno. Nedostatek préva vypovédnfho nevadf véfiteli z p¥itin
jiz vySe uvedenych. Pro st4t pak, jenZ nemusi se chépati pochyb-
nych ldkadel, forma tfato jest vyhodné&jsf neZ vieliké difve dottené
proto, Ze neuvaluje naii nuinost opaffiti v ustanoveny &as sumy
umotovacf stiij co stj, af jsou prdvé poméry pro jeho tvér nebo
poméry penéZnfho trhu vibec pifznivy &li nic. Aviak kdykoli jest
toho moZnost, miZe si bud kapitdl dluhovy zmensiti bursovnimi
koupémi tpisi nebo sniZiti béZné b¥imé dlubu konversf na dluh
niZe zuroditelny, nastanou-li poifebné k tomu prévnf a nérodo-
hospodéiské podminky. U nés, podobné jako v Némecku, Rusku,
Italii vystupuje ‘pak rentovy dluh od prvopotétku jako vlastnf
t. zv, dluh obliga&nf, t. j..na kapitdl z4pudjtky vypsané vyda-
vaji se upisy dluini (t4stkové &ili dil¥f dluhopisy, Teilschuldver-
schreibungen) svédéici majiteli, tedy pouhym odevzdénfm na jiné
pfevoditelné a znéjici na okrouhlé sumy, pii tom opatiené snadno
oddélitelnymi drokovymi poukézkami &ili kupony (zpravidla pal-
rotnimi) a talonem, t. j. poukdzkou na novy arch kuponovy,
kdyZ jiz viecky kupony pivodné k obligaci pripojené budou vy-
placeny (nové rak. korunové renty r. 1893 vydané jsou na pi.
opatfeny kupony splatnymi vidy 1. bfezna a 1. z4f aZ do 1. bfezna
r. 1912). Tento zphsob byl nevyhnutelny pro stity odkézané &asto
na uvérnl pomoc kapitalistii zahranitnych; bylof jim tteba listiny
co nejsndze prechdzejici i do rukou nejvzdélendjich. Ve stétech,
kieré mohly se spolehnouti vyhradn& na penéZnf sfly obyvatelstva
svého domédcfho, bylo pivodng moZno zaifzen! jiné, jehoZ p¥fklad
méme v anglické knize dlubu stéintho (great book of the conso~
lidated national debt) zavedené jiZ za Casu Viléma Il (zemfel
1702) a vedené bankou anglickou. KaZdy, kdo se stal v&Fitelem
stétu, obdrZel v té knize své konto, do n&hoZ se zapsal kapitél
z8pijtky jako pohledanost jeho (,consol”) a na tom konté se
zaznamendvaly 1éZ droky vyplacené, Postup pohledévky celé nebo
Casti byl a jest moZny (na pf. bankéf rozdelf &4st, jiZ pavodné
sém pFevzal, na jiné). Uroky vybiraji se na kvitance pifmo nebo
plnomocnfkem. Na podobném zéklad&, a& s podrobnosimi fech~
nickymi - odchylnymi, spotivala francouzskd kniha dluhu stéiniho
(grand livre de la deite publique), zaloZené r. 1796 a vedend
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sprévou finanénf samou. Aviak i v obou Fetenych statech ukézal
se zpusob jmenovitych zépisi (.inscription” ve Francii) nedostfi
pohodinym v pomérech novodobych, takZe jest ddna moZnost a
to ve Francii od r, 1831, v Anglii od r. 1865 vyzvednouti si na
rentové pohledavky, v knize dluhové zapsané, obligace kuponem
opatfené, znéjici bud na majitele (rente au porteur) nebo na jmén
(titre nominatif) a opaffené kupony. -
Nen{ viibec zvykem vydévati Gpisy vefejného dluhu tak, aby za
né musila byti zaplacena pouze plnd suma nominélni. 1 kdyby
totiZ slfbend mira zdrotenf upravila se fak pfesné, Ze by pfi uza~
vien{ zdptjtky bylo moZno tpisy rentové nebo zépisy do knihy
vefejné odbyti za plnou sumu nominélni, pfece by pozdéjsi zmény
urokové miry na irhu penéinim nezlstaly bez G&inku na cenu
tpist téch, a proto dava se obecné piednost vydavatli zaphjtky
na urokovou sumu zaokrouhlenou, vice méné blizkou té mife
arokové, za kterou by se zépUjtka provedla al pari, a prodati
pak tpisy za jisty ,kurs emissni”, odchylny od nomindln{ hodnoty.
Tim se i pro rozlitné zéptjtky, v ruznych po sobé jdoucich letech
uzaviené, zjedné jednotnost typ a fak véfdi jednoduchost sprévy.
MoZny jsou tudiZ dva pifpady: bud se stanovi trok tek, Ze jest
moZno odbyti dpisy za kurs nad pari, {. j. nomindln{ sumu, nebo
7e odbudou se za kurs stojicf pod pari. Praxis finantnf dala obecné
piednost druhému z f&chto zplsobu, odavodiiujic jej zkuZenosti,
je pfi emissi pod pari spekulace Gétujic s nadéji na budouci stoup~
nuti kursu ochotna jest podati cenu pifznivéjsf, takZe se skute¥né
docflf vice kapitdlu a tudfZ i skutetn& niZitho ziroleni, neili pfi
stanoven{ troku, jenZ by moZnou utinil emissi al pari. (Pfiklad:
stét by dostal zéptijtku 100 mil. zl, jichZ pofiebuje, za 4/, al pari,
ale vyda dpisy jenom na 3'/,°,; kapitalisté doufajicf v zisk ze
stoupnut{ kursu jsou ochotni déati 89 za 100 zl. nominélnich, aé
by dle mfry 40/, vypadl tu kurs jen 87’/,; stét, aby dostal Zdda-
nych 100 mil, musi sice vydati za 112'38 mil, dpisd, ale roéni
bi{mé trokové bude pii fom &initi jenom 3933 mil zl). Pfi
emissi al pari totiz kapitalisté ugujf s moZnosti, Ze by mohl stét
p¥i dalsim klesénf obecné miry Grokové diive zaptjtku za dtelem
splacen{ v nominélni hodnofé (nebo konverse) vypovédéti. Jest na
snadé, Ze vyttené stanovisko praxe se osvédéuje jen pro doby sli-

bujfe! klesani mfry Grokové. ‘
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Co zde bylo Fe¢eno o zplisobech uzavirdni zapujéek stainich, zjed-
nalo si sice obdobn¥ platnosti i p¥i zapajtkdch samosprdvnych
svazkli, ale nepomérné véts{ mérou piihliZiva se p¥i uzavirani z4-
pujéek takovych hned z predu ku pfiméfenému spléceni, coZ byva
i proto snazif, Ze mnohem hojné&ji slouZivaji zépijtky takové za-
ifzenfm, jeZ bud pifmym poskytovdnim vynosu nebo pifznivym
u¢inkem na poplatnf silu obyvatelstva zaru€uji moZnost umofteni,
Schézit prévé mezi podnéty k zéphjckdm samospravnych téles
fivel, ktery ve financfch stéinfch byva zdrojem t. zv. zpihjéek ne-
produktivnich, fotiZ zbrojeni a valky, jeZ pravé mezi pif¢inami ve-
likého vzrostu stétnich dluhtt evropskych v nové dob& mély tak
natnou udlohu,
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§ 5. PROVADENI ZAPUJCEK VEREJNYCH.

Cesty, jakymi se zépujcky vefejné uskufetiiuji, mohou byti roz-
litné. Za pravidelny, normalni zpisob muZe byti pokladén jen
takovy, ktery piedpokladd dobrovolné dtastenstvi téch, kdoZ
min{ se stati vétiteli stétu, tedy jen zpusob t.zv. z&pujtky do-
brovolné na rozdil od t. zv. nucenych. Ku posléz fefenym
sahé se jen za velmi neblahého stavu stétnfch financf (donucenim
jistych korporaci, tstavil, nadact, aby své jménf nebo jisté Easti jeho
statu zapijtily, donucenfm jistych t¥fd poplatnictva dle poméru jejich
poplatnosti k velikym anficipacim denf atd); o nich, jeZto jsou
Ginkem tfsni, nauka nem4 pravidel.

U dobrovolnych zéptijéek lze lisiti dva hlavni zpisoby uzavirani,
kieré naznatuji se slovy: zépujtky bursovni a zap ujtky
narodni. Nazvem prvé&jsim zahrnuji se zase rozlitné cesty, kte-
rym spoletno jest, Ze vefejnd zépljcka uskutetiiuje se za bez-
prostfedniho utastenstvi osob, jeZ se zabyvaji prostiedkova-~
nfm dvéru (bank, bankéfi), za pomoci bursy jako hlavnfho orgénu
penéZnfho trhu.

V podstaté jest tu moZnost troji: bud prevezme bankovni gévod
nebo skupina zévodd (konsorcium, syndikét) prodej obligaci za
uritou provisi ,do komisse” neb obrétf se finantni sprava na
banky p¥imou ofertou, aby upsaly zaphjcku za urdity kurs
sprévou finanénf samou ustanoveny, nebo koneténé naopak spréva
finangnf vyzve banky k nabfdkém (ofertdm), za jaky kurs by za-
pijeku prevzaly, a vyhradf si zadénf tomu, jeho# nabidku uzné
za nejpilznivé¥l (submisse). Oba zplisoby prve fetené mohou
sice zabezpetiti pifznivéjs( kurs emissni, ale finanéni spréva nese
pii tom risiko, Ze nepodafif se zépajtku umistiti celou.

Pii t. zv. zaphjckéch ndrodnich spréva finantni nehledd pomoci
prostedn(kii, nybrZ obracf se pfimo ke viem kruhtim kapitalist(,
aby upisovaly zépdjtku za urdity napfed ustanoveny kurs; pro pii-
pad, Ze se upfSe celkem vice, neili se #4d4, musf byti ustanoven
k¢, dle kierého se provede redukce sum upsanych. Dostatek penéz
pravé uloZeni hledajfcich v obyvatelstvu a pfiznivy nézor o poli-
tikém stavu jsou podminky usp&chu takovych nérodnich zépujtek,
jejichZ provedenf ostatné zpravidla vyZaduje mnohem vice &asu
nefli zaptjéek bursovnfch: (musft' se obecenstvu povoliti del3f lhaty
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ke sloZeni sum upsanych). ProtoZe pak kromé toho nebyva jisto,
podafi-li se upsanf zapljcky celé, lze Fici, Ze pomocf zépujéek sub-~
missnich, nejoblfbenéjsi to cesty modernt, opattuji se veliké zépujtky
sice draZe, ale oby¥ejné rychleji a jistéji.
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§ 6. SPLACENI DLUHU VEREJNYCH.

Zpasoby splaceni dluhtt vefejnych jsou pii nékterych druzich
zéptijéek — jako pfi viech slosovatelnych ~ ustanoveny napred.
] kromé téch pfipadt mivalo p¥imluvéf splécenf soustavné, urtitym
plénem se ifdfci, totiZ splacenf pomoci t. zv. fondu splacova-
cfho &ili umofovactho, jemuZ se piikéZi jisté pravidelné do-
tace. Fond pomoci pravidelné, jemu pfikdzané dotace kupuje ob-
ligace vefejného dluhu, k jejichZ umofenf jest ustanoven; tyto viak
se nenid, nybrZ na kupony jejich sprdva fondu sama vybird
uroky déle, jakoby byla véfitelem, a uZije jich rovnéZ na zakupo-
vén{ Wpist, takZe se prostiedky fondu k GEelu tomuto kaidym
rokem postupné zvétduji asi podobni, jak se zvéfSuje kapital p¥i
sloZitém trokovéni, Vady fondu umotovaciho jsou tyiéZ jako vady
kazdého splacovaciho zévazku napfed na urtité lhity vyméfeného,
totiz nutnost vénovati ustanovenou sumu na splaceni dluhu, af
tomu jsou okamZité finantn{ poméry piiznivy & nic; o to tskalf
fondy umofovac! nakonec se rozbily a lze je dnes pokladati za
véc nadobro odbytou. Vézati se zpfedu na splécenf urtitymi su-
mami a v pevnych lhatach jest tudiZ moZno a sprévno jenom,
kde sém utel, na kiery se zéptjekou opaffiti majf prostfedky, za-
bezpetuje zdroje pFfjma k umotenf jeji. Kde toho neni, slusf dati
prednost zésadé volného splécenf, . j. umoFovéni verejnych
zépUjéek zakupovénim (pist na burse z dofacf, jeZ se povoli, kdyZ
stav financf o dovoluje. Tim nenf fefeno, Ze by spréva finanéni
méla prosté vytk4vati, aZ j{ b&éh pomé&rd pfinese zcela nahodilé
prebytky p¥fjmua Fadnych. Spide jest prihliZeti v dobéch pfiznivého
rozvoje sil bernfch k tomu, aby Fadné pifjmy spolu za Géelem
znendhlého spléceni dluhu verejného byly posfleny. Opatné mi-
nénf, jez ku podivu také naslo vaZnych hajitelt, Ze totiz vibec
neni tfeba dluhy stéinf spléceti, pramenilo se z nespravného né-
zoru, jako by se vefejné vydaje, k jejichZ uhrazeni uZiti se mus{
zépujtek, vesmés daly povaZovati za uloZenf kapitélu poskytujict
trvalé prospéchy i pokolenim budoucim. Poviechné toto pravidlo
zajisté neplatf, jak vye bylo ukézéno, k temui se druii i so-
ciélni povazlivost stale naristajfcich dluha vefejnych. Nebof stat
sém pak tfm vice poskytuje podnitu a moZnosti k nartsténi 1¥{d,
jez mohou i bez jakékoliv Zivnosti nérodohospodéisky produk-
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fivné pouze z dichodd trokovych, tedy t¥fd, jimZ nenf potiebf
74dné aktivity hospodéfské. Proto jest odiivodnén poZadavek, aby
vefejnd hospodéfstvi nespoudféla se snahy splaceti dluhy verejné
a zaFizovati se dle toho. Stohoto hledisté pak i pro obor
t zv. mimofédnych vydaji pozbyva ostfi sporné ofdzka
druhdy horlivé probfrand, sludf-li uhraditi vydaje takové dan&mi
(novymi nebo zvySenymi starymi) & zépujtkami.
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§ 2. REDUKCE UROKOVA.

Od polovice 17. stoletl provadéjf se v Holandsku a ve stafé
cirkevnfm, od konce 17, stoletl zatasté v Anglii, pozdgji téZ ve
Francii a v jinych stétech sniZovén{ sazby drokové pii stéinich
dluzich, arcit sniZovan{ namnoze jednostranné imperativné prova-
déné. Také nyn&j3l doba troku celkem klesajfctho vykazuje Eetné
priklady redukef, aviak zpravidla odivodnénych. Aby redukce
byla odivodnéna, potfebi jest Seffiti jistych momentu nérodo-
hospodéiskych, finantnich a jistych prévnich.

1. Momenty nérodohospodéfské a finan¥ni

Klesne-li obecné mifra trokové (jaki to s vyvojem hospodai-
skym se stévd), bylo by pro stéin{ finance nesrovnalosti, aby se
nadale platily dosavadni vysoké uroky. Tak jako soukromnici
snaf se v takovych pifpadech bifmé trokové sobé ulehtiti, hledi
i rozumné finanéni spréava, aby bifmé& drokové zmensila, Prvni
podmfnkou jest, aby mira drokové skute&né, obecné a frvale (ne-
jenom piechodné) byla klesla, tek aby dosavadnf véfitelé za svij
kapital také v jinych, stejné bezpetnych uloZenich naditi se ne-
mohli vy3¥{ miry drokové. Rozumi se tudfZ, Ze poméry musf byti
takové, aby ani v cizing nekynula pifleZitost k uloZenf kapitéli na
vy&§f trok pfi stejné bezpetnosti. Ze mifra drokové obecné klesa,
pozné se z poméra u bank, sporitelen atd. i ze stoupajicich kursa
cennych papfrd s pevnym zdrotenfm (z&stavnich listd, prioritnich
obligacl atd.), zvl4sté pak ze stoupajfcfho kursu stétnich dluZnich
Gpist samych, Predpoklada se oviem, Ze neni dvér statnf z jakych-
koli piféin offesen, coZ by redukeci zmafilo.

2, Pravnf stanovisko vyZaduje, aby véritel, kterému byl
vy$¥l drok slfben, ku piijett nizifho se nenutil, proteZ musi se mu
svobodné volba ponechati, chee-li Z&dati zaplacenf (nomindlni
sumou) nebo se spokojiti s redukef. Spokoji-li se, mé to povahu
novace, kiera technicky se provede konversf, {. j. zdménou
dpish ‘

a) Redukce se zdaff tim dokonaleji, &m rozhodnéjsi a obecnéjsl
jest kleséni panujfcl miry trokové, &m pevnéjsi tvér stétu. Zvlaste
tehdy redukce velikou mérou provedend zdaif se snadno, usku-
tethuje-li se ve mnohych stétech stejnou dobou, takZe véfitelsivo
nenajde pifznivéjstho uloZenf svych kapitalav.
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D) Finanéni spréva musi miti na snadé dostatek kapitdlu, aby
vyhovéla t8m véfitelam, kteFf se s redukef nespokoji. To se zabez-
petuje fak, Ze se smluvi s bankami, aby eventuélni vyplatu za
provisi prevzaly. Redukce za viech podminek vytéenych provedend
neni akt nésilny, jest povinnosti sprévy finanéni a nepodryva tvér
statu, naopak jej sesiluje, nebof se mira bfemen na financich ti-
#ci zmen3uje.

¢) Nenf nikterak nutno, aby se nové (pisy nabizely al pari a
obecné se tak neginf, Ustanovi se prosté dle poméru trhu penéi-
ntho prejimaci kurs (Ubernabmskurs) novyich obligact a dé se
majiteliim dpist, kterych se redukce 1ye, na vili, aby bud pre-
vzali nové tpisy na snffeny drok za kurs ustanoveny (a to oby-
tejné z p¥i€in vy¥e udanych ustanoveny pod pari) aneb aby po~
7adovali vyplatu dosavadnich tpisi dle nomindlni hodnoty. .

“Vyd4vé-li se nova zéptjtka, jak obytejné byva, za kurs niZif

nez nomindlni hodnota, tedy jest oviem k plné konversi dosa-
vadniho dluhu nuino vydati novych dpist na véS{ nomindlnf
sumu celkovou, neZ byla nominalni suma celkové dosavadnfho.
Nomindlni hodnota dluhu veiejného tedy redukcemi (konversemi)
roste, jen béiné bfimé se zmeniuje.
. Ponévad? p¥i zéptjtkach loternich sidt se zavazuje netoliko
k- urgitému pofadu splacovacimu, nybrZ i spolu p¥i emissi pro-
dévé nadéji vyherni, tedy jest samoziejmo, Ze konverse loternich
zépujéek jsou nemozny, a je to faké jedna z jejich nevyhod. Kon-
verse obytejnych slosovatelnych zapljéek budou viak bez zévady
mozny. Neznamenajit pro ty véfitele, ktefi na konversi nepfistoupf,
nic vice neZ urychlenf aktu slosovactho. Sluinost oviem Zad4, aby.
si emittent jiz plvodné pravo ke konversi vyslovné zachoval.
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§ 8. DLUH CI DAN?

Otézky, slugi-li k uhrazenf mimofaddnych vydaji pied trvalym
dluhem déti pfednost danfm (novym nebo dosavadnim, viak vy~
genym), lze nynf tedy s hlediska nérodohospodaiského rozfesiti
urtité, Ona naleZela ve star3i literatufe ku spornym. Uvahy o pro-
spé¥nosti & neprosp&nosti stétntho dluhu oZivuji se v 18. stoletf.
Piedevifm, pokud se jest¢ jenom na povrchu véci Ipélo a dobé
ovladdané nézory pokrotilejitho merkantilismu pred oéi se stavel
&ly ruch vzbuzeny obchodem dpisti stétnfho dluhu, byly dsudky
zéptjekam pFiznivy (Berkeley, Melon, Voltaire, Condorcet).

Reakci vyvoléva jednak rostouct Grokové bifmé statnich dluhd,
jednak zejména soukromohospodéfsky nézor 3koly individua-~
listické, jejiz hlavnf zastupci za pfikladem A. Smitha vyslovili
se proti zdpajtkdm ve prospéch dané ato hlavné proto,
e (jak tvrdili) dai se plati z b#Zného dachodu, kdeZto pry zé-
pijcka se poskytuje z kapitdlu, &m se ujimé kapital vyrob& sou-
kromohospodé¥ské; a jedto (dle b&Zného v té dob& nédzoru) na
kapitélu zévisf vyska mzdy, i sniZenf mzdy pry se zphsobuje.

Proti tomuto jednostrannému poj(méni zase vzchézi reakcee se
strany spisovatelt;, kte¥{ spatfovali v kaZdém mimotéddném vydaji
produktivni uloZen{ kapitdlové (Dietzel) a zésadn& poZadujf
uhrazen{ mimoradnych vydaji zépujtkami.

Kritittéj3im -rozezndvénim Géelu a prohloubenfm ofazek o na-
rodohospodafskych a sociélnich utincich dani i zapujéek dospélo
se k lep&mu, ne jiZ jednostrannému Fedenf (Wagner, Nasse, Las-
payres, Soetbeer, Schéffle — 2 finanéndpolitického stanoviska nej-
lépe Leroy-Beaulieu). - :

Pfi tivehach o sporné ofézce, o niZ béZi, dluZno miti na zieteli:

1. stanoviité poviechné politické,

2 g finantni techniky, D

3. ,  narodohospodéiské. BRI

Ad 1. Poviechn& politickd strénka jevi se pfedkem v tom, Ze
zavedenf novych nebo zvySen{ dosavadnich dani potkéavé se s od-
porém poplatnictva, kiery roste nejenom s velikosti bfemene, nybrz
i bezprostiednostf, s jakou se véha jeho stava védomou poplat-
nictvu, Tak i v samotném oboru danf obtfZné&ji se- nesou piFimé:
nezli-dluh, kterym se poplatnictvu jenom skrovngjsi zvy3enf bfe-:
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mene (o vrok a eventudlnf splatky) na fadu let ukladé. I tak
miiZe zietel na Feéeny odpor, pokud by nabyti mohl rozmért po-
liticky nebezpetnych (zvl43té v dobéch politického varudenf ve staté),
vésti k tomu, Ze radgji se séhne k zépGjtkam.

S druhé sirany prévé poméné snadnost zépijtek v dobéch
vyvinutého Gvéru usnadiiuje odvéiné politické kroky, zejména ve-
dent vélek, a uvoliiuje tedy onu blahodérnou uzdu, kterd by spo-
tivala ve védomf nutnosti, Ze se museji uhraditi veliké vydaje s tim
spojené piiimy Fadnymi.

Ad 2. Znatné a néahlé zvyseni platngch nebo dokonce zavedeni
novych danf jiZ z pfféin techniky finan&ni byvé nesnadné; vyZa-
dujet deldich pfiprav a vysledek byva tim nejist&jsf, &m offesendjs(
jsou poméry hospodéiské, na pf. nésledkem hrozfcf vélky. Na-
proti tomu zépGjtkou opatfuji se sumy potiebné zpravidla rychle,
162 zahranitny kapitél jest pifstupen, takie i staty s financemi jiZ
offesenymi najdou pomoci kapitalist.

Se stanoviska finanéni techniky tedy uzavien{ zépu;éky ma pred-
nost pfed ndhlym zvy$enfm danf, aviak kde toho prostiedku uZiva
se hojng, roste rychle nésledkem nutného-zdroteni suma Fédnych
vidajiy, a nebylo-li o pfiméfené zvySeni fadnych pifjma peto-
véno zéhy (zejména v oboru danf), vzchézeji snadno chronické
deficity.

Ad 3. Ukolem nérodohospodéfskych tvah jest vySeffiti
ttinky, které mé uhrazenf mimorédnych vydajit kaZdym z obou
téchto zptisobi: na pfftomné a budoucf poméry vyroby,
spotfeby arozdélenf dichodid v ndrodé

Jak pti zadptj&ce tak pfi dani (rozmnoZené) opatiuje
se cely obnos potfebny vp¥itomnosti, arcivkaZzdém
p¥ipadé& od jinych osob. Proto jest jddrem otézky nadf se
stanoviska nérodohospodéiského, kterak daii anebo zépuj-
¢ka svym zasahovénim vpoméry soukromych hospo-
dafstvf plisobf na hospodé&frstvf ndrodnf a na poméry
jednoflivich spoletenskych tifd.

. Utinky- zéptjtky vefejné jsou rozlitné dle toho, z jakého
pramene se poskytuje. MuZef pFijfti z ciziny nebo z domaécich
kapitdly, a to zase bud takovych, jeZ dosud vyrobné& nebyly upotie~
beny a teprve uloZenf hledaji, nebo z t&ch, které jiZ produktivné
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byly upotiebeny a musily se tedy za tgelem zépujtky z dosavad-
nfho zplsobu uloZenf vybaviti,

1, Zapijtka opatiend z ciziny, pifpad to husty zvl&sté u néroda
kapitdlem chudych, doméci vyrobé kapitdlu neubird, obvyklé spo-
treby nezkracuje (kromé biemene drokového) a v téch mezich
vydky mzdy se nedotyks, ani tenkréte, kdyZ strévl se k GZelu ne-
produkfivnému. Pokud tgelim vskutku produklivnym, af k t. zv.
soukromohospodéiskému uloZenf kapitdlu nebo pro dileZité opravy
sprévnf sloul, rozmnoZuje jako zahranitnf kapitél k Géelim sou-
kromé vyroby pouZity vyrobnost v zemi a slouZ{ jenom onomu
svétohospodéFskému poslénf kapitélu, kteréZ jest, vyrovnévati roz-
dfly hospodéiského vyvoje pokrotilejsich a méné vyvinutych né-
rodid, Kapité]l pujéeny pravidelné alespoii z &ésti nepfijde do zemé
v podob& pen¥z, nybrZ v podob# zbo#{ z ciziny pfivezeného, za
néZ importéii doméci vyplatl cenu vladé vypajiujicl si. (Srov.
o sménetnych obchodech a o sméned. kursu) Podobné pak troky
dlubu prostednictvim smé&nkovych manipulacf jdou do ciziny alespoii
z tésti v podob# zbo¥i vyvezeného. Trvald takovéto poplatnost
ciziné neni nutn& zlem, za kieré byla povaZovéna, dokud nerusi
aktivnost mezinérodnf bilance platebnf. Byl-li kapitdl obracen na
Ggely produktivné, tedy sém poskytuje prostredky ke zdroteni, po
pifpadé i néco p¥es n& Byl-li strven neproduktivng, tedy arci tast
diichodu nérodnfho bez nahrady ji vyvaZujici pravidelné odplyne
ke zdrotenf do ciziny, aviak — predpoklédé-li se, Ze by se jinak
zéptjcka, jsouc nevyhnutelna, byla vzala z domécich zdroji —
zistal za to doméci kapitdl nezkrdcen a neznilen a jeho vynosy
neztenteny. Zlo tedy nele#f v povaze zapujeky, nybri ve zpliisobu
up otfebenf jejl.

Ostatné u& zkuSenost, Ze se s rostoucim pfibyvanim kapitélu
v zemi tpisy zépGjtek zahranitnich z rukou cizfch vé&fiteld, kfefi
ze spekulace zGastnili se zdpujtky, vraceji za stoupajicich kursa
do rukou kapitalistt domécfch. Nebezpetnym stéva se névrat je-
diné, jest-li jeho piféinou ndhlé snaha nedavétujfci ciziny, zbyti
se cizfch Gpisti v dobéch politickych zépletek anebo krisf neb timysIné
piivoditi nfzky kurs, aby se kontrahovénf nové zépajeky zamezilo
(Némecko proti Rusku r. 1887). Tu vznikajf pak z ného véina offe-
sen{ mezindrodnf bilance, offeseni, onoho zpasobu, ku kierému
néhlé potieba velikych plati do ciziny vidy dévé podnét
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2. Zéptjcka vzaté z kapitalti domécich, uloZeni teprve hledajicich,
zadr#l sice poklesnutf troku, aviak dosavadnf fondy vyroby do-
méaci nezmendf, jenom nové dspory, které by umoznily roziffen
soukromé vyroby, obréll se na tGlely vefejnohospodéiské. Lucrum
" cessans, zptisobené takto vyrobé soukromé, mize byti hojné vyvaZeno
uZitkem, ktery z produktivniho upoffebent zéptjtky vzejde, Zvl4Ete
bylo-li nebezpeti, ¥e nadbytek kapitélu by byl svedl k nemfrné
spekulaci zakladatelské, jejiz nésledky byvajf ztréty nérodohospo-
défské (srov. nauku o krisich). Zkuenost u&l ostaing, Ze préavé
v dobéch politického neklidu, pfed valkami a za vélek, anebo téZ
v dobéch pokleslého ruchu podnikatelského, zvl&ste po krisfch, byva
kapitdlu prézdnfciho hojné na snadé. Spoléhati arci nelze na to,
ie vefejnou zépljtkou vidy jen kapital jesté vyrobné& nepouZity se
zabéfe; i kapitél jiZ vyrobné uloZeny vybavuje se z uloZenl svého
aspoii potud, pokud mu vy¥{ mifra zirotenf kyne ze z8pujcky
vefejné, ' : : :

3, Vybaviti z produkfivnfho upotfebenf lze jenom Césti kapitalu
ob&ného, které obydejnym kolob&hem vyroby prechézejl ze zboZf
v podobu pen&z. Vyroba nucena jest pak obmeziti s¢ namnoze
ne bez nesnézi podnikatelt, na n&% doléhaji vypovédi kapitélu,
pijeeného jim od jednofliven i bank, Obmezend vyroba 'vede
k uskrovnén{ poptavky po préci, a nevzejde-li zplisobem upoffe-
bent ptjeky nova poptévka po préci, nebo zmengila-li se z jinych
pkftin nabfdka préce, na pf. povolanfm muZi do zbran&, miZe se
takto stladiti i mzda délnickd. Kdeito tedy kapitalisté osobn& na
vyrobé nezitastnéni maji ze zdpljcky prospéch, zkracujf se¢ zéro~
ves tidy vyrobn{ viibec a zva§té té% d&hictvo. Jest to tak, jakoby
se byla d&lnictvu za Gelem mimofadného vydaje stéinfho uloZila
dafi, ktera viak nestihne viecky stejnom¥rné (jedni majf men3f vy-
délky, druzf vibec vydélku pozbudou),

- Za prednost dan& p¥ed zépdjtkou pokladéno namnoze, Ze dai
se zapravuje z dichodu béZného, kdezto pujtka plyne z kapitélu.
Zajisté bude snahou kaZdého hospodéie soukromého nezkrétiti
kapitdl vlastnf, zapraviti tedy dévky z dichodu, Aviak dspEch této
snahy zé&visf na velikosti sum poZadovanych. Utinek dané,
uloZené za utelem uhrazeni mimoFadného vydaje nad miru ob-
vyklou, mazZe byti, bud %e povede k obmezen{ kapifalisace, nebo
k omezen{ spotieby. V prvém pfipadé udinek bude podobny, jako
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kdyZ se vzala zdpljtka z kapitlu je§té vyrobné neupofiebeného;
dostanef se vyrob& soukromé méné kapitélu, nezli by se jinak
dostalo. Jenom potud, pokud snad vétsf bfemeno dané vzbudf
ducha spofivosti, miiZe se &inek pravé naznaceny zmirniti, V dru-
hém pifpadé miZe se sice zplsobiti, Ze se potieby zbyiné obmezi,
aviak &m vétdf jest suma, kterou jednotlivy soukromy hospodér
z dachodu svého k vefejnohospodéaiskym téeliim musf postoupiti,
tim podstatngjsf uskrovnéni potieb aspoii spoletensky nutnych jest
nevyhnutelno, které nezbyiné stla &i mzdy, jeZto se poptavka po
vyrobcfch, a tudfZ po préci, zmen3i. ' :

Pravda jest sice, Ze pfi dani viechny vrstvy spoletnosti stejno-
mérnéji nesou nasledky zvyseného vydaje vefejného, neZ slusf
i tu na mysli miti, Ze stejnomérné rozdéleni dané jest poZadavek
v prakfickych systémech danf vice méné nedokonale splnény.

Jestlize by se dokonce zna&né sumy néhle a pojednou v podobé
dané vyZadovaly, maZe to aZ k plnému ochromenf Zetnych hospo-
déistvi soukromych vésti, alespori viak dotknouti se jich mérou
nepiiznivéjdl, neZ kterékoliv zépujtka zpisobiti miZe, a da stéva
se pak nérodohospodarsky nemoZnou. ‘

.V prvnf fadé rozhoduje tedy mira poZadovanych sum: &m
mend{ jest, Hm snédze a bez nebezpedi lze séhnouti k dani; pfi
- kaZdé vys¥ sumé nédlezl pfednost zépdjtce, pfedeviim jesiliZe po-
plyne z doméctho kapitélu jesté neupotiebeného a po piipadé ze
zahranitnych. « ‘

Tfm viak jenom vieobecn& naznadeny jsou nérodohospodérské
Gtinky, které uZittm jedné nebo druhé cesty vznikajf, kdyZ mimo-
fadny vydaj vzejde, ale nenf jedté zodpovédéna ofézka, do jaké
miry jest odivodnéno uloZiti za pfitinou n&jekého piftomného
vydaje mimofédného budoucimu poplatictvu pravidelné bie-
meno ¥&dnych vydaji (k zdroteni dluhu).

Naprosto se tu nevystati divodem jesté Casto uvadénym, Ze
slusno jest, aby budouci doba, majic prospéch z mimofadného
vydéani, jeZ zépajtkou bylo zapraveno, také méla na bfemeni toho
vydaje Gdast. Nebot u mnohych vydéni mimofadnych vibec zé-
sada odvéZeni ob&i a prospéchtt mezi generacemi v Fivoté stétu
po sobé nésledujfcimi nema mista, jeito kaZdé4 generace uZiva bez
nadhrady prospéchii z vymoZenosti minulych dob a Zivot stétu
i v proudu Zasovém jest jednotny a celistvy, takZe prospéch budouct

1




jest zéroved pifftomnym a naopak. Z toho sice vyplyvd, Ze neni
34dné zésadni{ némitky profi tomu, aby po piipadé jistd bre-
mena vydaji mimofadnych i na budoucnost byla uvalena, aviak
profoZe menf bezpeéného klfée k &fselnému vypottenf prospéchu,
které pro budoucnost z téchto vydaji vzejdou (a& jestli vibec
prospéchii bude), a jeto déle nikdo nedovede vytusiti, jakd a jak
velikd bfemena novéd vzejdou budoucnosti (po pifpadé i tim, Ze
nova zafizen{ v prilomnosti mimofddnym vydajem zpilisobena
ukéZ# se nedostatetnymi a budou potiebovati opravy nebo zmény)
— tedy vysvita z toho, Ze jiZ pFitomnosti slusfi néstizkaz~
dého i mimorfddného vydaje tolik, se& jest podle
svych sil hospodafskych,

Vysledek pak této dvahy jest: Pokud by véfsi vydéani mimoradna
pro znaény rozsah svij v bé&Zné periodé finanéni zvy¥enymi fad-
nymi pifjmy z p¥i¢in vySe uvedenych nemohla byti plné uhrazena
a tedy zépujckou se uhrazuji, ffeba jest spolu se postarati pfimé-
fenym zvy¥enfm budoucich Ff&dnych piijmi o prostfedky ku spl4-
cenf té zapujéky.

Slouzila-li z&ptjtka takovému uloZen{ kapitdlu, které svou po-
vahou stédvé se zdrojem novych pffjma Fadnych (Zeleznice), sluif
uZiti pffjma t&ch nejen ku zirodeni, nybrZ i k amortisaci zéptjtky,
pokud by ony k tomu stalily. Pokud nesta&f aneb nevzejde-li
z pouZiti zapGjtky vabec pfimo pramen novych fadnych pfijmi,
dluZno postarati se véasnym posilovénim Fadnych pifjmu, hlavné
tedy danf, o prostiedky k amortisaci dluhu tim rozsahem, jakym
to konkretni hospodéfsky stav néroda vibec dopousti. Uvedenfm
zésady té do hospodéistv( finanénfho i dutklivym p¥ihliZenfm ku
provadéni jeji zjedndvé se blahodérnd uzda pro smélé Gétovanf
se snadnou pfistupnosif Gvéru v hospodéfstvich verejnych.
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Dodatek.

O pifjmech sloZitych statnich dtvarav a samé—
sprdvnych svazkUv uvnitf stétu

$ 1.1 PRIIMY SLOZITYCH STATNICH UTVARIL

Hlavni tvary jsou: spolek stfovy (Staatenbund), stét spolkovy
(Bundesstaaf) a pfibuznd jemu unie realni.

1. Spolek statovy (dFfvEjsi némecky Bund a Svycarsko do r. 1848)
sklada se z vice stat, které, zachovévajice kaZzdy plnou samostatnost
a suverenitu, spolteny jsou smlouvou za jistym spoletnym uGcelem,
na pifklad za Gtelem obrany. Profo nebyvé pfi spolku Zadného
samostainého organismu finan&niho pro hospodéistvi spolkové,
nybrZ obmezeny obor vydaji na utely a instituce spolkové se
uhrazuje p¥fspévky spolienych statli rozvrhovanymi dle urtitého
klie na u&astnfky (fak zv. ,matrikulérni piispévky®).

2. Stét spolkovy (nyn&j¥ némeckd ffse, Svycarsko a severo-
americkd unie) sklada se z vice stdth zdkladnim z¥fzenim
sloutenych ku trvalému spoletensivi jistych zdleZitostf
(zejména vojenskych, zahraniénich, ale po piipadé i nékierych
spadajfcich do oboru vnitfnf sprévy) v fom zpUsobu, Ze v pfitiné
zéleZitostf téch prestévajf jednotlivé stéty byti suverennimi staty a
svrchovena moc stétnf nad témito zéleZitostmi jest jenom pfi celku,
a profo je zde faké spoletny nositel této suverenity (cfsaf v Ng-
mecku, zékonodérné sbory spolkové v soustati severoamerickém
a ve Svycaiich). Proto byvé tu také zvl4éini samostatny organismus
spoletnych financf, ano po pifpadé také i zvla§ini spoleény dluh.
Jeito obnosy spoletnych vydajiv a tedy také potfebnych pfijmav
jsou znatn&js nez v pouhém spolku stéfovém a matrikuldrnf pfi-
spévky rozvrZené dle zevnich znémek (na pf. dle pottu obyva-
telstva nebo dle obnosu pifmych denf a pod.) jsou b¥emenem
velice nestejnomérnym, tedy pfidéluji se celku jisté samostatné
zplsoby pifimi: pfedeviim cla a po p¥ipadé také jiné spotfebnf
dané (v Némecku dafi z tabdku, daii cukernf; neplné dafi z lihu
a piva). A jen pokud samostatné piijmy spoletné nestatf, po pii-
padé vypoméhaji matrikularni pifspévky. S pfevzetim jistych dstavav
od jednotlivych stéti na celek i p¥jmy z nich pfipadaji celku.

223

18



3. Unie reédlnf rozeznévé se od spolkového statu podstatné tim,
7o statové k ni néleZejici, trvalym z&kladnim zi(zenfm  sloucen,
maj{ panovnika spole&ného. Jinak jsou poméry i ve pfi-
ting spoletnych zéleZitost{ i spoletnych financf podobny jako pfi
stété spolkovém. ‘
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$ 2 I "PRI]MY SAMOSPRAVNYCH TELES.

‘Hledfme-li ku prameni, jsou dvojiho druhu: -

1. Jejich vlastni pifjmy a - , :

2. prispévky stétu neb samostatnych féles vysitho Fédu.

. Ad 1. Vlastnf pifjmy samosprévnych t&les z oboru fédnych piijma
jsou:

a) soukromohospodéiské (zlest, hutf, doly, primyslovych zédvoda);

b) poplatky (pa pf. myta, platy za uZivéni vefejnych nemocnic,
blazinct, chudobincti, vodné atd.); 1

¢) dané Ve pfitiné téchto slusf pak rozezndvati:

«) Co.do zpusobu jich ukladéanf{ jsou fo bud dané samo-
statné to jest dané vybirané na zékladé samostatného uloZeni,
nikoli na zékladé stétnich danf, nebo jsou to dang, kieré se vybi-
raji v podob& procentudlnich pfirdZek k danim stat-
nim, af pifmym & nepffmym. ‘

B) Co do t&elu jsou budio dané vybfrané vyhradné pro ur&ity
spravnf atel (uhrazenf chudinského, tkolského nékladu) a zovou
se danémi Ggelovymi (Zwecksteuern), anebo jsou vybfrany viibec
pro uhrazenf viech sprévnich néklad, pokud tyto nejsou kryty
pifjmy jinymi. ' '

Obojf druh danf v evropskych statech se objevuje, aviak systém
prirdzkovy mé zejména ve statech pevniny v neb mens{ pfe-
vabu (Francie, Rakousko, Némecko), at i samostatné, lokalni dané
spotfebn{ (octroi ve Francii), ano i samostainé p¥imé dané exi-
stujf (na pt. lokélni dené diichodové v nékterfich méstech v Né-
mecku). Naprofi fomu v Anglii jiZ ve star$fm systému Samospravy
(selfigovernement) i v novéjéfch utvarech nalézame takika vy-
hradn& samostainé dané lokélni na ostatnfch nezévislé a jsou na-
mnoze danémi dgelovymi (chudinské, cesini, kolské atd). Roz-
séhlé roz¥ffeni pfirazkové soustavy na pevniné vysvétluje se €a-
stetné z politickych piftin i ze snahy o sob& oprévnéné, zameziti
kolise se soustavou danf stétnich. Ostatné byvé i co do pfirdZek
i co do samostatnych danf autonomie samospravnych téles obme-
zena. O pfirdzkéch stanovi se na piiklad, ku kierym danim se
vybfrati sméjl. Pro piirazky prechézejfci jisté maximum vyhleddva
se po pifpadé vysstho schvéleni, rovnéz i pro zaveden{ zvla§ini
samostainé dané lokélni. Ano ve Francii ptiraZky poffebné ku ob-
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stardnf povinny ch kol spravy komunélni povoluji se samym
parlamentem jako tak zv. centimes additionelles, — Pfirézkovy
systém stal se zejména tim velice neracionéinf formou, e opfral
se o dan& vynosové o sob?d jiZ (v ordinariu) nestejnomérné. Pri
pozvolném pFechodu k systému danf subjekinich spatfujeme no-
véjsi dobou Prusko, ano samosprdvnym svazkim pfikazuje dané
vynosové a rozviji pro Glely statni dafi dachodovou. _

Naproti tomu v Rakousku stoupajici p¥irazky k danfm p#mym
vedly a ponendhlu vedou k roziffenému zavadéni danf spotieb-
nich (,cinsgros”, kofale¥nf a pivnf krejcary) uZ i ve financfch zem-
skych (dtive Styrsko a j. zem& nyni na pi. pivaf daii zemska
v Cechéch). Konetné se vidgl stat nucenym poskyinouti zemfm
aspoii Castetné vynosy dané gruntovni a domovnf a nejnovéji p¥i-
. pustiti zemské pfirdzky k dani lihové. — V Anglii prenechévé stat
novéji 1% samospravé hrabské vynos danf pfepychovych a polo~
vici vynosu dané pozistalostnf.
. Z mimofadnych thrad objevuji se pfi vétiich komunach a pri
vétsich samosprévnych télesech zépujeky. Byvajl arci zpravidla
uzavirdny pro mifstnf Géely produktivné a jen ve vyjimetnych p¥i-
padech u zemf, velkych mést a pod. se provadgjf jako samostatné
primé zépljcky obligatnf, . j. p¥fmou emissf dluznfch tpist. Nej-
hustéji hledé se Gvér u bank a spofitelen a nov&jsl banky za tim
telem zavedly zvlaitnf obligace tpln& obdobné zastavnim listim
bank hypotetnich, tak zv. obligace komunélnf (na zéklad& komu-
nélnich zapajéek v $irdim smyslu vyddvané). Tim se zjedndvé na
penéZnim frhu jednotny typus a tedy i snadn&jsf odbyt, nezli by
mély obligace pro kaZdy individudlny p¥fpad zépljtky na jméno
dluZnika zvlasteé vyddvané, ‘

Ad 2, Prfplatky statu neb vy33ich samospravnych téles jsou bud':

a) specidlné, t, j. slouZici uhrazeni zcela uréitého druhu vydajiv
a poskytujf se bud uritou sumou (subvence silnitni a na stavbu
Skol u nés) neb jistou kvotou piislusného nékladu (hojné ve Francii)
nebo pievzetfm jisté strédnky uréitého vydaje; nebo
-.,b) vieobecné, bez udénf zvlé¥tntho vyhradného déelu (dotace),
coZ zejména se doporoudf pfi novych organisacich samosprévy,
nefli fyto organisace i ve finantnf p¥(ting néleZité se rozvinouti
mohou (Prusko p¥i opravé samosprévného ztizenf v letech sedm-
deséatych), v , ®
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