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ruSeni »statnich zdjmii«. Vlastni zdleZitosti stitni spravy,
disciplindrni moc, rozhodoviani v druhé i tfeti stolici
k odvoldanini z opatfeni nifadtv niZSich (okresnich a obec-
nich) piipadly spravnimu vyboru. Neziistane pii tom. Jiz
dvakrdte podniknuty pokusy o reorganisaci ve sméru
tuzsiho postdtnéni, r. 1891 (Szapary) a 1897 (Banify), ani¥
ov8em zmizi a zmizeti md Gcast obanstva ve vicech
spravy stdtnl.  Tim se I8 vhersky selfeovernment od
nasi samospravy.
K ni se nyni vracime.

V.

Ustroji samospravy svazkitv dzemnich v Rakousku.

Osnovy tstav, jez v Némecku i Rakousku povstaly
v ovzdus§i polnutého roku 1848, tkvély v ndzorech piti-
rozenopravni nauky. Nic tedy pochopitelngigiho, nez e se
potkdvame s ideou zdkladnich priv svobodné obee jak
v astavni listiné Frankfurtskds, tak osnovach tlstavnich
Videtiské i Krom&fizske. 1 oktrojovand tstava z r. 1849
v €l 33. zaruCuje zdkladni prava obee, jako zejména vol-
bu zdstupctt, volnost piijimani do svazku obecniho, samo-
statnou sprdvu jejich zaleZitosti atd. 1 tak potom t¢7 pro-
zatimny zdkon obecni ze 17, bfezua 1849 toto vychodigte
neopousti. ProllaSuje, Ze »svobodnd obec jest zdkladem
svobodncho stitu« — heslo, o jeho# vlastnim kofenu a
‘dosahu a zvIasté o nutnych jeho rozporech s poZadavky
osobnich svobod obéanskych potomni vyznavadi jeho uz
nemivali zcela jasného vedomi «— i vytkl také pFirozeny
obor piisobnosti obee. Pozdéji sice od zdsady svobodné
obce se couflo, zejména t6% ve z¥izeni obeenim z r. 1859,
z néhoZ arci pouze ustanoveni o pravu domovském v pli-
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sobnost vesla, KdyZ v8ak podle fistavy tnorové z r. 1861,.
kterd riSské radé vyhradila stanoviti zdkladni pravidla
z¥izeni obecniho, vydan byl spoluplisobenim rady FiSské
zasadovy neboli ramcovy FiSsky zakon obecni z r. 1862,
vritil se ve véci k duchu a rdzu zakona z r. 1849, byt
i formalné neptijal ideu zdkladnich prav obce, pod ga-
rancie fistavni postavenych. Na ném spocivaly pak jedno-
tlivé zakony zemské o zFizeni obecnim, také Cesky z ro--
ku 1864 a priléhaiici k ndmu zdkon o zastupitelstvich
okresnich. '

Nezli doslo k uskutednéni pravé refeného FiSského
zikona obecnilio z r. 1862, potykaly se arci jiZ také v pi-
semnictvi rakouském riizné mySlenky a zapamatovani
zasluhuje, Ze pravé ze strany velmi blizké tviirciim tino-
rové nstavy vysly navrhy, které na rozdil od pfirozeno-
pravniho idedlu svobodné obce pfimlouvaly se za ziizeni
napodobujici i rdz i ducha anglického selfgovernmentu.
Byly to niavrhy, obsaZené ve spisu »Palingenesis«, ktery
pochizel z péra Schmerlingova oficidlniho stilisty
JanaPerthalera. Zpisobem na svou dobu a vzhle-
dem k nevySkolenosti i vzdglanych vrstev tehdejSich
opravdu smélym pokusil se on pfed Gneistem, o né-
stin zemskych, kraiskych a po pFipadu okresnich sbori
spravnich, kteréZ pod piedsednictvim vlddnich nacelnikf
mély byt povolany k rozhodovani o duleZitych agen-
dach spravy statni' Nezvitézily ovSem tyto my-

1 Srvn. mou prednd¥ku , O ndkterjch starfich a novéjsich pro-
jektech rakouskych v pifing samosprivy” ve sbirce ,Samosprdva', Vedle:
anglického vzorn, jehoZ piisobeni dd se v Perthalerove osnové dosti
makaveé doloZiti, byl tu snad spolit také jisty vliv zafizeni uherskych.
Ostatnd i kromé Perthalera byli v té dob& pifmluvdl oblanského-
selfgovernmentu a to pravé z obavy pred ndkladnosti a papirovim regi--
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Slenky, nybrZ pfirozenopravni tradice obecnilio zFizeni
z r. 1849,

Osnovni myS$lenkou jest tu tedy volné sebeurceni
obce jako tizemniho svazku. Toto heslo sebeuréeni stalo
se obecn& oblibenym vSem nalim politikiim star§im a
jest jim je§té velikou prevahou nynéjsim. Nebude ne-
snadno pochopiti, prod pravé u nis mélo a zachovalo si
v myslich tolik ptidy za pricinou dlouholetych nasich zi-
pasit politicko-ndrodnich. Znendhla se i zapominalo, #e
toto heslo nebylo snad vyluéného ptvodu autonomisti-
ckého, Ze prdavé némedcti tviirci tistavy, proti ni# jsme od
pocatkt jejich vedli tiporné boje, je zavedli do charty
nynéjsi na8i autonomni samospravy, do FiSského zikla-
dového zakona obecniho z r. 1862, Vzhledem ke sporiin,
které se o sprdvnosti a vhodnosti této osnovni myslenky
uz dlouho i v Rakousku vedou, diuZno k ni nyni pilicd-
nouti bliZe. Obmezujeme se na nasi samospravu tizemnich
svazkii pomijejice rozmanitych dtvartt samosprivy zi-
imové¢, kterych tak¢ nam, podle vzorf zaliranicnyceh pii-
kladit a podnétem zcela obdobnyeh socidlnich pomert,
mnoho ptibylo; nékteré maii rysy od vzorit cizich od-
chylné, jako zejména naSe spolelenstva Zivnostenska
a zvI4StE novy, je§té v Zivot neuvedeny titvar zivaznycli
spoledenstev rolnickych.

mentent byrokratismu, Tak zejména autor dost zajimavého spisku |, Das
Selfgovernement (Videni 1861, tiskem u Ludv, Mayera), jen# sepsal také
broZurku ,Die Gutsgebiete. (Tamté%) On za rozhodného obmezeni agend
obecnf sprivy, vedle niz mély statkové okiky byti zachovdny, primlouval
se za pridéleni viech agend tehdejlich okr. fifaddt a dileXitdjsich agend
mistni policie, chudinstvi, pak cest okresnim sborfim pod chefem z ma-
jetnych osadnikii okresu a s pridélenfm privnicky a jinak odbornd zna-
1ého 1ifednictva pro bs#né vykony,
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V konstrukci autonomni samosprivy nas$i — jak se

nazyvia obecné samosprava tzemnich korporaci —
piati ze zdkladni myS$lenky ndzoru liberdlniho predevSim

ta, e tu jde o pravo sebeurfeni tzemniho svazku, uZsi
neb §ir§i obce jakoZto korporace, v zdleZitostech, které

se ve védomé protive k zdleZitostem statnim pokiadaii

za jeiji. Vezmeme-li v tom sméru v iivahu nejprve obec
mistni, jakoZto nejnizdi a v jisté pric¢iné opravdu zikladni
Clanek samosprdavného zrizeni autonommniho, shledame
toto: jeZto dotené priavo sebeurCeni plyne dle zdklad-
niho onoho nazoru z povahy jeii, nemohl v tom sméru
vitbee byvti ¢inén rozdil mezi obecemi velkymi, stfed-
nimi a malymi, byt i zcela malymi. Agendy, kterych se
toto privo sebenrCeni dotyka, shrnuty isou tedy v obor
tak FeGené pfirozené neboli samostatné plsob-
nosti. Vytéena byla pro tento obor jistd zdsada po-
viechnd, direktivngd, ve dvojim sméru. Co_do rdzu obsta-
ravani jest vysloveno, Ze jest to plisobnost, ve které se
obec, Setfic zdkontt Fi§skych a zemskych, sama miZe
volnd na vient ustanovovati a dle toho nafizovati a opa-
tfeni Siniti. Co do objemu pak, Ze tam spadaji viecky
zaleZitosti, je? se predeviim zaimit obce dotykaiji a daji
se  viastnimi silami jejfimi v obvodu jejim opatfiti.
Rozuméjme dob¥e, Ze se nepravi snad »pokud by se
daly vlastnimi silami jejimi opatfiti«, nebot tu by prave
byval piirozenopravni princip popfen a nahrazen pou-
hym pruZnym méfitkem prospéchovym, podle kteréhoZ
by se z fedencho oborn pilisobnosti pfitknouti mohlo
jedndm obeim vice a druhym méné, takZe by po piipadé
v jednéch spadaly do samostatného, v jinych do prene-
sencho oboru, led by posléz FeSené piesly na vySsi samo-
spravny svazek v piisobnost jeho samostatnou. To ale
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bylo celym rdzem vudei mySlenky vylouceno. »PFiro-.
zeny« obor piisobnosti, jak se mu plivodné pravé s obli-
bou fikalo, mohl byti jen steinym pro viecky — toliko
pi'eneseny, tedy agendy, je# stit obci k obstardvini svi-.
fuje, mohl miti rizny rozsah a ma, kdy# si pripomeneme:
na pf. obce s vlastnim statutem, jakymi json v Cechdich
Praha a Liberec.

Ma se dnes pfevahou za to, 7e vypolteni agend,
které spadaii v obor pfislusnosti samostatné, v ¢l V. Fis.
zak. pod & 1—12 jest taxativné, nikoliv pouze demon-
strativné. Prihlédnéme k jednotlivostem. Na prvni pohled:
pozndme, Ze tu ide o dv& skupiny agend, povahou roz-
dilné. Nejprve jest tu uvedeno, Ze prisludi do samostat
ného oboru pilisobnosti obce sspravovati dle vile své
iméni své a zaleZitosti, k svazku obeenimu nalefejici .«
Sprava jméni vlastniho, zahrnujici spolu hospodarskonu
stranku spravy v8ech obecnich vstavil, jest plisobnosti
hospoddfskou, vzhledem na kterou volnost nakladani
obce nenf popfena ani v t8ch zdkonoddrstvich, je¥ jinak
neznaji samostatné ptisobnosti obce v ostatnich oborech,
které jsou u nds pod zbyvajici &isla &L V. pojaty. Sem
pak, do tohoto ostatku, pojaty jsou u nds predevsim zasc
Cetné tilohy, je% naznaujeme soubornym ndzvem mistni
policie. Nejsou sice uvedeny s logickou dislednosti, jezto
se vypoCet jednou drzi predméti (jako jsou policie bez-
peCnostni, Celedni, zdravotni, mravnostni), podruhé pak
zaroveil piileZitosti neb podndtu, kde riizné z téch pred-
méth vyZaduji opatfeni (jak na p¥. u policie trzni, sta-
vebni, polni atd.). Le¢ jsou obsahlé a zivazné. Koneénd
patii pod agendy samostatné piisobnosti, pomineme-li
nékterych podiizendi$ich véci — také vefeiné chudin-
stvi, nejen tedy policie chudinskd, nybrz spolu positivié
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opatieni chudych a péce o tstavy dobroéinné, Pokud pak
ide o Skolstvi ndrodni, také v CL V. podotiené, obmezuje
se sanostatnd plisobnost mistni obee toliko na opatfeni
kvoty ndkladove v ramei Skolni obece na ni p¥ipadajici.
Mimochodem bud pro dileZitost véci, ji7 se je§tds do-
tkneme, zde hned pripomenuto, Ze sice také z¥izovani a
vydrzovdni jinych $kol, jako stiednich neb jistych od-
bornyeh, ndlezi v plisobnost samostatnon, led spadf\ tu
pouze pod zietel spravy hospodiiské, nebot tu plati pro
obee tyZe predpisy, jako pro jakoukoliv jinon korporaci
neh osobu fysickeu, jeZz by podobné Skoly zavadéla.
Trestni pravomoc obee pFi prestupeich v oboru policie
mistni sice tak¢ u nds Citina byva k plsobnosti samo-
statné, ale nepravem, uz z pouhvell ditvodit formalnych,
7et tu jde odvolini k dradiun zemépanskym.,'

Zastupitelsky okres, jako stredni ¢linek autonomni
samospravy. nalézi se ze zemi rakouskych pouze v Ce-
chich, Styrsku a Halici. JiZz totiZ prozatimni z¥izeni
obecni 7z roku 1849 obsahovalo ustanoven! o obcich
»vydsilio druhue, okresnich to a krajskych, a ri§sky zak.
obeeni z 1. 1862 zistavil zemskému zikonodarstvi zFiditi
zastupitelstva okresni, Zupni a krajska. Pfi okresnich spo-
Sivalo to v povaze véci, aby se obvody jejich srovnd-
valy s obvody zemépanskych tifadit spravnich prvé sto-
lice, jakZ take v Cechiach v dobé zavedeni zikona o za-
stupitelstvich okresnich bylo, bylyt tehdy tifady okresni
firady smigenymi, soudnimi i spravnimi, a zdkon Cesky

1O viech prisluingch podrobnostech, o kterych se tu rozpisovati
nenf mista ani divodu, srovaali lze predeviim vzdené dilo PraZikovo:
Rakonské prévo dstavni (sv. 2) zvl, dil I a IL = S hledi§té hlavné
praktického: Schwarzfty Viklad zikona obecniho a zdk. o okr. zastup.

v kel Ceském (3. vyd)).
Cesld Dolitika. 1172 29
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vyslovnd ustanovil, Ze az do nove organisace iiadin palj-
tickyel tehdefsi politicke okresy, recend prave smisend,
maji byt okrsky zastupitelstey okresnich, Pri oddoleni
soudnictvi od spritvy o utvoreni nyoeisich  okresnicl
hejtmanstvi (z pravidia pro obvod vice soudnich okresi)
dodlo k soublasnému upraveni obvodit zastupitelstoy
ekresnichh pouze v Halidi, Kdezto v Cecliiich a0 Sivrsky
zustaly obvody jefich soublisny s obvody okresit sond.
nich, Jezto uyni béfe arganisace politiche spravy e
wihla ten smer, aby politicke drady prve stolice dostaty
obvody mensi, se souduimi okresy sonhlasne, dowde b
hem Casu K datcend soulilusnosti obvodic okresni sprivy
zemepunske o samospravie koneene prece. Noo tomio
wiste bezi predev&im zase o koustruked  prishisnostd,
Tuk¢ zastupitelsky okres md povadue dzemii kor-
porace obdobnd obel mistd, M seai ssaumostatuy ohor
plsobnosti, Ktery kromgé spriavy hospodarshe vabrnge
zeiména zivazny obor spriavy silnicne; hyly pak okres-
nim zastupitelstvim zdkony zemskymi prideleny jeste
agendy v pricing okrespiclt silozen hospodiiskyol, 2dra-
votnich obvodit o naturilnich stravoven, A take vvsem
ziizeni @ vydriovind rozlicuvell fstovi, zemedelskveli,
zdravotnich a dobrocimvel, spobitelen, poiistoven atd,
okresy zastupitelskymi spadd sem, fende madi arell miz
naprosto fakultativay a souvisi twliz s hospodaiskon ¢
majetkovon smmosprivon okresu, Pienesed pisobnost
okresit, upravend zviistnimi zikony, 1vee se zeimena
nbytovini voiska a peipiesi, opatiovin kofistva péi mos
bilisaci, opatfeni proti nakaZlivem nemocen atd,
Postaveni zemi jako  vreehuich chinkdt autonomni
saMosprivy sinsi, beze viech zictelin Kk vinkoliv po-
Zadavkium neb pravoim presvedéonim na tak Fecendm
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statopravnim nazoru zaloZenym, s pouhého stanoviska
nynéiSi trvajici dstavy ligiti od postaveni zemi jako
ttvartl, kterym doposavad nejen na zdkladg té dstavy,
ale také na zakladé jejich viastnich istav samostatnych
(zfizeni zemskych) zachovany jsou jisté znaky statu,
jako zejména teritorium, urGitd zakonoddrna piisobnost
snému a rovn&% jistd spravni piisobnost na vlastnich
ustaviach formalng zaloZend, s tim stdtnim postavenim
souvisici. Tyto otdzky vsak tykaii se jinych &asti pii-
tomného  sbornikového  dilat Pripamatovano budiZ
pouze, Ze nyné&jsi dstava neprovedla decentralisaci ve-
feiné spravy, kterd# by byla souhlasnou s decentralisaci,
ieZ byla provedena v oboru zdkonodarném tim, Ze zfistal
snémim vyhrazen jisty obor zikonodirné plusobnosti.
Proviadéni podrobnych ustanoveni zakoni zemskych
nklida se v nich tu rozlitnym zemépanskym fiFadim, tu
zase urCitym orgdntim samospravy; vykon fistavng zod-
poveédny, jak jej urcuje v kaZdém zdkon& tak Fedena do-
loZka vykondvaci, v#dy se uklad4 nskterému rakouské-
tu ministru, do jehoZ oboru vic sama spadd, tak na pf.
i zdkontt obecnich, zemédélskych atd. (i v samych zem-
skych zdkonech, je# se dotykaji financi zemskych, finang-
nimu ministru). Neprovedla se tedy a nebylo dokonce
v intencich tistavy provésti decentralisaci tak, Ze by pro
ty obory, které jsou vyhrazeny zdkonodarné pravomoci
snémii, bylo spolu zavedeno samostatné fistroji spravni,
af uz zemské zemépanské (se »statnimi« fiftady zem-
skymi, jejichZ nacelnik by byl snému tstavné odpoveéd-
nym) nebo zemské samospravné. Proto neni fedi o né-

! Srvn. z literatury zejm. spis Dr. Vaviinka: O stitoprivni po-
vaze krilovstvl atd, vySe jiZ dovolany. Podrobny vyklad téZ u Pra-
Zika na m. uv, dil 1L

20%
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jakém paralelismu zdkonoddrné pravomoci snému a zem-
ské samosprdvy. Na tom spolu se zaklida, Ze take jistd
piedpisy, jeZ se tykajl ustavii od zemd spravovanycl,
rejsou vesmés diany zdkony zemskvmi, nybrz statnimi,
podie toho, o ktery pfedmét b&Zi. Tak na pf. pfedpisy
0 hrazeni ndkladit ve vefeinych nemocnicich a vyma-
hiédni jich politickou exckuci neb pravidla o dodavini do
kdznic a propoustdni z nich ddna jsou zdkony stdtnimi.

NeZ to vEe jest riizné¢ od postaveni zemé jako samo-
spravntho svazku, ktery v jisté véei se lidi od samo-
spravnych svazkil uZSich, okresnich a obecnich, Ze totig
nema jako samosprivni svazek prenesenc piisobnosti,
nybrz jenom pilisobnost samostatnou, ieiiZ vykony obsta-
rava CisteCné sném, Gdstené samostatné vybor zem-
sky. Snému jsou vyhrazena dileZita rozlhiodovani ve vié-
cech spravy hospodirské, zejména schvalovani rozpotu
a zaveérky ucetni, rozhodovani v zdlefitostech kmeno-
vého iméni zemé a fondit neb Gstavit zemi spravovanych,
systemisovani mist a platt zemského tifadnictva, ve-
obecné predpisy o zfizovani a spravé tstavit zemskych
(bank, poji§toven atd.) — oviem zase v mezich zdkont,
jeZ o pFislu$ném oboru ison didny — a schvalovani jeiich
vyroCnich a ticetnich zprdv, ijako# viibec vydavi ve-
obecné pFedpisy o celé Fadé dkolf, je? sobd zikony neh
usnesenimi statutdrnimi vyhradil. Zemsky vybor palk
iednak ptisobi jako vykonny orgin snému (pFiprava
pfedloh, bd&Znd sprava zemského jméni, Fizeni sluZby
tiadnikft a sluZebnikii zemskych, zastupovini v zileZi-
tostech pravnich atd.), jednak jako samostatnd rozhodu-
Jict nifad samosprdavni, ve které pficing byla ustanoveni
i8sk. zdkona obecniho jen povSechnd, bohaty nyn&isi
obor piisobnosti vyborlt zemskych vyvinul se teprve




DOHLED NA SAMOSPRAVU. 309

béhem doby na zdklads jednotlivych zvladtnich zdkon
a usneseni snémovnich.

Ctendt ve vécech vefejnopravnich obeznalei§i za-
jist¢ jiz v prehledu tomto, byt pov8echném, pohfesil
zvIlaStni zminky o ptisobnosti okresnich zastupitelstev a
vyborii, i pak vyboru zemského k odvolanim neboli stiz-
nostem na rozhodnuti samospravnych svazki niZSich.
Tém vSak bylo vyhraditi zminku zvlastni, V povaze
prava volného sebeurdeni, obdobného stitoob&anskéniu
sebeurceni jednotlive, spodivala by {iplnd materidlni
samostatnost rozhodovani v mezich zdkona, tedy v téch
mezich vylouCeni veliké moZnosti zmdny ndjakym or-
gdnem vy$§im. Toho vSak iiZ od prvopo&atku nebylo
a v té priCiné byla tudiZ obdoba Fedend od polatku ne-
fiplnou. A jest to pochopitelno. Nebylo mo#no obeiiti se
bez jisttho dohledu k niZ§im obcim, nemély-li vziti
obecné prospéchy timy druhdy i nebezpeéné. 1 upraveno
bylo tedy dvoii prdvo v oboru samostatné pisob-
nosti obci a okresit. Jednak dohledaci pravo zem &p a -
skychifadtpolitickych, kteréZ viak se obme-
zuje na kontrolu prdavni, totiZ na to, aby obec a okresni
zastupitelstvo nevykroCily z mezi pisobnosti své za-
konn¢ a nepodnikaly niGeho, co se p¥idi zdkonnym pred-
pistun. 'V té pficing tedy jsou p¥isluSny politické arady
rozhodovati o stiZnostech podanych do nafizeni organi
obce neb samospravného okresu, iimiZ zdkon byl poru-
Sen nebo nespravné vyloZen. Arcit mira této pravomoci
iFadf politickych jest sporna, pFislugi-li totiZ aspoii
v Jistych pFipadech wfadu zemé&panskému vadné roz-
hodnuti zaroveil reformovati, t. i. vynésti misto vadného
nilezu jiny meritorni, ¢ pouze vadn¥ ndlez zrusiti anebo
dokonce jen zastaviti, Za vyloufené slusi pokladati roz-
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hodovani ve véci samé, nebot by se pficilo viibec celému
duchu zdkona; prevdZni a vynikajici utitele pravni piridi-
vaji se k ndzoru, Ze ma zemépansky 1ifad pouze pravomoc
zruSovaci, kdeZto rozhodovaci pravo ve vici samé pii-
sludi vyS§Simu orgdnu samospravnimu.! V jistych piipa-
dech dopousti se dokonce zakroceni politickych afadn
z povinnosti 1ifadni, aniZ tedy jim tfeba stiFnosti stran,
a dokonce piimé opatfeni toho, co zdikon ukladd, na
itraty obce, jakoZ i sesazeni &lentt obeeniho predstaven-
stva pro hrubé porueni neb trvalé¢ zanedbivini povin-
nosti v oboru piisobnosti samostatné, rozpuSténi zastu-
pitelstva obecniho neb okresniho (ohé posléz relend pii-
slu§i jen mistodritelstvi).

Celkem a zdsadnd viak obmezuje se dozor politi-
ckych fifadit na tak Feenon kontrolu n cgativnouy,
totiZ na to, aby nebyl porugen zakon; i prislu&i jim
v tomto sméru vyhradnd jen vzhledem k obeitn a okre-
stim, nikoliv vzhledem k vyborun zemskémn, Teprve zi-
konem o spravnim soudd nastala moZnost stiznosti k to-
muto soudu z usteseni neb opatfeni vyboru zemskcho,
tvrdi-li stéZujici, Ze v pravech svych byl jimi zkricen.

Jiného rdzu jest dohledaci privo vysSich svazkn
samospravnych k niZiim. Zde nejde o pouhé¢ opatieni
pro poruSeni zdkona, al i v té pHing miZe it stiznost
k nim, nybrZ o dohled za pFiCinou ndpravy ve voci
samé, tedy o dohled positivny. V té pricing byl

LV t&ch pHeindch arci neplati uZ nynf ve vieeh zemich Pid
stejnf (Prazdlk n. m. uv. I, str. 447); konetné pak obeend dnes plati
vijimka v pFipadd, kdyZ se vede stiznost nu usueseni obecni, odpira-
jiel prdva domovského na ziklads vydrzeni, Tu pifsiusi rozbhoduutf po-
litickému vifadu, na ktery pravo rozhodnutf prechdzi, nerozhodnou-li
obee do Sesti neddl o ddosti.
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¢l XVIL rissk. zdkona obecniho ustanovil toto: »Pisob-
nost zastupitelstva okresniho, Zupniho a krajského, bu-
de-li ziizeno, vztahovati se bude ku vSelikym zédleZito-
stem vnitfnim, jeZto se t¥¢ spoledného dobrého okresu
(krajiny, kraje) a osob k nému néleZejicich. Mimo to mo-
hou se zastupitelstva okresnimu, Zupnimu neb kraiskému
zidkonem zemskym v prcingé obei tyto véci piikdzati:

a) aby pfihliZelo k tomu, by iméni a statek zakladni,
obcim a fistaviun ndleZejici, zachovaly se nestencené;

b) by schivalovalo vykony dfileZiteisi, tykajici se
zvlaste hospodarstvi obecniho:

¢) by rozhodovalo v pFicing odvolani, které¢ so
vezme z usneseni vyboru obecntho un vielikych zale71to
stech, jichZ stdt na obec vznesl

Kde by zastupitelstvo okresni, Zupni neb krajské ne-
bylo zfizeno, neb kdyZ by tyto priace nebyly k zastu-
pitelstvu okresnimu, Zupnimu neb krajskému prikazany,
spravuj je sném zemsky prostiedkem svého viboru.s

Dile pak ustanovil ¢, XXIV. téhoZ zdkona: »Sném
zemsky bude vyborem svym k tomu prililiZeti, aby za-
kladni iméni okresit, Zup nebo kraji, téZ mést a mist la-
zefiskyeh, kterd maji sva zvIaStoi statuta, jako? i jméni
jejich ustavit zachovalo se nestendend.

K vykonim dileZitéi§im, zvIaste k tém, jeito se
ty¢i hospodafeni, potFebi, aby doSly schvileni snému
zemskcého.,

Zastupitelstvn zemskdému pfisludi rozho-
dovati, kdy? se vezme odvolini z usneseni zastupitel-
stva okresniho, Zupniho neb krajského v zdleZitostech,
wezto dle ¢l XVIIL k plisobnosti zastupitelstev téchto na-
lezeji, 167 1 kdyZ se vezme odvolini z usneseni mést a
lizefiskyeh mist, kterdZ maji sva zvI1dStni statuta.s
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PonévadZ k utvofeni zastupitelstev Zupnich a kraj-
sk¥ch nedoSlo, nema oviem, co o téch Fefeno, Zdadné
praktick¢ platnosti, oviem ale v pi&ing okresnich v A
mich, kde z¥izena byla. V presném smyslu posledniho
odstavce byl svého Gasu Seskym zdkonem o zastupitel-
stvich okresnich sn&m ucinén pravidelnou instanci o stiz-
nostech z rozhodnuti zastupitelstva neb vyboru okres-
nfho a teprve zdkonem z. ze dne 25. Fiina 1868 byl ten
iikol pfenesen na vybor zemsky. S touto pravé obmde-
nou nalezly zdsady ¢l. XVIIL a XXIV. ¥i$sk. zdik. obec-
niho podrobného provedeni v zemskych zdkonech obec-
nich a zdk. o okresnich zastupitelstvich i v Cetnych
zvlastnich zdakonech. '

Postupujeme-li dle t&ch hledidt, v obou &lincich stej-
né vytfenych, podrobeny piedem obee dozorn okresnich
zastupitelstev, na kolik jde o kmenové jméeni jejich a jich
listavil, v tom sméru, aby nebylo stenceno; v Cechidceh
i dile v tom smdru, aby samostatnych davek obeim
povolenych upotfebeno bylo k ticelim v povoleni urdée-
nym. Dohled ten vésti jest g povinnosti fifadni. Zcela ob-
dobny doliled uloZen jest zemskému vyboru v pFiding
zachovdni kmenového jméni okresiiv a jeiich Tistawvi,

Prehoijné jsou schvalovaci zdsally vylirazend vys-
§im samospravnym svazktim v PrCing »diileZitejsich vy-
konit tykajicich se zvIasts hospoddfstvi obecniho« a ob-
dobné i okresniho. K jistym zpiisoblun nakldddani jme-
uim obecnim pot¥ebi jest schvdleni zastupitelstva okres-
niho, k rozdé&leni obecniho iméni neb statkn mezi ob-
Cany dokonce v Cechdch schvileni snému a na Morave
formalniho zdkona zemského; zvIastd upraven v Cechach
dohled k hospodafstvi obecnimi lesy. K wvypsiani pri-
rdZek k danim stitnim, prevySuii-li jistd procenta, tieba
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piivoleni okresniho vyboru a prevysuji-li jistoy dalsi miru,
vyboru zemského a pii jistych vysich dokonce dovoleni
tohoto ve shodg s mistodrZitelstvim, K zamitnuti Zadosti
za povoleni vyssich prirdzek a k zavedeni iistych samo-
statnych platfi a divek vyZaduje se dokonce souhlasu
suénui, Ve vech takovych obmezenich finanéni volnosti
samospravnych svazkii tizemnich nedd se je§td spatfovati
prostiedek nadtizeného spravniho organu, jimz by tenio
vykondvati mohl vliv na dobré hospodareni kroms pii-
padu jiz dotéencho. Nehot dobré hospodateni jest nécim
positiviym, zde jest viiv jen negativny. I Ize ve zphisobu
icho spatfovati cesty proti roz§ifovani agend samostatné
plisobnosti pFes miru, kterou stanovi zakonnd definice,
vymezujici tuto pisobnost na ikoly, ieZ se zajmu obce
(okresu) predeviim tykaii a prostiedky jejimi se opa-
triti daji. Jet pravé v onom oboru, ktery se zove ho-
spoddrskym, obeim i okresium tak jako zemi, moZno ve-
likou mérou se wiimat nejen hospoddiskych zatizeni mist-
nich zdajimi se dotykajicich, nybr# i neirtiznéisich kultur-
nich, jeZ vvzinamem sv¥m mohlou mistni zdjem daleko
presabovati. Byly sice i v tom sméra Cinény pokusy vy-
volati zakroCeni politickyeh tfadi diivodu picekrodeni
ziakonnych mezi, zvIagte P veénovinich z obecnich neb
okresnich dichodt na licely obce neb okresu piimo se
nedotykajict, jako na jiste tistavy obeené ndrodni, a po-
dafilo se po riiznu zpisobiti i zastaveni usneseni p¥i-
sluSnych, Ie¢ pro nedostatek presnych predpistt nemohla
Se v ot¢ pFicing ani praxe néjaka jednotng ustdliti a to
tim meng, protoZe se p¥i jinyceh piileZitostech, jak p¥i-
kladn& p¥i vieobeenyel shirkdch z podnétu velkych ne-
Stésti, i takovyceh, kterd se mino zemi uddla, vitina byla
i s viddni strany pFislhu§na usneseni vénovaci s uznanim.
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Zv1aste bohaty iest ale obor &innosti dohledaci vy-
téeny pod lit. ¢ ¢l. XVIL a poslednim odst. ¢l XXIV.
Kromé stiZnosti, jiZz moZno vznésti v obei z rozhodnuti
predstavenstva k obecnimu vyboru a obdobn¢ v okresu
z rozhodnuti jeho vyboru k zastupitelstvi, upraven jest
rozsdhlou mérou v oborn samostatné plisobnosti poiad
stiznostni k okresnim vyboriun nebo v jistych zaleZito-
stech k zastupitelstvim, a odtud dale k vyboru zemskému,
takZe v zemich, kde jsou okresni zastupitelstva, existuji
aZ i ¢tyfi instance samospravné. StiZznost mitZze se tykati
netoliko poruSeni zdkona, nybrz i pouhé nevhodnosti roz-
hodnuti niZ$i stolice a samosprdavni orgdn, ktery o stiz-
nosti rozhoduje, neni obmezen na vykon zruSovaci,
nybrz prislu§nym jest i k rozhodnuti o véci samé, tedy
nové upraviti rozhodnuti v odpor vzaté, nahraditi jo
jinym, svym, samostatnyvim, tedy reformovati je.  Jsou
oviem jisté zdleZitosti vyslovué z pofadu stiZznostniho
zvladtnimi  predpisy zdkonuymi vylouceny a s druhe
strany plvne z povahy véci, Ze v oboru hospo-
datské Cinnosti obece resp. okresu neni moZny refor-
mujici ndlez vyS§§i stolice; zdet se ndlez jeii, pokud ma
zdlonného podkladn, pFirozené obmezuje toliko na oddi-
néni (zrufeni) bud pro vadu formdlnou nebo pro nevy-
hodnost, aniZ miuZe vyssi stolice sama ustanoviti o své
ftimé néco positivniho jiného. AZ do zavedeni spravnilin
soudu bylo pak rozhodnuti vyboru zemskc¢ho ve vsech
piipadech poslednim. Od t¢ doby jest také ov8em z roz-
hodnuti zemského vyboru moZna stiznost ke spravaimu
soudu, tvrdi-li stéZovatel, Ze byl rozhodnutim tim v pri-
v svém subjektivnim zkrdcen. Rozumi se tedy, e na
tento pofad nehodi se vSelikd rozhodnuti ulinénd pofa-
dem stolic samospravnych v oboru samostatné plisob-
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nosti, nybrz jen ta, kterd podie zdsad zikona k stiznosti
na sprivni soud se pripoudteii,

AZ na prilom posiér uvedeny, jenZ se dotycée jen
jistyeh druhtt rozhodnuti v samostatném oboru pilsobnosti
obee, okresu neb zemského vyborn, tvoi tedy samo-
spriva tzemnich korporaci, obee mistni, okresni a zem-
sk¢, celek v osob¢ pevné uzavieny naproti positivni roz-
hodovaci moci tiFadil statnich (jen k negativni kontrole
proti obei a okresu opravaénych). Slovo o »volnén« roz-
hodovini obee neb okresu v mezich jejich samostatného
oboru plisobnosti neplati ve znacném objemu prisné, ale
plati v mezich prave Fecenélo celku, plati pro orga-
vismus této samospravy cely. I postaven tim
prave onen dvoji, na sob¢ vzijemné nezavisly, v roz-
hodovdni svém  samostatny organismus spravy  ve-
fein¢ - to, Cemu se Fikd v Rakousku dualismus vefeine
spravy, dvoji jeji kolel. Ten jest zvldstnosti rakouskou,
nema v jinych stitech nyndéjSich obdoby.

Mezi  obojim  instanéu¢  odstupfiovanym  fstroiim
sprivviing, jeZ takto podle sebe v agendich zdsadnd vy-
mezenych plisobi, nepanuje viak venkoncem obdoba. Ve
dvojimi sméru ukazuje se mezi ob&ma podstatny rozdil.

PodFadénost a nadfadénost v hierarchickém roz-
Clankoviani afadit stitnich neni pouze instancéni, je slu-
Zebni v neiSirgim rozsahu, dopoustit a pfedpokladd za-
sadné sluZebni dozor, opravnénost ke sluZebnim instruk-
cin, disciplindrni moe jistych nadfadénych dfadit naproti
osobdam podradénym. Toho, jak jsme jiZz vidéli, mezi
Clanky stupnice samosprivni neni. Jejich pomér jest
pouze instancni, t. j. vy$8i zakroduje v zdleZitostech od
niZz8iho vytizenyceh toliko k podnétu od stran danému. Ji-

vy

ného druhu vlivy vyssich stolic naproti niz§im jsou pouze
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jako vyiimecné pFipuStény a vymezeny zvlituimi usta-
novenimi zdkonnymi, jako jsme zejména vidéli v pFicing
dohledn na zachovani jméni knienového a v pravu povo-
lovacim pri vy$§8i mife prirdZek. Neni tedy tak¢ Zdadne
sluZebni nadradénosti vysSich stolic a z ni vyplyvajici
disciplindrni moci, le¢ zase na podkladé vyiimecnych
prredpist, jaky v nas din pouze vzhledem k urcéitym disci-
plindrnim prostiredkim okresniho vyboru naproti Clentim
obecniho predstavenstva, kteli poruSili své povinnosti
v oboru piisobnosti samostatné.!

LeC¢ sama instanéni nad¥izenost tyce se jen uréitcho
oboru agend samostatné plisobnosti, pokud totiZ zikon
v oboru jejich samospravny svazek zavazuje k urcitvm
jedndnim, zakroCenim neb opatfenim, je7z se piimo doty-
kaji prav neb zdajmi stran. Pres tento okrul daleko sahd
plisobnost samospravuyceh téles nasich, kterd md povahu
iplné volnych rozhodnuti, Kdo mtiZe prokidzati prislug-
nost a chudobu, miiZe také Zadati a po pitipad¢ postupem
stiZznostnim vynutiti podporu v mezich piedpisit zdkona
chudinského priméfenot —— ale ani v§ickni chudi v obci
dohromady nemaji pravni moZnosti vynutiti na obcei zii-
zeni chudobince, chorobince, sirotéince a pod., ani? mad
mioZnost vys8i samospravny svazek na podndt stiznosti
¢l o své imé ziizeni takového dstavu nafiditi, S kaZdou
z Cetnych veétvi policie mistni souvisi moZnosti zatizeni
a tlistavili, vzhledem na které¢ otizka zda i jak jest zi-
stavena volnému usneseni obee.

A,pfes ten obor konefnt pod vScobecnym titulem
hospoddrské piisobnosti ddn jest hojny a pestry vybér
rozhodnutim zeela volného nezdvislého razu. Vzpo-

1 Srovn. {uto paralelu v pojedndni Dra H. E. Vladnf studie o re-
formé vnitfni spravy. (Ceskd revue 1905 )
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mefime na plyniarny, vodarny, elektrarny, mistni Zelez-
nice, mosty, sady, nejrizngisi tvary a druhy $kol, &itaren,
musei, divadel, hudebnich sini, itulen, ohfivdren, verej-
nych kuchyni, chorobinci, chudobinci, nemocnic, praco-
ven, delnickyceh a jinych byti, vzpomelime na nadace a
podpory na nejriizndsi ticely, u kterych asem jen nei-
extensivngjsi vyklad najde je$té souvislost se zdjimem
mistnini. Ve svém souhrnu spadd viecka tato plisobnost
pod tak Felenou hospodifskon, ¢ lépe: technicko-hospo-
ddfskd opatieni pro pospolit¢ potieby obyvatelstva. Zd-
kony, jim% v téchto pFicindch obec, okres i zemd podleha,
isou (af uZ stitni nebo zemské) obecnd zdkony soukro-
mcho i spravnilo priava, tvté?, jichZ dbat musi kazdy
soukromnuik, néco-li podobného zavadi a podnika. Potud
mid obdoba obce a jednotlivee, nepfiméfend spoviech-
néld v oprrozenopravaim pojeti samospriavy, plnou plat-
nost a ve spojeni s agendami obei zdkonnd vymezenymi
teprve veliky dosall, dopoustdiic niéelné a soustavné do-
pinéni positivnych i policejnich stranek kaZdé agendy a
vyplnéni konkretnich mezer, je? ztistavilo opomenuti neb
nmyshiost jinyeh organ sprivy vefejné. Velkou mérou
je tu otevieno pole volné tvotivosti spravni.

Obsahy pamdctnich spistiv a jubilejnich Feéi svode
opravdu, Ze tyto plody samostatného spravniho polinu,
daleko z mezi kazdodenni bezud zikonné agendy spravni
vybolujici, Tadéuy byvaji mezi nejtipytnéi§i doklady
zaslul o dobro obeené a nejvymluvngisi ditkazy dspéchi
nadi  samospravy i mohoucnosti — samospravy  viibee.
Aspoli, zdd se, zajimaii 1 samy vykonavatele samo-
spraviich nkolit vice, nez otizky o bezvadnosti béZnych
vykontt povinnyveh agend. MluvEi nadi samosprdvy ne-
zustavili nds v pochybe o tom, na ¢em si nejvice za-
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klddd jejich ctiZadost. A tak se stivd rozdeleni prisob-
nosti volndé a vizand¢ uz i prakticky dileZitcisim,
nez liSeni plisobnosti samostatné a prenesend, je? je bez-
toho poimové tak vratké.

Z toho, Ze dualismus spravy vefeiné, o némsz pravae
byla fel, a tedy i tésné s nim souvisici konstrukce sano-
sprivy svazkt dzemnich, jest zvlaStnosti rakouskou, vy-
plyvalo by iZ, Ze by obrana této na$i samosprivy mu-
sila bud ukdzati, Ze odchyiné zdklady této nebo obdob-
nyeh vétvi samospravy ve vSech jinyeh stitech jsou
mdéné dokonalé anebo aspoil Ze nade jest dostateind odi-
vodnéna naSimi poméry, Ze se vzhledem k nim tak¢ nd-
leZité osvedCuje a tudiZ prave jako specialita  jest
v pravu. Pokus o dikaz posléz FeCeny mohl by se pak
provésti bud s vyslovnym obmezenim na agendy plat-
nym privem samostatnému oboru  plisobnosti naich
uzemnich korporaci pFisouzené a pak by se mohlo jednati
toliko o jist¢ podminky ncinngi§iho vykondvdni na pt.
pFisouzenim samostatué exekutivné moci organiim sano-
spravy — anebo by moll jiti i ddle, dovoditi opravnénost
roz§ifeni samostatné piisobnosti na agendy iiné, které
v trvajicim zfizeni jsou vylirazeny zemépanskym tira-
diim a nanejvy$e svéfeny obcim neb okrestim v piisob-
nosti prenesené. Podobné prace si ale ani nedaly obrany
naSich forem samospravy obecni a okresni, kdy% p¥i
jubilejnich oslavich a jinych podnétech se reagovalo na
vytky a stiZznosti nebo na rfizné nové ndvely opravnd.
Prosté asi proto, pondvad? muZim naeho svéta samo-
spravncho a jejich politickym videtm veédomi specidl-
nosti nasi konstrukce samospravni viibec schdzi, anebo
snad ji hledaji jen v tom, Ze ie pouze ziumyshné oslabe-
nym provedenim principu, jen? v jinvch stitech je pro-
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veden s rozhodndisi diislednost, Zachovavaji jen tuh¢
tejemstvi o tom, kde. Bylot by piece neskonale cenné
Zzvedeti v téeh pricindch néco bliZe, kdy? se slysi p¥i po-
dobnych prileZitostech mluviti o dokonalé samo-
sprave, Které se prisuzuje ohromny dosah, jako na pf¥.
v listech vitdéiho politika, ktery v zdfi 1895 pii oslave
tiicetilet¢ho trvini obeeni a okresni samospravy pronesl
vetu: »Dokonald samosprava jest(1) zikladem rozvoje
nasich obei, musi stiati se zakladem rozvoje naSich kraji
@ okresit, ona jest zikladnim kanienem, na kterém v bu-
doucnosti - zbudovati se musi svizdkonny a svépravay
st cesky le PoncvadZ mezi samospriavou obei a okrestl,
jakozto  tvari vefeingé spravy, a svézdakonnym  stiatem
ceskym, jakoZto astavnim dtvarem neni pojitek, ano svié-
zdkonny a svipravny stit Sesky by byl mozZny i na pf.
pii takovem upraveni samosprivy, juke isme viddli ve
Francii, dalo by se souditi, Z¢ existuje jeste n¢jaka jind
forma samosprivy mistni, kterd jest zdakladnim kamenem
stitni suverenity. Podotkn®me jenom struéné, Ze po dal-
Sich desiti letech jubileini projevy nenasvédcovaly tonm,
Ze by se zatime byl ndiak otfdsla dislednost v nizorech
jefich poradateliiv o uCastnikiv o proto obsall kriti-
ckyceh 1 oslavayeh Fedi 2 nagich jubileinich siczdft samo-
spravoyeh nifize byti pominut beze vécho nebezpedi no-
fakd dimy pro veenost piftomne nvahy.

VI
Prehled snah opravayeh v Rakousku,
Velmi zdihy po zavedeni nasi autonomni sonstavy
samospravni objevaii se wivrhy na zmeny jcii. Vyskytuii
se v literatufe, vvstupuii v podobé inicitivoyeh navehiny



