PREDMLUVA.

AlmuZna a mzda! Dva pojmy nepifbuzné obsahem, dvé
véei rfizné hospoddiskou povahou a socialnim viznamem tak
rozdilné! A piece privedl je hospoddisky vyvoj v osudnou sou-
vislost, jeZ smazala urtité mezi obéma hranice. Jest to sou-
vislost prakticky nejzdvaznéjitho zplisobu almuZny, totiz pra-
videlné vefejné podpory chudinské, se mzdou vrstev
délnickych majfcich vyidélky pomérné nejmensf. Vcem ona se
zakladd, kterak jest véené nesprévna a socialng nebezpeéna,
poznino védeckymi pracemi naseho stolet{, Pritomud pak doba
snasi se diisledly toho poznani pienésti do praxe v oboru po-
jitovdni d&lnického a na tomto poli se dotykaji vzajemné se
podporujice snahy o reformu chudinstvi vefejného s navrhy a
opatfenimi socialné-politickymi, jichZ. fitelem jest rozfeSeni
otdzky délnické.

Abychom o tdchto vécech podali Etendfi vyliteni sice jen
struéné, ale ve hlavnich kusech Gplné, ukdzeme, jakymi ndzory
zakladnimi byla ovlidana, o jaké zésadnf -dfivody se opirala
organisace chudinstvi, nezli se pojmu jeho zmocnila véda,
kterak tato pak k chudinskym podpordm vefejnjm prihliZeti
potala a za vydatné pomoci nérodohospodéfské nauky o mzdé
dospéla k pozadavkim opravnym, kterych konetnym cilem jest
obmeziti almuZnu vefejnou i mzdu piésné na obory jim pii-
slugné. ') o



I

Chudinstvi ma svou historii tisfeiletou. Podoba jeho, zpii-
sob i rozsah podpor, povinnost k nim a ndrok na né, to vie
v rozliénych dobdch bylo nestejné podle rozli¢nosti ndzorh zd-
Kladnich. :

Ve starovéku poutd pozornost nasi predeviim protiva mezi
zatizenimi Zidovského stitu starozdkonného a stith klassického
starovéku, Feckych a Fimského.

V theokratickém stdté Zidovském vidime uskuteénéno, co
pak po tisfciletich jakoZto zdsadu prirozeného priva hldsalo
racionalistické uéeni XVIIL. véku, totiZ t. zv. pravo na existenci.
Kdezto vSak revoluce francouzské, jak seznime, prese viecku
hojunost krasnozvukych hesel, nenasla pro né formuli prakticky
potfehnou, stary zdkon jasnymi, podrobnymi predpisy uéinil
je skutkem. Bil, sdm jediny pravy vlastnik israelské pidy,
rozdélil ji kmenfim Zidovskym, vyjma kmen Levitl; a jako
tomuto, tak i chudfm vykdzal naf{zenimi pfesnymi podil na
vSem vytézku. Chudym ndlez{ nejenom pabérek na poli, nybr
kromé toho i urtitd ¢dst sklizné na roli a zahradé, pak de-
sitek chudinsky, a jsou-li to chudi pocestni, tedy almuina.
S ¢iselnou podrobnostf ustanoveno, jaky stav majetku k almuzng
pravo davd a k jakym jeji zphsobfim; viak neschazejf ani po-

kyny, pokud dobrotinnost soukrom4 jiti m4, aby dirce sim
" neupadl v nonzi. ;

Jinak ve stité klassickém. Vefejnd podpora — slova ,ve-
rejné chudinstvi® nelze ani presnd uZiti — jest tu instituci
politickou, vyplfvajici z antického ndzoru o stité. Obdan svo-
bodny jediné ve stité a Glastenstvim v jeho Zivotd dosihne
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#ivotniho tikolu svého, a proto mu, nemé-li vlastnich prostiedkd
k dostatetné vyzivé, stit tolik jich poskytnouti hledi, aby hyl
k tomu tikolu schopen. Kdezto tedy u nds zpravidla Iidé, ktefi
chudinskych podpor verejnych poZivaji, vylucujf se z diilezityeh
politickyeh priv, zejména z préva volebniho, ve st4té antickém
naopak jest afelem vefejné podpory: obtana schiudlého, aby
jej zpfigobilfm udinila k politickému Zivotd. Ta jest povaha
statnich podpor udflenfeh v Athéndch sice prvotné (za Peisi-
strata) jediné obfanfim ve védlce zmrzaceljm, pozdéji ale viem
ob¢anfim, ktetf byli. addrazor, k vydélku nezpiisobili, pokud ]me,m
jejich nedosahovala zdkonneho minima ti{ talentfiv, Je$té méné
ne# v Athéndeh maji vefejné podpory udilené v ifmském staté
povahu podpor chudinskych vnynéjiim, bézném smyslu. Kdyz
podalo se dostavovati hromadné chudnuli a vznikal proletariat,
tu stit sdm héfe na se pééi o potraviny pro obfanstvo, pro-
davaje obili pod cenou nékladu anebo bezplatné je rozdileje
podilem stejnym, na ktery prave ma kazdy obéan, ne pouze
obdan chudy. Pfes to aspoil co do vysledku mély tyto levné
prodeje nebo bezplatné dély povahu podpory chudinské, nebot
pro hohatého obéana, pina Cetnych otrokiiv, #dél obilni pod-
statného vyznamu nemél, takzie priva svého nanl namnoze ani
nkamqul ano pozdéji tiida patricijskd a rytiiska vy rslovné
z ného byly vylouceny, ale chudym bylo to alevou vydatnou.
Ze arci stdt frumentacemi svimi ducha proletdiského podnéeo-

val, nechut ku prdci Zivil a rostouci ochuzeni podporov: al, lezd
na bile dni. Mnozicf se naval zadatelit vekutku pak byl pii-
¢inon, e polet oprdvndnych Ciselnd se obmezil, za Caesara
na 150.000, za Augusta na 200.000.

Krestanstvi, naboZenstvi pokory a lisky kbliznimu, vraci
almuzné rdz nibozensky. Ono pievzalo starozdkonny predpis
dobrodinnosti, ale sprostilo jej pifsnych forem pravanich zcela
podle ducha zésad svych. Zikladni nézor lstﬁﬂnsky jest, Ze
kazdy jest toliko dofasnym spri dveem jméni svého, znéhoz
chud¢m d4ti md, co jest nad potiebu jeho. AlmuZna neni
pravni, jen mravni povmnosm jest zdsluhou, za kterou slibena
odplata vétnd. Chudy nema na ni prava, md ji piijmouti vpo-

- 355



kote a modlitbou se za ni odvdéditi. Uskateénéni téchto zdsad
bylo arci rozdilné v prvotnich nedetnych obeich, kde vrouenost
nadden{ a lasky byla pojitkem aéinnéjsim, nez jakykoliv zevn{
i4d, a v dobdch pozdéjsich, kde ndsledkem rostouciho p()étu _
ohei a vyznavadtiv urtitd zevnd orgams'me byla nezbytnou, Zivot

prvnich kitestanslkych obei mé jakysi rdz ullechtile kommuni-

sticky; pii bohosluibé skiddd kazdy dary své a pii spoledné
hosting, agapé, stoluje chudy s bohatym z jeho zdsob poZivaje.

Pozdéji veliley orga,msatm Pavel i spravu chudinskoun za¥idil.

Pramenem pifjmi jsou dosud hlavné kollekt.y biskup mé vrehnf

ffzenf, jahnové a diakonissy vySetfuji poméry, navstdvuji ne-
mocné, 105(111(41 podpmy KdyZ pak dal$im vyvojem v rukou
cirkve stdtem uznané bohaté prameny diichodd se soustiedily,
stalo se prévaf zésadou délenf jich na t¥, nékde na &tyfi tasti,
ze kterych jedna byla podilem chudych. Vice nez tisicileti jest
cirkev jedinym velikym organem dobrodinnosti svéta vadéla-
ného, bud ze svych diichodit vlastnich chudé podporujic a dobro-
ginné tstavy, jako chudobince, nemocenice a pod., zfizujic, nebo
§tadvosti soukromé za prostiedkovatele a spravee slowzie. V po-
slednich stoletich stfedovéku dostdva se ji arci pomoeniki.
Jsou to predeviim cechy femeslnické v méstech, jeZ puzeny
mocnym duchem vzdjemnosti neobmezily se pouze na opatient
za Geelem pojidténého odbytu a vyZivy, nybr# dbaly téZ o spo-

le¢nou pomoc ¢lenfin onemocnélym neb schudlym o vdovim
i sivotlim zemyelych. Zafizen{ manského prava uklidala len-

nfmu panu povinnost k podpofe vasalln nouz schvdceného a
stejnon povinnost mél na zdkladd pomsru poddanského pén
k nevolniku, jen Ze nebylo proti nému prostiedkl donucovacich,

Kdykoliv. pak ve vSeeh jmenovanych pifpadech nebylo lze do-

sfei podpory dostatetné, ziistala subsidiarni pomoc cirkve ko-

nefnym ftulkem. ‘

‘Nei skvel) obraz chudinstv{ cirkevniho 11(*7uqta1 zeela beze
stindl. JiZ to, %e v popfed! stdla zdslunost almusny, bylo pii-
tinou, Ze prisné poZadavky opatrné spravy &asto ustoupily do
pozadi. Nad to za chabnouciho ducha dobro&innosti mezi laiky
i knd%stvem té% podpory plynuly Fdceji. Diitkazem toho stéle
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rostouci zastupy Zebrictva, jejichZ dalif rozmunoZeni rozviklané
socialn{ poméry na sklonku stfedovéku podporovaly.
Vzméhajici se zlofddy Zebroty a tuldctvi pohnuly verejnou

moc, Ze potala bezprostiedndji zasahovati v.otdzku chudinskou.

Zprva maji opatfent jeji povahu toliko policejni. Jsouté to po-
véstué ,¥4dy Zebrotnf* na konei stiedoveku a na potitku nové
doby tak hojné. Ony predpisuji, kdo, kde a za jakych podmi-
nek zebrati smi; na Zebrotu neopravnénou uklidaji tresty. Za
legitimaci oprdvnénosti slouZi zebrotni pasy, jakéz dosud za-
chovaly se v Italii. Bezvyslednost téchto prostiedkiy ukdzala,
%e potiebi jest organisovati positivné. I poéind se piipravovati
prechod k novovékym formim vefejného chudinstvi’ Ale nej-
mocndjé k nému podnét priSel odjinud; dala jej reformace.

Ve statech, kde nasledkem ji zabaveny vetejnou moef statky -

cirkevni, jako na p¥. v Anglii a mnohych zemich némeckych,
zabaven jimi zdrover dosavadni hlavn{ pramen chudinskych
podpor. O néhradu jeho se postarati tomu piipadlo, na néhoz
zabavené jménd pieslo. Zpiisob, jakym moc vefejnd nové své
povinnosti vyhovéla, at v jednotlivostech odehylny, v zhsadé
" y¥ude byl stejuy: b¥fmé chudinské uvaleno na obce, tu $irdi,
tu uzdi. ' ’
Nejpamatngjsi byl vyvoj ten v Anglii. KdyZ byly zékony
7 r. 1536., 1562. a 1575, pldu pripravily, zosnovan ve 43. roce
panovéni slavné' krdlovuy Alzbéty (1601.) zékon chudinsky,

jenz pak po 233 let ziistal v podstatd zdkladem veskery SPravy
chudinské v Anglii. On uvalil bifmé”chudingké na farnost, ve

které chudf narozenim nebo tifletym pobytem piislu$nosti na-
byl. Rozeznévi se mezi chudfmi ke praci zplsobilymi a k ni
nezplisobilymi. Témto méla se opatiiti y{#iva podporou chu-
dinskou, jeji% pramenem byla chudinska dail (poor rate), oném
méla se nalézti prace u soukromych zaméstnatelft, a zdrdhal-1i
se kdo ji pfijmouti, tedy ve pracovné chudinskou sprdvou vy-
drzované; dsti rodish Xk vyzivé jich nezplisobilych mély dati se
do udeni k néjakému mistru. - o
Jak vidéti, vznesen tu na farnostni sprava chudinskou
fikol, jenZ tim mnesnadnéjiim se objevil, &m spletitéjsimi a
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mnohotvarnéjdimi stavaly se vydélkové poméry v Anglii. Znamo
jest, Ze do druhé polovice XVIIL stoleti padaji podatky rozvoje
velkopriimyslu anglického. 8 nim — jako v8ude jinde, kde do-
stavil se pozdéji — nastalo ustavitné kolisini poptdvky po
praci nésledkem rostouciho neb klesajictho odbytu, ndsledkem
stiidajicich se dob rozkvétu a krisi. Takovato nestilost obrdi
se v pomeérech veliké armddy primyslového délnictva, s ni spo-
jeno jest periodické hromadné ochuzeni délnikdi, o nd% péde
plipadla spravé chudinské. Ustanovenim zdkona Alzb&tina ne-
bylo lze doslova vyhovéti. Sprava chudinskd obmezila se tudiZ
na udilenf penéznich podpor, coz stalo se ji osudnjm zvIASts,
kdyZ na sklonku XVIIIL stolet{ zahostil se v nf povéstny allo-
wance-system. Sprava chudinskd poskytovala totiz i délnfkém
zaméstnanym doplatky na mzdu, pokud dle okamZitého stavu
ceny potravin nedostatenou se ji vidéla. Rozumi se, Ze pie-
stala tim nutnost, aby délnik o zvisenf mzdy své u podnikatele
se zasazoval, a podnikatelim to bylo velmi vhod, kdy¥ &dst
mzdy na misté jich nesl poplatnik. Uéinky toho systemu uka-
zuji &isla. Vydaje chudinstvi vefejného v Anglii vzrostly od
r. 1750. do 1801. ze 700.000 £ na 4000.000 £, odtud ‘do r. 1818.
na 8 milliond. : , :

Zde tedy ponejprve v praxi objevila se ve ziejmé formalni
souvislosti mzda a vefejnd podpora chudinskd. Zde asi tak
provedeno, co ohnivimi slovy hliséno v revoluci francouzské
a Cemu dan pozddji newrdity, mnohosmyslny nézev: pravo na
existenci. AvSak nezfistaly skutetnosti tyto i bez hlubokého
uéinku na minénf o chudinstvi vefejuém, zv1astsé pak na udeni
Malthusovo. -

I v némeckych zemich urychlila reformace piechod péle
o chudé na obce, jez pak snaZice se — z pochopitelnych priéin
hospoddf'skych — uzavifti kruh svjch pifslugnfkf valng ob-
mezovaly prdvo ke stéhovani a usazeni se, i stéZovaly snatky
pislusnikd svych, u kterych nebylo dostatetné zéruky pro vy-
Ziva rodiny. Od konce XVIL stol. chépe se Prusko dila opravy,
jehoZ hlavni cile byly utvofeni uztich i Sirifch chudingkych
svazklt a vetd volnost stéhovdni a usazovini se. '
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Ve Francii po¢ing sice zdhy velejnd moc zasahovati v obor
chudinsky, jiZ totiz ve XIII. stol., potom pak ve stolet{ XVL
vyslovna ustanoveni krilovskd uklidaji péti o chudé obci, jejiz
pomoci jiZ pled tisfei lety (r. 567.) concilium Turonense se
bylo dovoldvalo, na zieteli majic nedostateénost podpor cirkev-
nich. Ale ani v XVI stolet{ nepodatilo se tuto mySlénku pro-
vésti; hlavnim pramenem chudinskych podpor zistaly hospitaly,
chudinské to dstavy cirkevni, az do 1. 1543. zcela samostatné
cfrkvi spravované, od té doby dozoru svétskych organf vldd-
nich podizené a na komec (1579.) zcela ve sprava svétskou
prevedené. Nad jiné horlivim podporovatelem hospitalii byl
Ludvik XIV., jenZ, kdyZ ndval do paffZskych hospitald hojné
nadanych nebezpeénd vzrfistal, obecné zfizeni jich v méstech
a méstysech Ife naffdil, spravu jejich nové organisoval, zvIatni
prameny pifjmé jim vykézal a dotace jejich rozmnozil zaba-
venym majetkem protestantskych tdstavil i nadacf a nékterych
zrudenyeh katolickych kongregaci. Byla tedy i ve Framcil jiZ
pred revoluci organisace chudinstvi v rukou moci vefejné, ale
opirala se o staroddvné zafizeni chudinstvi cfrkevniho. Teprve
revoluce prinesla hesla nova.

IL.

A% do XVIIL stoleti nezkoumana abstraktné otdzka o vnitini
zésadni opravnénosti veFejnych chudinskyeh. podpor, jakkoliv
ony ve statech evropskyjch vidy vice piidy nabyvaly na ujmu chu-
dinstvi cirkevniho. Vystatilot se zajisté s ndzorem ki'estanskym
a § védomim bezdsinym, %e vefejnd moc se jménim cirkvi od-
fatfm uvdzala se i v jeji kol vzhledem k chudym. Teprve
$ vfvojem racionalistickych smért v XVIIL stoleti ve. Francii
zmociinje se i véda pojmu chudinstvi a hledd pro odfivodnént
statni povinnosti v té pii¢ing formuli gisté rozumovouw, na
jakémkoliv ndboZenském ndzoru, na jakékoliv tradici neb auto-
rité nezavisloun.

Usetnd; at bez hlubdho oddvodnéni, formuloval predeviim-
Montesquieu ®) ,pravo na existenci® slovy svého proslulého
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spisu ,0 duchu zékoni“: ,Necht jakékoliv almuiny se po-
skytnou nahému ¢lovéku na ulici, ony nevyplni zavazky stétu,
jeﬁz viem svym obfanfim povinen jest Zivou zabezpedenou,
potravou, odévem piiméfenym a takym zplsobem Zivobytf,
ktery zdravi neohrozuje. Vsak jiZz w ného prokmitlo poznini,
Ze s rozvojem primyslovym dostavuji se pro jednotlivd odvétvi
doby tfsng, ve kterych délnictvo trpia slusi mu pomoci. Jinf
i v dvabdch o spoletenskych pFiéindch schudnuti hloub a ne-
ostychali se vysloviti, Ze spoleCenskd zffzen{ sama, predevifm
zavedeni vlastnictvi soukromého, nerovnosti majetkovych jsou
pramenem. V této pak pitiné ndzory bystrého, stiizlivého
praktika Neckera nezaprou piibuznosti své. s ideami kraso-
mluvného Rousseaua.®) ‘

Phna lidumilného nad$eni — to nebudiZ ji upfeno! —
ujimd se revoluce problemu chudoby. V jedndnich  zakono-
dédrného shromazdéni a konventu i jejich vyborti, v paragra-
feeh dstav a dekretli spravnich stile tdZ mySlénka prokmitd,
tu ostychavé, tam s jednostrannou ziejmost{, mys§lénka: usku-
tecniti ono dommnélé, piirozené pravo na existenci.*) Ano snaivni,
sanguinickoun sebedfivéron domnivd se revoluce, %e podaif se
JjI odstraniti se svéta viecku bidw, ba vybladiti i samo jméno
chudoby.

Ustava ze dne 3. z4¥ 1791. obmezuje se jedté na jedno-

~duché ustanoveni: ,Zavede a zafidi se dstav vSeobecny za
¢elem verejnych podpor k vychovan{ dét{ opulténych, pro
chudé a nemocné a k opatfeni prace chudym knf zphsobiljm,
kteff ji nalézti nemohou.* Zvutndji ozjvaji se slova dstavy
ze dne 4, ¢ervna 1793.: ,Vefejnd podpora jest posvatny dluh.
Spoletnost dluzna jest viZivu nedtastnym obdantim, bud Ze jim
opat¥{ prci, nebo Ze zabezped! ke praci neschopnym prostiedky
k Zivobytl.* Jak se¢ tém sloviin rozumélo, to hned dekret ze
dne 28. Cervma téhoz roku dokdzal, jen# privo na podpory
a zplsoby jejich upravoval; ustanovilt mezi jinym, e viem
rodi¢im, Zivicim se pracf rukou svych, ddno jest prévo Zddati
vefejné pomoci pro- téeti a kaZdé daldf ditd. Po smrti otcové
maji viecky déti byti Ziveny ndrodem, i matka, nema-li v§- -
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délku dostatetného. Starci nuzn{ obdri{ roénf ,pensi® — pod-
porou se to vice zviti nemélo. v :
Cela sila blouznivich nad&jf sdld ze slov feti Bartrovy,
pronesené v konventu dne 11. biezna 1794. jménem ,comité
de salut public*: ,Komité dnes vykladati vim bude o chu-
dych; toto jméno posvatné, jez bohdd zahy nezndmo bude v re-
publice, bezpedi se, %e se postarite, aby bylo zapomenuto. Zlo-
Fady Zebroty, tato hroznd. svizel, tento vied monarchie, jsou
putwjici obzalobou, jsou #Zivim viddy obvinénim, ozyvajicim se
co den ze stiedu vefejnych ndmésti, z lina venkova a ze srdce
onéch hrob lidského pokoleni, jeZ monarchie vy§perkovala
jménem hospitalt nebo ,hotel Dieu. Nesta¢f jenom pokofiti
strany, ubrati krve bohatému obchodu a- znititi velikd jménf.
To -vie nedostati, aby vlida spravedinosti a ctnosti zase se za-
hostila; jests musi zmizeti s plidy republiky otroctvi potieb
nejnutnsjiich, poroba bidy a ona prilis hrozné nerovnost mezi
lidmi, kterd pridéluje jednomu viecek nadbytek bohatstvi, chu-
dému viak tisel a nouzi. Konvent musi napraviti nespra-
vedlnost zakond monarchie, jméno chudych z letopisf republiky
vymazati, zlofidy Zebroty dobrotinnost! zapuditi a viem ob&a-
nfim piipomenouti dftklivé prava lidsk4 a povinnosti prace!®
A toho vieho mélo se dosfei spravou vefejnych podpor prisné
centralisovanou, pro kterou spracovin 1'()zpoéet zplisobem tak
povrchnim, Ze na pi. mnoZstvi osob podpory potrebujicich
pro jedunotlivé departementy stanoveno .8 hiiry* dle piedpo-
Kladén{ velmi libovolnjch a beze vieho vySetfeni predbéiného.
Nic nemfize lépe charakterisovati- kultus chudoby pésto-
vany revolucf, ono lidumilstv! v delirium — budiz nédm to slovo
‘odpukténo — nezli ustanovent ndrodnfho svatku na potest chu-
doby, na ktery prvni lhata narodni pense méla se vypldceti
starcfim, matkdm a vdovam zapsanym ve velkon ,knihu dobro-
ginnosti ndrodnf* (le livre de la hienfaisance nationale)!
Projekty zlstaly celkem pouze na papite, jediné jméni
dosavadnich stiedigt chudinskych podpor, hospitaldt, bylo - za-
baveno. Direktorium potinajic novou organisaci vetrejného chu-
“dinstvi ve Francii prokazalo mu pro prvai okamZzik nejlepsf
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sluzbu tim, Ze obnovilo staré hospitaly a avedlo je zase vjich
nékdejsi majetek, pokud nebyl jiZ proddn. Na to teprve za-
héjeno dilo postupné opravy. Vefejné chudinstvi francouzské
v uynéjsf své podobé v jedné véci podstatné odporuje piimo
idedm revoluce francouzské i zdkladni zdsadé vefejného chu-
dinstvi mnohych stiti evropskych. Ono totiz — vyjmouc péci
o sirotky, nalezence a choromyslné — priznivd se ve pri¢ing
chudinskych podpor toliko k zdsadé pomoeci fakultativné,®)
uzndvajic povinnost k podpore chudinské jen potud, pokud
jméni dstavi k tomu uréenych stadf. Ze jsou prese viechen
stesk na mnohé nestejnomérnosti vysledky piece pomdérné pii-
znivy, toho pri¢inu neslu§f hledati jediné ve platném spolu-
pusobeni dobro¢innosti soukromé, nybrZ a suad predeviim ve
zvldstnich hospoddfskych a socialnich pomérech francouzského
lidu, o kterych tu dale §iFiti se nelze, jejichz vysledek ale
potvrzuje pravdu pifslovi: En France on ne meurt pas de faim!

IIL.

Pravo na existenci, jak je formulovala nauka pedrevo-
luéni, jak provésti je chtéla velikd revoluce francouzskd, jak
opétné vysloveno ve prohldSeni prozatimné viddy r. 1848. a
Jak 1 nejnovéji hldsi je délnictvo francouzské, ukldda statu
tikol za spletitfch pomérii vidélkovych nemozny. *) Zbavujic
nad to vodide starosti o potomstvo obsahuje pifmou stétnf
sankel nerozvdZného zaklddan{ vodin, tak Ze provedeno jsoue
disledné bylo by stle Zivim podndtem zla, jeZ prece chee
premoci a odstraniti. Posledni Dbezd&iny ndsledek jest kom-
munismus. I nebude nam divu, proé¢ néjrozhodnéjsi odpirce
tohoto uceni, Robert Malthus, s kommunismem do stejné rady
je stavél.

#) Privem k tomu poukazuje Reitzenstein (srovn. nize pozn. 5.),
Ze piimd povinmost stitu a vefejnych korporaci zaopat¥iti chudé ke
prici zpiisohilé jediné dd se provésti a s platnymi Fddy vydélkovymi
srovnati, kdyZ modality, za kterych pomoc se poskytuje, json zpitsobilé
udrieti niroky na ni v jistych mezichi; efl to, jehoZ se domdhd a z Gisti
dosahuje Anglie zdsadon, Ze chudy ke prdci zpisobily zaopatii se ve
vefejné pracovnsé. ' ‘ S
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Aviak nebudi¥ zapomenuto, Ze zastancfim priva na exi-
stenci jiné véei tanuly na mysli mocnjm vzletem citu zaujaté,
tudfz ke stiizlivé qvaze diisledki nendchylné. Predeviim byla
to myslénka spoledenské rovnosti, se kterou skutednost byla
ve sport. A pak sdileli oni ndzory své doby, jeZ varost po-
pulace jakoZto podminku blaha nérodnfho piflisné cenila. Vidyt
sim slavny William Pitt jesté r. 1796. v parlamenté anglickém
pravil o chudinské podpofe, Ze mé byti odménou za sluzby
téch, kdo# stat ohohatili obdany.®) Ze ostatné revoluénf pojem
-Drdva na existenci® i jinde asponl theoreticky se ujal, sama
ustanoveni pruského ,Landrechtu* dosvédduji.”)

Védecky boj proti vistfednostem zdsady o prdvu na exi-
stenci polal se pod praporem mladé nauky narodohospodarské,
kterd? obdrZzev&i theoreticky zdklad ve Francii, rozvinula se
dile v Anglii. Z této pak zejména uleni o mzdé platné mu
poslouzilo. :

Jiz Turgot, nejsystematittdjsi hlava mezi francouzskymi
ekonomisty predrevoluénimi, poloZil zdklad k udenf, jeZ pozdéji
Jreleznym zdkonem o mzdé* nazvano u socialistli, pravé, Ze
.V kaZdém odvétvi price stiti se mfize a vskutku se stivé, ze
mzda na to se obmezuje, co k @zivé délnika jest nezbytno.
Nebot zaméstnatel maje délnikd na vybér, dava pfednost tém,
ktef{ pracuji nejlevngji. Délnici jsou tedy nuceni sniZovati
cenu prace své druh druhu na Skodu“. )

V podobé& mmohem prohloubendjdi objevuje se pak tdZz my-
§lénka u Adama Smitha;®) plivedlt ji ve spojenf s otdzkou
popula¢ni. Trest udeni jeho, pokud pro nas udel dileZito, jest
tato: Vyska mzdy, jako cena kaZdéhokoliv zbozi, jest vysledek
poméru nabidky a poptdvky. Aviak nabfdka kazdého zbozi
podle stavu ceny piizpisobuje se poptdvee. I to plati o préci;
nebot piiznivd vyska mzdy usnadiiujic shatky a vyZivu rodin
detngjiich, miva za nasledek hojnéjdl piivost délnictva, tedy
hojnéjsi nabidku price, jez vydélek kazdého jednotlivee zase
stlatuje; kdeZto nepifznivy stav mzdy vidy vét tmrtnosti ve
stavu délnickém, piedeviim tmrtnosti déti byva provizen, tedy
fibytek nabidky zpisobuje. Mzda tudi trvale se neodchylf od

363



14

oné vyke, kterd# pravé dostalf, aby piitomn4 generace délnfkil
sebe a takovy dorost wuzivila, jaky priméfen jest poptdvce,
t. j. potfebd pracovnich sil. Je-li mzda v jisté chvili k tomu
pifli& nizka, rostouci poptdvka po délnfcich ji bezpetné zvysi,
stoji-li vyse, tedy usnadnény tim pirostek obyvatelstva brzo
ji zase na nutnou miru stladf. Obé piedstavuje sobé Adam
Smith tak, jakoby bezpelné se dostaviti musilo s mechanickou
nutnosti zdkona pifrodniho. '

Dodatkem na pohled nepatrnjm, a& velice obsaznym,
zmirnil podstatnd, ba odstranil pifkrost tohoto domnélého
narodohospodafského zdkona o mzdé Smithév stoupenec David
Ricardo. ') Utit, 7e vy$e mzdy k uZivé délnika a potfebného
dovostu nezbytné nenf totoZna s nejmend{ mirou k télesné ob-
7ivé naprosto a mevyhnutelné nutnou, nybrz, Ze zdvis{ na ob-
vyklém zplisobu Zivota, na zakorenélych konsuménich oby-
gejich d&nictva -— habits and customs of the people — tedy
na okolnosti, jakych potieh ukojeni a jaky zpisoh jeho na-
vyklo sobé d&lnictvo za nutné povazovati. Prikladem o mife
sivota délnika anglického a irského Ricardo to zndzornuje.
7alez{ tudiz na délnictvu, zdali zvoll cestu, kterou A. Smith
za obytejnou poklidal a kterd vede je aZ blizko ku pokraji
nouze, & zdali radéji vykoFisti dobu mzdy piiznivé, aby zdo-
konalilo svou miru Zivota, coZ — dle Ricarda — jest pfdnim
kazdého lidumila. , ‘

Mravni memento, jeZ z poznani toho vyplyvd pro délnictvo,
u Ricarda jen povrchnd naznadené, mnohem urditéji vyslovil
starif jeho vrstevnik Robert Malthus, '*) jenZ v rédmeci své po-
véstné nauky populaéni udeni o mzdé spojil s otdzkou verej-
ného chudinstvi. Vyklddaje formulemi své zndmé theorie ne-
popiratelnou pravdu, Ze vzrost obyvatelstva ma své meze ve
mnoZstvi potravin jemu pifstupnych, Ze kazdé piekrodeni téchto
hranic mst{ se zmengenym primérnym podilem kazdého jedno-
tlivee zv1asté ve tifdé délnické, ve které piebytky obyvatelstva
nad miru pliméFenou z pravidla se objevuji: vytfkd on tfidé
nemajetnfeh délnikdl, Ze sama jest pFidinou svich béd, anaf
s nerozviznosti proletifskou rodiny zakladd a nepiiméFenym
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yzrostem Poltu svého zpfisobuje nadpotiehnou nabidku price,
jez mzdy Stlatuje a Zivu kazdému jednotlivel skracuje. Jeito
pak pravidelné chudinské podpory tuto lehkovizZnost #ivi, pod-
nécujice jenom stile chovani, kteréZ zla jest pramenem, tedy
udileti je znamend tolik, jako uméle udrZovati piféinu chud-
nutf. K zAkladnfm naukim tehdejii theorie narodohospodaiské
nélezela zdsada, Z%e poptivka po prdci (po délnicich), vy-
chézejici ©od podnikatelfi, obmezena jest mnoZstvim kapitdlu,
kteryz jimy Kk tomu konci na snadé jest; ten kapitél, jakozto
Jfond na mzdy* slouzici, Ze v kazdém Gasovém momentu jest
velicinonw wuréitou. Co# na mysli maje, pravi Malthus: ,ProtoZe
zakony chudinské rozhodné k tomu vedou, Ze nabidka price
presahuje poptivku po nf, tedy nutné vyvoldvaji bud obecné
klesani. m zdy, anebo jestlize ona v jednotlivich pfipadech uméle
na vysi se udrzuje, ubfrajf zaméstndni velikému poctu délnikd
a jsou talcto pifdinou stilého vzrostu chudoby a dpadku tridy
d&lnické.« — ,Kdyby jich v Anglii nebylo byvalo, summa obee-
ného blahobytu byla by vét¥i, tfeba se skrovnému poctu lidi
vedlo h@iie, nez nynf vskutku se vede.* I zavrhuje zisadné
vefejné podpory chudinské a Z&da, aby postupné byly odstra-
nény; neuznivi privo na existenci, o ném# pravi, Ze pribuzno
jest kommmunismu, a shrnuje sviij Gisudek konedny ve slova:
Zakladnia trvald pticina chudoby souvisi mélo.
neb i dokonce nesouvisi s formou viddni nebo
snestejnymrozdélenimmajetku- neni vmocibo-
hatjch opat¥iti chudym zaméstndini a chleba*) —
achudf tedypfirozenou povahou véci nemajizad-
ného p rava Zaddati toho na nich!®

I tal vidime tedy u Malthusa @plnou zésadni protivu
s uenfm revoluce francouzské. Vystiednost proti vystiednostil
Ne?, kdo Malthusovo stanovisko sprdvng, to jest historicky,
posouditi chce, musf uvaZiti Cas a poméry, jejichz d¢inku tento
slavny spisovatel, jako kazdy jiny, byl podroben. Na jedné
strané stala tu jednostrannd obliba theoretiki i praktikd

#)"t. j. mérou lbovolnou.
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XVIIL stoleti pro etnou populaci, revoluéni nauka o privu
na existenci a slavnd ,Inquiry* Adama Smitha, jejiz zdsady
ovladaly mysli vrstevnikii; na druhé strané viSe vylidend praxe
chudinské spravy anglické, netispé$nd pies to, Ze lavinou rostly
jeji ndklady. Ze ostatné Malthus svym ucenim na vynikajiel
vrstevnfky hluboce phisobil — vidyt uiival dfsledné pojmil
v tehdejsf védé narodohospodaiské béznych — sdm Ricardo jest
dokladem, jenz pravi: ,Jasnj a piimy alinek chudinskych
zékond neni zlepSeni pomérd délnikovych, jak zdkonodArstvi
dobrymi @mysly naplnéné zamysli, n}"brz'zv naopak fpadek chu-
dého i bohatého.* A na jiném misté: ,Zadny opravny néivrh
chudinskych zikon nezasluhuje pozornosti nejmensi, neni-li
jich odstranéni koneénym jeho cilem.“ '%)

Theorif pravé vyloZzenou vstupuje udenf o zdsadné opravné-
nosti vefejnfch podpor chudinskych v nové obdobi, nejenom
proto, Ze ona té opravnénosti zhola popird, nybrz proto hlavné,
#e piivedla mauku o mzdé ve spojeni s otdzkou chudinskou.
Ackoliv pak to spojeni pro pozdéjdi o véci baddnf, jak bliZe
jestd pozndme, osvédéilo se byti nadmiru plodnym, u Malthusa
jest predevéfm piitinou jeho jednostrannosti. M4t on, pr{lid
jim jsa zaujat, z Cetnych prféin schudnuti na mysli toliko je-
dinou, proletdfskou hezstarostnost délnické tiidy jakoZzto pi-
vodkyni nepriméfeného vzrostu obyvatelstva. On vznik bidy
vysvétluje z osobni viny, a chtéje od ni odstrafiti odepienoun
velejnon pomoci pokutuje vlastné potomstvo za hifchy predkii.
Uklddaje pak chudym v4Znou mravni povinnost zdrZelivosti
(,moral restraint*) nenalézd nideho, co by uloZil jako proti-
vahu dostatetnou tfiddm zdmoZnym, leda péti o vhodné po-
uden{ délnictva o theorii Malthusové a dobrovolnou dobroéin-
nost rozvazné provozovanou. S toute kritickou vihradou miizeme
pak ochotné uznati, co vudeni jeho jest relativné oprdvnéného,
i jeho historickou zisluhu o vytfibeni védeckych ndzorfi, o které
jesté se zminfme. ‘

Pro piikrou jednostrannost svou nebyly koneéné poZadavky
uteni Malthusova, pokud se chudinstvi vefejného tykajf, zpf-
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sobilé, aby zobecnély. Ale pfes to daly nazorfun o vefejném
chudinstvi namnoze novy smér.

Praveno jiz, #e Malthus stoji na stanovisku nArodo-
hospodaiské nauky slavnych vrstevniki svich. A s touto naukou
shodovalo se fiplné tvrzen{ Malthusovo, Ze trvald a zaklidni
pfi¢ina chudoby nesouvisf ,s nestejnomérnym rozdélenim ma-
jetku®, coy znadl tolik, Ze nesludi pramen chudoby hledati ve
spoletenskych zafizenich rozd&leni majetku a dichodu ovld-
dajicich. Prirozenj ¥ad tohoto rozdélen{ jest zdkon nabidky a
poptévky. Proto také zcela diisledné ve smyslu liberalnt nauky
nirodohospodaiské dovolavd se Malthus jediné vlastni pomoci
délnictva, na jehoZ chovani zavisi nabidka préce.

Nic neni piirozendjitho, nez Ze ti, kdoZ presvédéenim
védeckym hlsili se k zdsaddm liberalni $koly nirodohospodarskeé,
s Malthusem shodovali se v minéni, Ze nema spoletnost Zidné
povinnosti o chudé se starati. Jestlize piece tak &ini, nemé
proto divody zdsadné, nybrz prospéchové.

Tak vyvinulo se v dobé vicobeecného panstvi zdsad libe-
ralnf nauky narodohospodéalské ve piiding chudinstvi verejného
stanovisko, kteréz mfizeme nazvati policejnim, dosud jedté
porfiznu hijené. %) Pi{sinou a diivodem vefejnych podpor chu-
dinskyel jest pry prosté pofadek vefejny, ochrana osoby a ma-
jetku, jim? hrozilo by nebezpeéf z existence Cetné, svému osudu
ponechané, hladové chudiny. Jediné proto, by ostatku nchranil,
obétuje v podobd dand chudinské poplatnik CAst majetku svého,
aby v zéstupech chudiny bezohlednd zufivost zvifete hladem
fvouciho se neprobudila, Dafi chudinsk4 jest tedy prosté ,trhovou
cenou za bezpetnost majetku® (Stahl), jen men3f zlo nutné
k odvraceni vétiiho.

I kdybychom p¥ijati chtdli dotéené zélkladnf praemissy, ze
kterfeh vyvozen jest tento mndzor, opirajici se jednostranné
o chladny vipocet vlastnfho prospéchu majetkovych tiid, se-
zndme zéhy, Ze on naprosto nedostadi, aby vysvétlil dfivodnost
verejné podpory chudinské ve viech pifpadech, kdez ona vskutku
se udili. Vidyt pravé se strany téch, kdoZ nejvic byvaji na
pomoc odkézéni, se strany starcii a détf nejméné nebezpedi

Sbhirkn pY¥ednifiek a rozprav. I, 10.
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hroz{ vefejnému pofddku a prévim majetkovym. Kde by se
tu vzal ngjaky prospéchafsky divod k verejné podpofe jich?
A nadobro se tu zapomini na otdzku, jaké jsou pridiny
schudnuti. Dokud pak i ktém se nepfihledne, ani Hegeliiv
virok '*) o sobé oprivnény nds neuspokojf, Ze ,nejde jediné
o zabrdnéni smrti hladem, nybr# téZ o to, aby luza (Pobel)
nevznikla®. o

Pochopfme nyni téZ, prof mnozi, kterym stanovisko pravé
naznacend vhodnjm se byti nezddlo, spokojili se radéji s hi-
storickym diivodem, Ze totiZ stit se statky cirkevnimi vzal na
sebe i povinnosti jeji karitativné. Ale déjiund skutefnost sama
o sobé nedostati, -aby nahradila vnitfni divod vécny.

Neménd snadno jest pochopiti, kterak pravé liberalnf nauka
narodohospodaiskd udenim svim sama poddvala divody tém,
kdo? se stanoviska katolického i protestantského Zddali, aby
chudinstvi vefejné z rukou stitu pleSlo opdt na organy cir-
kevni. 1%) :

Zménéné nazory o pravu na pomoc zrall se i ve zméné-
nych zdsadich vefejného chudinstvi. Uvedli jsme jiZ, kterak
sama Francie porevoluéni odchylila se od revolu¢niho udeni.
I Anglii a Prusko vidfme ve stolet{ XIX., Ize-li tak ffci, na
fistupu ve pric¢ing norem chudinskyeh. Nad jiné jasné svédét
o tom ustanoven{ o chudych ke praci zplisobilych. Z policejnich
piféin jiz naznatenych nedd se jim sice wmiiti hlady, aviak
ze zhsady poskytuje se jim pomoc toliko piechodnd, na miru
nejnutnéjdi obmezend.  Motivy ke pruskému zikonu chudin-
skému zr. 1842, jakozto ,kardinaln{ zdsadu spravy chudinské®
vytkly pravidlo, Ze podpora ,nemé vice poskytnouti nez nej-
nutnéj$i potfebu a jediné skuteéné zahynut{ v bidé zameziti“.
Dotteny zdkon prusky jest vysledek reakce velmi napadné
proti zdsaddm vyslovenym ve stol. XVIIL. v Landrechtu, po-
dobné jako anglicky zdkon chudinsky z r. 1834. proti ustano-
venim zdkona Alzbétina. Zasadou dotéeného anglického zikona
jest, Ze osoby ke prici zpfisobilé jediné zaméstnanim ve pra-
covné vefejné (workhouse) maji se zaopatfiti. Sreknuti se
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osohn{ svobody a podrobeni se domécimu FAdu pracovny jest
tudiz jaksi zkougkou skutefné potfebnosti a nezavinéné prazdné
Zadatelovy. 16) Odmitne-li, pozbude ndroku na podporu vitbec.

IV,

Podstatny krok ku predu na drdze védeckych badin{
0 zdkladnich principifch vefejného chudinstvi utinén v letech
Ctyricatych, kdyz opétné spojena jsou s ufenim o mzdé. Po-
doba téch tvah, jichZ plivodcem byl zisluiny spisovatel narodo-
hospoddfsky J. . Hoffmann, ') jest docela jind, nezli Malthu-
sovych. Jadro udeni nového bylo: ve vefejné podpofe -chu-
dinské taji se ¢ast mzdy placené z dfivodli obecné prospéSnosti
radéji v této podohé, nezli ve zplisobé mzdy skutetné délniku
pr{imo podané. Délnictvo — tak se pravi—mnemd i v nirodech
nejpokroéilejdich pottebného rozhledu, rozvahy i sily mravni,
aby ndlezité oceniti dovedlo budouci nésledky svych jedninf.

~Na téchto nedostateich zakladd se porulnictvi, jeZ vy-
kondvd nad nimi ona &ist ndroda, je% — jakkoliv ne beze
munoh¥ch znatelnych odstinfi — vynika nad né rozvahou a silou
viile. Tito pfirozen{ poruénici berou na misté porugencit na
sebe nidklad na sprivu stadtu i obee, na zlizeni a opravy vie-
likych dstavl, na nichZ ve stavu vzdélanosti zaklidda se bez-
petnost, pohodli a piijemnost Zivota, zejména pak téZ ndklad
na vyutovani mlideze, na ofetfeni nemocnych a vékem sedlych,
pokud délnictvo ndsledkem nedostatetné rozvahy k tomu nenf
zplisobilé. Aviak nesludi to nikterak poklidati za dar utinény
délnictvu, nebo za almuznu snad od nich (t. j. t¥id ostatnich)
jemu skytanou. Nebof jediné tenkrite jest mozno vypliceti
délnikfim mzdy tak nizké, jak vskutku jsouw, kdyZ prispéje se
udanym pravé zplsohem k udrZeni potfelmého kmene rulnich
déIniki. Nejenom zaméstnateld, nybrz viickni vzdélandjsi (recte
zamoznéjil) obyvatelé vithec plispivaji k tomu doplnéni mzdy,
jakym jsou verejné vydaje na prospéch délnictva vySe vzpo-
menuté, viak oni za to véickni poZivajf vihody, %e nasledkem
nizké mzdy i ceny viech nejdileZitéjiich potieb Zivotnich jsou
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nizky.* A na jiném mistd pravi Hoffmann: ,S rostoucim du-
chem pramyslovym mnoz se i pocet téchto zdanlivyich piijemed
almuzen. Dfse Dritickd pocitila to vice, nezli kterdkoliv jind
v Evropé.“ ‘

Dvé otdzky se ndm tu na mysl stavi: Shoduje se stav
skuteény s li¢enim Hoffmannovym? A jestlize se shoduje, do-
sta¢i to, aby vysvétlilo oditvodnénost vefejnfeh chudinskych
podpor v té podobé udilenych? Na prvni otdzku nelze nez
Kladne odvétiti, Jsout tetné obory préce, kde doplnék mzdy
verejnou pomoci chudinskou jest nezbytny. Ano, vzpomenewme-li,
kterak chatrny a nestejnomérny nammnoze podpory chudinské
jsou; shleddme, %e doplnék nedostatetné mzdy v nich stajeny
namnoze hyva svrchované nedokonaly.

Aviak sebe Gplngjsl platnost skutednosti této, ani kdyz
myslime si ji ve spojeni s nizkjm stupném rozvaly a mravni
sily ve vrstvdch délnickych, nedostall patrné, aby na ni jediné
zaloziti se mohlo presvédéeni o dfvodnosti vefejné chudinské
pomoci. Vidyt jest mnoho chudfeh a schudlych poZivajieich
ji, jichi prace spolecnost lidskd nepotiebovala, nebo Teter! nikdy
ke praci zpfisobili nebyli; mnoz{ ndleZeli jiné vrstvé spoleden-
ské, Dyli. na pf. podnikateli a pii§li na mizinu; mnozi kone&né
méli mzdu tak znalnou, Ze se z ni dala zabezpeliti vyziva ve
staif nebo v nemocich, a kdo se ptd, kdo miZe zjistiti, kdyz
nynf v nouzi jsou, zdali byla mzda jejich dostatetnou? A mfbize-1i
to zjistiti, odepie na pi. podporu jejich opusténym détem, necha
je samy Dbez pomoci zahynouti vnemoci neb ve staff? I diivod
o nezbytném poruénictvi vyS§ich t¥id nad dénickou postrddd
podstaty v dobé, kterdZ zavidéjic obeend hlasovaci prdvo uzndva
tim i zpfisobilost délnika k ¢innému dtastenstvi pii nejdiilezité)-
§fch zalezitostech Zivota vefejného. :

Nez hlavn{ ndmitka jest tato: Hoffmannovo uéenf, na misté
aby obsahovalo sprivné odfvodndnf vefejnych podpor chudin-
skych aspoil v tom rozsahu, ve kterém hali se vpodobu jejich
tast mzdy nevyplacené, jest spife obZalobou na zdvadnost ho-
spodafskych pomérfi, ve kterych néco takového mista mé, ob-
zalobou na nenormalni stav, ktery piief se zdkladnim zdsadim,
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na nichi viechen nas Zivot soukromohospodafsky jest zbudovén,
i mravni dfistojnosti prdee i pravaimu citu.

Prief se zakladnf mySlénce na$i hospodaiské organisace,
nebot viecek obor hospodéfstvi soukromych, pokud v ném je-
dnotlivei vzdjemnymi viménami statkii nabyvajf, ¥idi se zd-
sadou ,ddvka za davku®. '

Cena kazdéhokoliv zbozi, jez kupuji, m4 uhraditi cely vy-
robuf naklad jeho, tedy i plny ohnos mzdy za prici na né obéto-
anou. Ale ve skutetnosti, jak tu feceno, cenou mnohych vy-
robkf neubrad{ se plny obnos piiméfené mzdy; Cast wzdy,
jez cenou ubrazena neni, nesou pak poplatnici, z jejichz danf
velejué vydaje chudinské se zapravuji, kazdy pomérem, jakym
bifmé dand naii dopadd. Lze vitbec za to miti, Ze zisk po-
platnikiv pochdzejici z levnéj&i koupé rozliénych druhil zboZi
jest aspon pifblizné pomérny bfemeni dané jeho? Aby byl,
musila by mira nedoplacené mzdy pii viech druzich zboif
byti stejna a musil by dale kazdy poplatnik virobkt téch ku-
povati a potiebovati pomérem tymz, jakjm bifmé dané nese.
Mrilénka, Ze obé ty podminky ve skutetnosti splnény jsou,
byla Dby zajisté podetild. I kdyhy ale byly splnény, tedy zbyvd
vidy velikd ¢dst lidi, kteff vibec neplati dané na vydrZovani
chudych, nenesou tedy bffmé mzdy v chudinské podpofe sta-
jens, a prece té% kupuji vyrobky, o nichi tu rec. Vysledek
tedy jest: Castmzdy, jeZ doplaci se délnictvu teprve v podobé
podpor chudinskjch, nesou za vSecky spotfehitele vyrobki
piislusnych jediné ti, kdoz danémi svymi néklady chudinské
spravy zapravujf a ten plat u nich nenf pomérny s tisporeu,
kterd jim z levngjii koupé onéch vyrobkd vzniki. Koho dési
heslo kommunismus®, necht uvdii, jaky hodny kus ho veézl
v takém véei stava. Dané dle theorctického idealu nese kazdy
podle zpisobilosti své, jiz posuzujeme dle vide diichodu jeho.
Spravni to zajisté zdsada, pokud jde o ubrazeni nékladu na

Skoly, vefejné ffady a (Gstavy, vojsko atd. Alé neni pro ni

mista, kdyZ jde o soukromou koupi Satu, obuvi a kloboukf!
T wravni dfistojnosti préce, od Castt A. Smitha tak vysoce

cendné, i pravnimu citu doby osvicené a zajisté predeviim
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pravnimu citu délnika se prici, jestlize on celou mzdu, za-
slouZenou praci svou, nedostdvd vskutka i ve pravni formsé
mzdy, nybri z &sti v potupné podobé almuiZny velejué.
Nalezit jemu plnd, celd mzda, a je-li obava, %e ji neuZije tak,
Jak kdZze mu povinnost k sobé a roding, slu§i hledati jinfch
prostiedka, které vhodné pouZiti zabezpedi. »

Ejhle onu osudnou souvislost mzdy a almuZny veiejné,
k niz viivodé jsme poukdzali. Smi ona byti vice, ne? nedo-
konalym stavem prechodnym? Osviceny ndzor nadi doby odpo-
vidd na to: Almuna tajfef v sobé nedoplatek mzdy mus{ zmi-
zeti, na jeji misto plnd, skutetné placend mzda vstoupiti. Za-
ruky vhoduého pouZit{ jejiho, jak uvidime, poskytnouti mize
a ¢asem musi vieobecné pojidtovani délnické!

V.

Tak ocitli jsme se pred posledni fasf ve vyvoji nauky
0 chudinstvi vefejném. Nezli k nf piistoupime, slud{ vyplniti
jesté jednu mezeru.

Praveno, ze i Hoffmannovo udenf nevhodné jest, pokud
Jest pokusem vysvétliti diivodnost vefejnyeh chudinskych pod-
por. Veliky obor pripadi zfistava i dokonce mimo rdmec jeho.
Zbyva tedy ohlednouti se po jiném odivednéni zdisadné Sprav-
ném a zplsobilém zahrnouti zjevy viecky. Véc nebude nesnadna,
kdyz ohledneme se po pri¢indch chudoby a schudnutf.

Zkusenost kazdodenni nés wéf, e mira osobn{ viny
téch, kdoZ Ziji v nedostatku neb nouzi, tak velmi byvé ne-
stejna, jako mnestejna byva ve viech pifpadech Jjednotlivich
mira osobnf zasluby téch, kdo ziji v diistatku neb bohatstvi.
Co jednotlivee kazdy jest a co md, jeho vlastnosti télesné
i mravni, jeho majetek hmotny i duchovny, zdar i nezdar jeho
¢innosti, vie jest vyslednice velikého mnoZstvi rizné plisobicich,
rozmanité se kiizujicich sil, z nichZ jenom nékterym ruka jeho
dovede diti a divd smér a cil, visledek pomérd, .z nich¥ toliko
nékteré vile jeho ovlddd; ostatni maji pro ndho vyznam né-
hody. Privni fad kazdé doby stanovi dosah i obsah majetko-
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vych prav a zplsoby jich nabyvani; on klade hranice svobodé
osobni tu volngjsl, tu tésnéjsi; na ném zdvisi mira hospodAf-
ské moci jednotlivcovy a v mezich jeho rozvijeji se talenty,
napinaji se snahy, rozpoutdvajf se vi¥né a sobecké chtite, po-
tivaji se soutézici sporné prospéchy. K tomu druzi se koliséni
arod, prevraty vtechnice vyrobni a dopravni, zmény v hospo-
darské politice a viibec velikd kupa zjevil, jeZ oznadujeme néa-
zvem konjunktury. A ztéto pestré smési vyriistd zdar i nezdar,
blaho i neblaho kaZdého jednotlivee, Védomi vice méné jasné
o pligobnosti &initeld osud kazdého urdujicich, na viili a skutku
jeho mnezavislych chova kazdy, kdo nenf jednostranné podjat,
a obecny zpfisob mluveni, chtéje ji naznagiti, uz{vi slova
SStésti®. Vidyt i samému Malthusovi uklouzlo ve slabé chvili
slivke o ,veliké socialni loterii!* ') Jinymi slovy: piiciny
blahobytu a nedostatku, bohatstvi i nouze nejsoun toliko osobni,
jsou téz socialni, t. j. celkovim stavem a proundem spolelen-
ského a hospodalského rozvoje podminény, a vice nezli pro
kteroukoliv jinou, plat{ pro nai dobu pravidlo, Ze nebezpedi
schudnuti ze piidin socialnich, mimo vinu osobni lezicich, v&t&{
pocet 1idi ohrozuje. A z védom{ o tomto stava véei vzniké pre-
svéddeni o povinnosti spoletnosti lidské, aby pfevzala spoleénou
zarnku aspon za nejtézi{ nasledky jeho a uskuteénila ji po-
moci organfi svich donucovaci moci nadanych, stitu, zemé a
obee. Naproti politickému dfivodu vefejuych podpor plativiimua
ve staté antickém a po tisicileté vyhradné viadé ndboZen-
ského védomé se tu pozvedd socialni. NaboZensky spokojil
se s mraval povinnosti k almiZné a dobro¢innosti uloZenou
jednotlivel; tof jeho pole, na kterémiZ vykvésti mize a dosud
vykvétd mnohy uSlechtily kvét. Socialni musf Zidati organiso-
vanou, pravidelnou pomoc vefejnou, viziei bezvyjimedné a, pokud
mozno, stejuomérné viecky knf zphsobilé. Ku provedeni téchto
pozadavki vede viak cesta jenom jedind. Vefejnd pomoc chu-
dinskd stdtem, zemi, obef poskytovand jest jedind tato moZnd
cesta. Kdo nemé v ruce moc, s ten kol neni.

Arcit vieobeend zdsada pravé vyslovend neposkytuje jeSté

v

#4dného - positivného - méritka pro dosah povinnosti neboli jinak
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pro velikost podpor. Hledajice je, uznime vd&&né viznam naulk,
které — byt jen s opravnénost! jednostrannou — odpiravé se
chovaly k mlhavé, dostatetné nepropracované a pl'oto socialné
nebezpetné theorii 0 pravu na existenci. Pr{¢ina schudnuti
sklidd se zviny a neviny. Chudinski podpora musi ziistati
v mezich, které vinu nehyekajf, drahu ji neuhlazuji; ona nesmf
zplisobem a ‘dosahem svim svadéti ke proletdiské nerozviz-
nosti, nadéje na ni nesm{ ubfrati jednotliveftm podnétd k q&inng
vlastni pomoci, ke spofivosti a véasné péci o budoucnost, m4
ale vmezich téchto byti dostatetnou k ukojeni potfeh nutnych.
Biimé jeji budiZ neseno po celém statd kaZdou &asti jeho a
kazdym jednotlivecem co moZnd stejnomérné, coZ pravé jest
predmétem nyné&jifch opravnyeh snah v oboru. chudinstvi,*)

*) V nyné&jsich snahdch o reformu vefejného chudinstvi dva po:”mdav'ky
Jsou v popredi: 1. nabraditi chudinstvi vefejné, p_(’)ztud‘se v podpordch
Jjeho nedoplatky mzdy taji, méron viibec mo¥non po_)lsfov:m'im délnickym ;
2. udiniti biimé chudinské stejnomérngjiim, V dosavadnich soustavich
vefejného chudinstvi Ipi bfimé podpor pfevahou na malych okrileich
spravnich, pfedeviim na obeich. At ji% pak ve pridiné niroku na pod-
poru plati zdsada domovského priva (jako na pi. u nds nebo v Ba-
vofich), neho zdsada podporniho bydlists (jalko nyni v Né&mecku
kromé Bavor a Blsasu), vidy jsou nestejnom&rnosti nezbytny. V prvém
pripadé dopadd tife chudinskych podpor na obec domovskon, i kdy%
schudly byl sebe delsi ¥adu let beze vieho spoledenského i hospodii-
ského styku s ni, a velkym méstdm i primyslovym krajim, kam. proud
pfistéhovaled sméfuje a praci svou k jich povznedeni prispivd, se tim
relativné nadlehéuje. P systemu bydii§té podporntho, kde nabyvi se
néroku na podporu krat§im pobytem (v Némecku na. p¥. z pravidla’ dvou-
letym), vznikd pochopitelnd snaha viech, kdo# podpory veFejné 1i¢ast-
nymi se stiti chtéji, stdhovati se do vét¥ich mést, k podpordm finandnd
zplisobilejiich Proto stesk jejich na piotiZeni. Zkusenost, Ze v&t¥i sprivni
okrilky vynikaji i ve pFiGing finandn! v&t¥ silou a expansivnosti nek
malé, Ze dile na votsim vizemi udinky mistnich prechodit obyvatelstva,
sndze se vyrovaaji, poukazuje k town, aby se vét#im okilkim plikdzaly
viecky chory vefejnych podpor, které svon povahou sprivu vice Sablo-
noviton .snd¥eji (péfe o nemocné, sirotky, nalezence, choromysiné, pak
o.vefejné pracovny); mistnim okrilkim aby pak ziistala pouze péée chu-
* dinskd, polud pii ni stdlé bedlivé vydetfovini individualnich pomdéri je
nezbytne, tedy hlavn& podpory poskytované chudym ke prici nezpiiso-
bilym v domdenostech; a pokud by wmistnim okrslkim z toho i pak
v jednotlivych piipadech nepomdré vydaje vzelly, aby se jim ulevilo
piiplatky vétdich ehudinskych okrdlki vymdéienymi urditou kvotou jejich
chudingkého nakladu. K takovému vdei rozfefeni, k nému do jistd miry
piiklad poskytuji nyn&j¥i zakzen{ francouzskd, poukazuji zajimavé vy-
vody Reitzensteinova referitu (I1, ddst) na shromd%d&ni spolku pro poli-
tiku soeialni odbyvaném r. 1882 (Srovn. pozn. 1.) »

374



25

“Jest udenf o socialnich pifdindch chudoby védeckou no-
- ‘votou piftomné doby? Nikoliv. Ohlednouce se zpét, najdeme
prvni stopy jeho vtéze dobé mocného vieni duchf a pFipravy
k velikym prevratim v Zivoté spoledenském; na jejiz ptidé vy-
klf¢ila nauka o piirozeném privu na existenci. Najdeme je
na pt. vRousseauové ,rozpravé o plivodu a zékladu nerovnosti
mezi lidmi“, psané r. 1754. ') v niZ prvni poéitky nerovnosti
spoletenslké pl‘ipisuji se zavedem’ soukromého prava vlastni-
ckého. A sdm Necker®®) pohybuje se v témze my&lénkovém
svété, kdyz pro tetnou tiidu vydédénych dovolava se pomoci
stdtu ,proti z&konfim samym*, t. j. pokud se v nich zaklddajf
nerovnosti majetkové. I mfiZeme vyvoj dozr{wa]fm té my8lénky
stopovat celou bohatou literaturou nageho stoletf, pokud nebyla
v poutech jednostranného individualismu. :
Zd4 se ndm, Ze nadefel vhodnj okamzik, abychom se roz-
hledli po theorifch, jichZ doposud jsme se dotkli. Omny ve svém
vivoji a koneéném vysledku poskytuji obraz zajimavy, kterak
my3lénkovou praci jednotlivedt a dob ze sporu zisad na prvnf
pohled neukliditelného - dozrdvd lep${ poznan{ v&decké, Po-
tfebujeme jenom zbaviti rozlitné ty theorie absolutniho jich
znénf, odpory se vyjasni a zrna relativni pravdy v-nich obsa- -
- zené dajf se slouditi v jednotny védecky nézor. Ze;ména uznati
slugf " historickou  zdslubu nauky predrevolutni, Ze s dfirazem
silnym vytkla potfebu stitn{ organisace chudinstvi a Ze polo-
. #ila zdklad k socialnfmu pojiman{ chudinstvi vefejného. Malthu-
sem podnd se theoretické spojeni nauky o mzdé s uéenfm
0 chudinstvi verejném, poéind peclivéj$i tivaha o mezich, v ja-
kych chudinskd podpora udrieti se-musi, nemé- i miti éinky
socialnd nebezpetné; Hoffmannovo udeni koneiné objasnilo po-
mér mzdy a vefejné almuZny, jaky jestve skutetnosti. I tento
skute¢ny pomér jest vysledek celkového stavu a proudu Zivota
hospodéiského; pritina nedostatetné mzdy déInfkovy, je¥ do-
o pliku. almuZnu vefejnon vyZaduje, jest socialni. Naznadill
jsme jiZ, Ze takovyto mepfiméfeny kommunismus odstraniti
lze a slu§i tim, Ze na misto vefejného chudinstvi, pokud ono
- prostiedkujé zminéné ‘doplatky, stoupne pojistovéni délnické.
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Zpisobilosti ke kazdékoliv préci nabyvd &lovék teprve po
prozité vét& neb wmendi Fadé let, po deld neb kratsi dobé
nutné pifpravy a vychovani; ona netrva. z pravidla az do konce
#ivota. Ma-1i price vynosem svym se uZiviti, neboli — coZ totéz
jest—mi-li tiida pracujicich vydélkem svym samu sebe udrZeti,
pak patrné musi staditi mzda obdrZend za prici konanou po &as
dospélosti a zplsobilosti k ni nejenom na pfiméfenou viiiva
pracujiciho v dobé, kde k prici jsa zplsobily vskutku ji kon4,
nybrz

i na ubrazeni vychovacich ndkladi pro dorost piiméfeny,
jeito by jinak nabidka préce se umendila,

i na vyziva v nezbytnych chvilich nezpfisobilosti prechodné,
zphisobené na pf. nemoci, i na daldi Gzivu, kdyZ dostavi se
nezphsobilost trvald ndsledkem preddasué invalidity nebo stafi.

Dokud kaidy délnik, majici sice vydélek vSestranné do-
statetny, odkdzin bude na to, aby pro sebe zvlast, ukladaje
pravidelné jisty podil ze mzdy své, nastiddal obnosy zabezpe-
Cujicl splnéni dkoli pravé uvedenych, tu zddrny vysledek kazdé
chvile ohroZen bude nebezpeéim, Ze dostavi se nemoc nebo
trvald nezplsobilost ke prici difve, nezli dostatedny obnos pro
ty pfipady bude po ruce, Ze smrt dfive zaklepi, neZli vy-
chovani nedospélych &lent rodiny bude dokondeno. Nebezpedi
odvrati se vzdjemnou spolednou pomoci délnictva, totiZ pojisto-
vanim hlavné pro piipad nemoci, urazu; stdfi a smrti. Pak
ale zni pravidlo o nutné vy$i mzdy takto: Mzda za praci po
cely ¢as zpfisobilosti k ni skutetné konanou mus{ dostaditi i na
piimérenou vyZiva délnika a potfebného dorostu i na prémie
pojistné (pravidelné pifspévky do pokladen vypomocnych) ve
viech uvedenych smérech. ?)

Zkudenost uéf, ze ve mmohych piipadech mzda pro ty
Gdely vskutku byva dostatetnd, Ze viak se ji tasto FAdné ne-
pouZije, jezto ®isti na zminéné prémie potfehné jinak se spo-
tfebujf, takie na komec, kdy% dostavi se nemoc, prediasna
invalidita neb smrt Zivitele, nezbyvd nez dovolavati se pomoci
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z pokladny chudinské. Vefejnd chudinské podpora v takém pii-
padé nenf arci dophikem mzdy pfili§ skrovné, nybrs pokutou,
kterou za nerozvdZnost délnfkovu anebo za nedostate¢nou orga-
nisaci délnického pojidfovani nese poplatnik. K tomu druzi se
znemraviujief @dinek na délnika. Nebof nadéje na veiejnou
pomoc umrtvuje v ném védomi vlastni zodpovédnosti a pod-
kopéva diilezité vlastnosti hospodafské i mravni, kteréz whajuji
jej tpadku v existenci proletdfskou. *)

Ve mnohych a to, bohuzel, fetnyeh pifpadech skutetnd
mzda tak jest nizka, Ze na vyttené prémie pojistné bud vibee
nevystadf neb aspofi ne dplnd. Utinky toho nedostatku svezou
se pak na pokladnu chudinskou; poplatnfk nese &ist mzdy,
kterou platiti mél podnikatel a jemu v cend nahraditi spo-
trebitel. :

Kdezto tedy v prvém pi‘padd vykoristuje se poplatnictvo
lehkovdZznymi délnfky, ve druhém vykofistuje se na zaklads
platnych Tadd spolecenskych v prvé fadé délnik, nedostévaje
plné své mzdy, po piipadé pak opét poplatnik, jsa nucen pii-
spivati k doplnéni jeji mérou, jez nikterak nemusi byti po-
mérna vyhod§, kterd mu zlevnéji ceny nékterych druhd zho
vznika.

Vzhledem k obéma pripadiim nastivd nai dobé vazny
Gtkol socialni, aby tento nemormalni stav odstranila, na mfisto
nevhodnych, znemraviiujicich a nedfistojnych vefejnych almuzen
postavila prostiedek jediné vécny: vieobecné pojittovani dél-
nické a to, nelze-li jinou cestou naditi se bezpeénd vysledku
pi{znivého, tedy donucenim (nucenjm pojistovanim délnickym).
Co jiz nyni, tieba ne veskrz bezvadné provedeno pii horni-
ckych pokladndch bratrskych v Rakousku a Pruskn, to mé se
stati obecnym zafizenim pro vegkero délnictvo viibec platnym.
Tot akol, vzhledem k némuZ stykaji se v dobé& pritomné opravné
névihy voboru vefejného chudinstvi i ono vdZngé, usilovné sna-
Zeni, jehoZ velikfm cilem jest odkliditi hospoddfskym a mrav-

[ vive

#) Ze md nucené poji¥tovini d&lnické v této p¥iéing povahu ochrany
proti vykoFistovini poplatnictva, namnoze se prehlizi, jeZto se pili% Jjedno-
stranné jenom na druhy p¥ipad mysli.
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nim povznesenim délnietva bolestnou roztrZku socialni, jejiZ
tikazy zahrnujeme slovem: otizka délnickd. %)

2ychlému a véestrannému provedeni obecného pojistovani
délnického stavi se prozatim v cestu podstatnd piekdzka, vzpo-
menutd jiz okolnost, Ze ve premnohych oborech price neni
mzda dostateéna, aby zni vSecky potfebné prémie pojistné
daly se uhraditi bez ohroZeni nezbytné vyzivy délnikovy a jeho
rodiny.

Avak piekaiku nelze pokladati za trvalon a nepiekona-
telnon, ad-li vibec doufati cheeme vrozieSen{ otdzky délnické
mirnou, postupnou reformou. Plyne z ni toliko, Ze provedeni
tikolu nelze sobé mysliti ndhle a pojednon ve viech oborech
prace, musit difve v téch odvétvich, kde mzda dosud jest ne-
dostatetnou, naleZité se zvySiti. *)

Nastdva tudiZ otdzka, lze-li toho dosfei a jakymi pro-
stiedky? Do jisté miry a pro usnadnéné provedeni aspoi nej-
dilezitéjsich obor@ pojistovini délnického — pro piipad ne-
moci a firazu — 1ze plsobiti nepiimo, totiz stitnim donucenim
podnikatelf, aby &isteéné sami nesli pfisluiné prémie. Nuti-li
zékon podnikatele ke p¥iplatkiim do vipomocnych délnickych
pokladen, coZ jiZz nyni v obmezeném oboru piipadft vskutku
se déje, neni to nic jiného, nezli nepifmé ‘donuceni k vy&si
mzdé. Aviak toho prostfedku lze uZiti jen opatrné, nebot zvy-
Seni nakladu vyrobniho jim zpiisobené mohlo by v jednotlivych
odvétvich vyroby ohroziti odbyt vyrobkf a tudiZ sim pramen
mzdy a vyZivy délnikovy.

Mnoho déle bude zdlezeti na délnictva samém. Vizdyt vyse
mzdy zdvisi na nabidce jejf, i bylo jiZz fedeno, kterak pravé
tifda délnickd nerozvdZnym zakliddnim rodin sama vysi mzdy.

¥) Prakticky provésti di se tedy véc jen postupnd jednak podle
odbord poji’tovini, jednak podle odvetvi Zivnosti. Nejnutndjsi jest a po-
mdmd nejsnize se provede obecné zalizeni vypomoenych pokladen pro
plipad nemoci s povinnym. adastenstvim kaZdého délnika p¥i nich, pak
pojiscavani. pro -pipad trazf, co¥ obé jest nyui v proudu v Némecku.
Ostatni obory poji§fovini provedou se postupnd v odvétvieh, kde spinény
jsou neb budou podminky provedeni, t. j. kde stav mzdy to dopusti, a
ton mérou, jakou splndny jsou neb budou.
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ohrozuje, hieiic tim proti dflezité mravni povinmosti i proti
rozumnym pozadavkim vlastnfho prospéchu. Zikonoddrstvi noveé
doby obmezujic ze pFi¢in kulturnich pravideluou praci nedo-
spélych osob a Zen v dilndch a zmenSujic takto nabidku price
ve stejném smére plisobi. Ostatnd i tugdf organisace délnictva
sdruzeného ve veliké svazky po zpisobu anglickych trades nnions
mfize véei prospéti. Ba musili bychom tu Fadou vyjmenovati
viechen ten rozsiahly obor prostiedkii a cest k rozfeSeni t. zv.
otdzky délnické vedoucich a zvalné ¢dsti prece jenom k tomu
sméfujicich, aby se nynéjsi rozdéleni dfichodd ve prospéch dél-
anické tHdy posinulo. o

' Jednu jeité pomoc miZe poskytnouti stat, totiz viastuf
priplatky do pojiStovacich pokladen délnickych. Nikdo nena-
mitej, Ze tu jen vefejnd podpora chudinskd v jiné podobé se
vracl. Nemajit takové pfiplatky zfistati trvalymi, maji byti jen
do&asnou pomoci pro dobu pfechodu a k nsnadnéni jeho. Jenom
na ten ¢as wmd, co jinak v pokofujici podobé vefejnych podpor
chudinskych by se platilo, v podobé statni podpory délnickym
pojistovndmn se vénovati. Vidyt to véru bude vydaj velmi pro-
duktivny, vydaj na provedeni dfileZitého dstava pro mravni
vychovin{ nérodui.

Ze cesta k tomu cfli snad velmi daleka, nemfize byti zd-
adow. Rozhodno jest, aby ti, v jejichZ rukou dilo spodivati
bude, koneény. cfl se zietele nespustili a kazdy krok, jejz pod-
nikaji, tak upravovali, aby vedl &k efli bliz. I hude kaZdy ten
krok kulturnim prospéchem. Tou mérou, jakou se dilu jejich
dafiti bude, ztendf se rozsah chudinstyi verqncho a spriva
jeho bude moci v uzsim oboru byti ﬁéinnéjéi, protoZe v jednotli-
vostech pedlivEjsi. '

Viak nejdiilezitéjsi budou néinky na samo délnictvo. Zmiz{
ponizujici zpfisob almuZny, tajief v sobé nedoplacenou mzdu,
a délniku dostane se, ¢eho sobé zaslouzil, v té podobg, v jaké
- na to nejspravedlivéjdi ndrok mé, v podobé jediné dlistojné,
ve praval formé mzdy. Pozbude nejistoty ve pfitiié budouc-
nosti své vlastnf i rodiny své, nejistoty, kterou nadéje na chu-
dinskou podporn nikdy nezapudi dokonale a kterd ze viecho
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spoletenského zla jest nejhorii. Bude konedné miti védomi
mravné silicf, Ze stroji si sviij osud sdm, svou praci, dilem
ruky své. ‘ :

Kdo bude jesté pochybovati, Ze obecné poji¥fovani dél-
nické - jest neocenitelny prostfedek mravniho vychovani né-
rodnfho ?

A komu se to viecko nezdd byti vice, neili blouznivim
snem, odkud# béfe diivéru v mirné odklizeni socialnich protiv
& sport, jez rozryvaji désné piitommost a jejichZ hrozivy vy-

voj budouci vzbuzuje v nds oprdvnénou bizeii o nejvy$Si nage
statky kultnrnf?



