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~ § 1. OBCE A PUSOBNOST JEJICH.

Flebled.  Potiehy, jes wySudugi kollektivnd &nnosti pro k).
Lospolity sikej potieh shrze povinnd Jednoty: vbce,  Plisobnost stidtn
Jest méntod, sidli vak sdbludni minimum 7t Regulnjici pR-
sobnost stdtu: priont téd a Predpisy jeho negson pouse negativne,
wybry i positivnd,  Samolinnd plsolnasi stétu a Ldy misto pro nd,
Piisobaeost stitr ¢ ostatnich obei wwriistd, avsak: domndle nekonediy
dosal jeji omezen samon shladbou stdi, i

Jsou potreby lidsks, jes vyhleddvajt zafizeni
pospolitych, bud aby vibec, bud aby lépe byly
ukojeny; mezi potiebami toho zplsobu na prvém
misté jsou tak Feéené potiehy pospolité (kollektivng),
to jsou ty, jez ze spoletenského byti lidského,
z pospolitosti samy vznikaji a se rodi. Pravniho
Fadu na piiklad neni zapotrebi ¢loveku, jenZ sdam
Zije kdesi v pousti; ani mu neni tfeba penéy,
protoZe nemd s kym sménovali; potreba kommu-
nikaci a dopravy, mér i vah aj., teprve za pospo-
litého byti toho vyznamu nabyla, jejZz md. Ukojeni
potreb takovych, pro néz dnes tisice a miliony lidi
jsou &innymi, bez zafizeni pospolitych bud naprosto
nelze dociliti, bud jenom merou malo dokonalou.
Let nejde jen o potreby pospolité, kdyZ uvazujeme
brospésnost zarizeni pospolitych; hlasi se o tida-
stenstvi i potfeby osobité, to jsou takové, jez &lo-
vék o0 sobé ma a pocituje nehledé k tomu, zda

Zije nebo nezije ve svazku spoledenském (potrava,

.
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odév atd.); byvaji mnohé toho druhu poliehy, jez
ve vetei nebo mendi mife vyzyvaji a vedou ku spo-
leénym opatienim, kterd zabezpetuji udnnejsiameénd
nékladny tkoj (na pr. opatieni pitné vody ve 110
stech, vyuéovani).

Zavislost #dného a frvalého tkojo polieh
tuto karakterisovanych na zafizenich pospolityels
jest rozdilnd; to vyplyvd z toho, ¢o pravie pove-
deno; ukoj nékterych jest bez nich nemoZny, kdezto
u jinyeh dosahuje se pomoci jejich jen vyssiho
stupné a vetsi hospoddrnosti tkoje. Avsuk i miri,
ve které Tadny a trvaly tkoj techto potieh podumi-
fiuje ukojeni viech ostatnich potieh a tim vsecku
existenci lidskou, jest rozdilna; mnebyti na piiklad
pospolitych zalfzeni pro tprava pends, mer i vah
a j., byloby zajisté mnoho obtizi a nesndzi se swmo-
nami, ale ta potfeba ménidla, miry hodnot atd. na
konec byla by ukdjena, byt i zptisobem snad velmi
nedokonalym a mélo uspokojivym; ule nehyli
prévniho fadu, znagilo by bellum ommium contra
omnes, ohroZeni veikeré existence. Ty pravt po-
treby, jichz ikoj jednak podminen jest pospolitym
zafizenim, jednak sim jest podminkou nerusené o
bezpetné existence viech jednotlived, jsou ode
dévna toho p¥itinou, Ze lidé seskupeni jsou v jed-
noty a to tak, Ze pFislunost i piistup jest povin-
nym pro viecky, kteii domovem jsou v mislnim
obvodu jednoty, Zda-li pak jednotam lem ziislu-
vuje se toliko tkoj téchto préve fecenych policeh,
jez od prapo¢dtkd je zplodily, nebo zda odkazuji
se jim i potreby jiné, je# ke kollektivnému wkoji
se hodi, zdvisi na historicky danych a proménlivyeh
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# sobnosti mezi ne (delba prace), jakoz i historicky

§- 1. Obcee a pisobnost jejich. ]

radech ekonomickyeh, mravnich, rozumovych a po-
litickych, jez o upraveni a posuzovani tichto po-
vinnych jednot v urdité dobe a urdilé zemi roz-
hoduj.

Povinné neboli nucené jednoty, zavirajiei v sobg
viechny obgany obvodu sveho, nazyvame obcemi
 lemi jsou: mistni obee (ve mluvé obeené proste
obei zvand), okresni obee (okres), po piipads
krajskd obec (kraj), zemskia obec (zemd) a na
konee jakozto veskerd a nejsivsi stat (obec slatni),
Temto vSeobsihlym obeim podobaji se a v obeené
mluve druhdy faké obceemi zviny jsou povinné
jednoty, ktevé v sobe zavivaji neviecky, nybrx to-
liko nekterd, uréitym zpdsobem kvalifikované obeany
nijakého zemi, jako na priklad: vyznavace jedné
viry, vykonavatele jednoho odvitvi vyroby a j.;
vidime tudiz obee nidhoZenské, povinng spoleten-
stva zivnostnikl, komory trzebni a primyslové a j.

Stopovati a vykladati skladbu réznych obei,
pak vzdjemny pomér jejich k sobe, rozdéleni pi-

vyvoj loho vieho uslaveni a rozélankovani ndles
vedim stitnim, My tulo prosté koustatujeme, 2o
svrehovand jednota obeeni toho asu nazyvi se
stittem a Ze z nf vyehdzl uznani a weéeni skladby
Jnkoz i plsobnosti viech ostatnich vieobsihlych
obei, a prestaneme na sbracném ndstinn pisoh-
nosti- statu, pokud toho k dalsim vykladim je
tkeba.

Tazeme-1i se po plsobnosti stitu, tiZeme se,
jak ziejmo, po potiebich spoléenych jednotlived,
jfehz ukojeni jemu zdstaveno: vidyl vlastnich po-



6 Kniha L Hospodafstyt verejnd o finandni véda

tieb statu neni; vidy jde o potieby lidi, jejichz
fikoj prosiiedkem ohce stitni Jjest 1)1‘(‘)v:i‘.c1(en; ]‘c\(,w
rych lidi potfeby, zda viech, kdoz povinnou Jjud-
notou jsou sepjali, zda poure jislé skupiny a kterd
¢inény jsou cilem kollektivnd dinnosli ikajne, jest
otdzka, k ni% historické skulecnosti divaly vehni
rozdilné odpovedi. T to je ziejmo, Ze celkovy obor
plisobnosti statu jest prave tak milo pevny aslily,
jako summa potieh lidskyeh vithee a pospolilyeh
i obecnych zvlasts, Proto nelze vylknouli nijaky
seznam plsobnosti statu jednou pro vidy danyeh,
ale nanejvyde lze stanovili jakousi nejmensi mira
jejich (minimum) a nékterd relativne platna pra-
vidla. Pasobnost stitu bude jing, kdyx lidnalost
jest mald, kdyZ nepatrnd jest znulost privody a
ovladani jeji (technika), kdyz neni smen, penes,
uvéru atd., jind, kdyZ obyvatelstvo jost husto, kdyz
tisiceré tvazky vyhledavaji podrobnajsiho vymezeni
kolikerych pomértl druha ke druhu a napravovini
objevujicich se neshod, kdy% duchovné poliehy vy~
zaduji velikych a trvalych zabizent ald., a opet jina,
kdyz kollektivnou éinnosli jest dbiuno toliko ni-
které skupiny spolecenské a jejich potieh, jini kdyz
hledgno k &ir3im vrstvam atd, S jistou viuk mini-
mélnou a zéroven zdkladni a podstalnou piisoh-
nosti selkivime se viude, kde fe¢ o glatu vithee,
a to jest stanoveni pravniho radu (zikonoddarsivi),
udrZovéni jeho a &innost pro neporndenc sehezie
chovdni obce samé. Ani priva ani sehezuehovini
toho vsak neni bez moci vngjsi a proto stil Jusl
drzitelem moeci. Jako udriovini pravatho  adu o
pokoje  jest zakladnim voiternym tkolem staty

g
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(soudnictvi a tak rFecong vnilkni sprava), tak i péee
0 neodvislost, jakoZ i o uzndni a vliv vlastni indivi-
duality v koncertu statovem Jest zakladnim ikolem
sldtu na venek (vojenstvi, diplomacie),

Privni vad omezuje okruhy, dané volnému po-

¢indni jednotliveovu, a poddvi pevny zgklad, na
kterém vnejst kondni obéan®t — nikoli mysleni a
citeni jejich — se pohybuje a se vyviji: zda-li on
viem obéanfim stejnou meroy nebo nestejnou po-
nechavi mista k samovolnémuy vyvoji a pokroku
ve smérech nejrozmanilajgich, to zalesi na skladhe
statu a na rozdaleni mocenskych pomértt v nom,
Jakoz o tom na kone saminku  udinime. Vaak
nechal tomu jakkoli, tolik jisto jest, ze &im jsou
lesnéjst slyky draha g druliem, ¢im hustejsl  sit

Uvazklt vielho deahu, klersd jednollivee  obepind,

Hm viee novyeh pomert vanikd, tim vice naskyta se
rozporfiv a nesrovnalosti, kterds potiebuji upravy
4 napravy (praevence | represse) — a lak se slo-
Zitosli pomartt spolecenskyeh a obzvlagte narodo-
hospodaiskych, jakous v nynejsi dob& vidime, roz-
Sifuje se i obor prava a mnozi se a differencuj
(odlisuji sc) wikony (viz platné zikony o trzich,
bursich a zase o bursich na cenné papiry, na
plodiny a j, o bankich, verejnyeh  skladigtich,
akeiovych spoletnostech, Zeleznicich atd.; od obhcan-
ského priva odlisuje se na priklad privo obchodni,
smeneend, warrantové, checkové &g

Aviak pravoi Fad stitem dany toho ¢asu ¢im
dale tim méné prestiva na tom, aby jaki tak:
okrul svobody jednotlivei phislugejiei omezil, poru-
Sen{.napravoval a pokoj udroval (represse), po-
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nechdvaje vieho ostatniho samovoludtmil  podin

obéant; to byl by tak azvany Rechlsstand v Lom
smyslu, Ze stdt petuje vihradng o lakou reprossi,
jakouz oznadil Bluntsehli®) slovy: ,amizaéent statu
v tstav soudnicky® aneho Laveleye: B uzivaje
rdeni état gensdarme, gtit-getnik, Predvidavi piee
o zamezeni nesrovnalosti i nezdvaveho a kiiviého
vivoje veel ve spolefnosti (praevence) jesl pit-
sobnost, které toho fasu vice a vice oddivaji se
statové, uzivajice i tu predevsim norew pritvnich
a lo positivnych. Proto vidime, Ze stil, Jukozto po-
liticky -orgdn veskeré spole¢nosti, hlediva pies
interessy jednotlived ku prospéchu colkie (salus
publica) a pies interessy plitomnyel dozird inleressi
budoucich; proto zasahdva pomdhaje tan, ke piee-
vaha jednotlivedv a tifd, byt i nabytd v mezich
dosavadnitho prava, obracl se v utiskovini neho
zakrnéni jinych thd, rugic dokonalost a hezpecnost
celku — snad prave zejména 1 bezpecnost liidy
stat ovladajici: proto i nutiva stit jednotlivee, aby
prospéchu svého dbali, bytho i sami nepoznivali,
a eventudlng do vlastni ruky béfe ziizovini a ve-
deni instituci prospéchim tdm slouZicich. Za pii-
klad toho vieho uvddime: zdkony lesni, zikony li-
chevni, véechen obor zdkonoddrstvl zvancho lo-
varniho; tak Fefené socidlnopoliticke hlediste pii
¢innosti statni, které pak jevi se juko kulturni
reakee proti ddsledkéim hrubého, ve formu pravuich
jednani uvedeného zépasu o existenci wezi lidmi,

Y Allgemeines Staatsrecht, 18562
%) Zakladové polit, ekonomie, desky preklad 1BR7.
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§ 1, Ohee a piisobnost jejleh. : il

pro néz oviem mista nemd onen ullraliberidng , stal
priavai“: povinnd pojistovini, povinnd naviteva
skol, zdravolnickd piedpisy vieho drubu; chudin-
stvi, ve klterém skrze svelsky zikon ukladd se
plneni mravnibo zikona lisky.

A tu jiz vkrotili jsme do druhchio velikého
ohorn plsobnosti stilu, které on v nasich dobdch
se chdpe jda doleko za meze diive fecené zikladni
o minimdlné plisobnosti své, Dnes neprestivaji sti-
tové na vyddavini poulyeh piedpisit pravoich, tieba
dosah jejich byl, jak priave vylozeno, sebe Sivsi,
nepiestavaji na podavini ,pravaiho zikladu* pro
mimohospodaiskon i hospodiaiskou ¢innost obéantl,
neprestivaji na pouhd regulaci, nybrz i samocinne
(pragmulicky, pravi Sea¥) piicituji se o duchovuy a
hospodarsky zdwr obeandl, berouwce na se piimd
opalieni tkoje dalsich potieh pospolityeh 1 osobi-
tyeh (obeenyeh).  Byvaji o potieby, jicliz nwavni
nel ckonomickd didezilost, jakoz i fasova stilost
a proslornd roziitenost vyhledava nepretrsilého,
stejnomerndcho, vieobsihlého kondni pro akoj, jakéz
podali « zabezpecovali dovede bud jeding bud
nejlépe newmirajiel obee, al uz stat af nizsi obee
Nez i tum, kde bylo by lze ponechali opatieni la-
kovyeh polieh soukroméniu potinu,  svedéivi cin-
nosti slalni (eheoni) okolnost, ze by ukojeni skrze
ngjakou soukromou skupinu obeanit na soukromeé
a zvlasini naklady jejich, zptsobilo ziroven uko-
jeni potichy (¢ 1 pro ohcany, ktedl ke skupine

4 Grundlopung dor theoretischon Stautswirtsehalt 1887,
str, 890,
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a k ndkladim jejim nepiistoupili; na pi. zadizend
osvétlovaci, odvodiovaci, zdravotnickd w j. Tolikés
svédéiva Cinnosti ohéent okolnost, ze viihee zacnsid
nelze vydetfiti, jaky podil prospéehu a tudiz i aplaly
ndleZi jednotlivel; proto fasto zavadeji se zubizend
obecni a poviechnd uplata ve formeé daniy folikés
okolnost, Ze by na konec soukromy podnik osobily
nebo spoledny (akeiova spolecnost), klerému by snad
‘ponechino bylo kondni to, nabyl povizlivé mouo-
polické prevahy, )

‘Potebami zplisobu préave naznatendho  jsou
~na piiklad: potfeba jednotného mincovnictvi o mor
i vah; potieba kommunikaci (cesty vieho drubn,
Zeleznice, sesplavnéni Fek, priiplavy, pidstavy) a do-
pravy (posta, telegrafie, vykon Zeleznic, lodui kursy
aj.); potieba duchovno-mravniho vzdilini (8kolstvi,
naboZenstvi, chramy, Skoly, knihovuy, obrazieny,
druhdy snad i divadla. o j). Ze nejde vidycky
-0 potfeby hmotné a ze také kondni stitu u viech
ostatnich obef nemd vidyeky povahn hospodiiske
vyroby, vysvitd z toho, co prave Feteno, a zejmcenn
z uvedenych pikladd; a tolikes vysvili, Zze nejde
vyhradnd o potieby pospolité ve prisnén smyslu
slova, nybrz Ze obce zaklddaji také dstavy vyho-
vujici osobitym potFebam vice neho mént obe Iy
toho velmi ziejmym dokladem jsou i spotitelny na-

) Viz o tom: Ad, Wagner, Volkswirlsehuftslolie,
‘Grundlegung 1876, kap. IV.: Der Stant volkswirtsehufilich
betrachtet, sir. 241; pak mnohem stitzliveji Henry Sidpweivke
The principles of political economy 1883, kniha 111, kap, IV.:
Important cases of governemental interference {n promote
production, str, 442,




§ 1. Ohce a plsobnost jejieh, 11

lézajici se v rukou ohei (postovni spotitelny stétni,
spolitelny mistnich ohei o okrestt), zastavdrny, vo-
ddrny a j. Vytknouti piipad od pripadu a éas od
¢asu meze pro plsobnost obei nebo Jinymi slovy
stanoviti potiehy, jichz tkoj nejpriméFendji zista-
viti jest obeim vibee a zase kterym  svazkfun
obeenim zvlasle (stdbu, zemi, mistni obei atd.),
nilezf k nejobtizngjsim o nejsporndjiim tkolfun a
otizkém politiky, pro Jejichz rozlusteni das od casu
2 misto od mista nejrozmanitajsi pomeéry, ideje,
interessy, zvyklosti, snahy a zajisté { predsudky
@ rozmary (moda) na vihu padaji.

Pohled na historicky vyvoj v poslednich veeich
@ na docasné pomary ukazuje zajisté tolik, Ze pii-
sobnost, kterou spoleenost ztistavuje a odevzddava
politickym organtun svym (stilu a ostatnim obeim),
roste bez ustini a tak didezitost a vyznam jejich pro
viecek vyvoj spolecnosti lidské vetsim a vitsim se
slivi,  Avdak pres viechen fento smir novejsiho
vyvoje a prese viechuo horeni a horovini stito-
prejného smiru theoretického i praktického polozeny
jsou meze, klere pickroditi nelze. Ani stat o oviem
ani niZzsi obee nejson hytosti, kterd by po zplisobu
ngjaké Prozietelnosti vandsela se nad spoletnosti
lidskou « spravedlive 1 vsemohouens rasahovala
do osudft pokoleni lidského, Nenit pochybengjsi
domnenky nebo pifmo povery,  pravi Ferbert
Spencer  (Study of sociology), nex ze hy 2 obee
mravie nedokonalé nebo  rozumove nedokonale
mohla vzejili nijakd zdkonng regulace, aniz byla
touze mirou nedokonald, ,Kdo jen chvili premysli
o organicke skladhe stitu v riznyeh obdobich
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spoledenskych, poznd ihned, Ze stit, jukozlo orgin
spoleénosti (jak pravi Minghelti), béve lformu a
skladbu z té spoletnosti, ze kleré vychizi; ze ludy
stit neni neZ politickym vyrazem Taditv ckono-
mickych a Ze proto v kazd¢ dobd slozen je ze
tiidy, kterd hospodaisky previddi. Kdyz to jesl
dano, pak predstava, %e statu lze provisti hluboky
prevrat pomérd hospoddiskych, zavird v sobi lak
hrubou petitio principii, Ze jest s podivenim, juk
vynikajici myslitelé dovedli stali se zaslanei jojimi.
Je-li tiida kapitalisty — jak tiz ckonomiste Lerdi
— ovlddéna pF kondni svém osobitym prospoechien,
jak checeme pripustili, Ze z nenadini odickuw se hio
na prahu shorl parlamentirnich a prohlisi v nich
0 své ujmé ekonomickon samoveazduy® Myslinkn
lu, Ze politické ziizeni neni neZ superstrukiurou,
to jest nejhofejsim vngjsim dlvarem lhospodiiskidlio
ziizeni, a politickd moc pouze doplikem hospo-
dérské moci, velmi zajimavi a udinne, byl i ne hey
hojného prepindni a pilisného zpovsechiovani
provadi a historickymi doklady ulvizuje o, Loriah)
Co Loria, jenZ po italsku reaguje proti nimeekénm
stitnosocialistickému  ndzora (zejmcéna  proti A,
Wagnerovi), hlésd, plati dojista ve znatné miico pro
moderni staty ryze parlamentirni (pro Anglii, ne-
zeela pro Italii, pro vepubliky); v nekleryeh viak
statech — a toho Lorie malo dbal — piese viecko
parlamentérni zfizeni zachovalo krdlstvi pevné po-

-%) La teoria economica della costituzione politica, 18RRI,
Z ngho¥ pravé uvedené misto jest vzato (viz o ntin toskd
Athenaeum, éfslo X, 1887.)

*



§. 2. Hospodd¥stvi obel. 13

staveni a moe, které do jisté miry uziti dovede po
zplisobu striZee obeeného blaha, povznesensho nad

zipolicl strany a hospodiiské interessy.")

2. HOSPODARSTVI OBCI.

LFehled,  Spravni Sunost ober, keerou stathy json vyddodny
a spotfebvvdny, wyhleddod Snnosti, hterow stathiio Jest nabyudne.,
Qbee, nabymajfce a spotiebujice, predstavufé samostatnd osobnosti
hospoddiskes hospoddistol vetend,

Nelterd rosdilnosti mesi hospoddpstvim velejuym a sonkro-
myms o re Coodo sdeislosti spotfedy na ditchodny Schéiffleho po-
merngi vikoy dech potieh werejmyich ¢ sonlrontiich, 2. Sonhlas sdsad
& oducha  projimajicich nabjiact § spotiebni odbor hospoddrstod,
B Rosdilnd trodid soukromyc hospodirstol osobitych a hospoddrstol
werepnych,

Nechal ptisobnost obei jest jakkoli Sirokd neb
omezendjsi a nechal porfizné vkoly z ni vyplyva-
jiet maji eil svtij mimo obor hmotny a hospo-
darsky nebo v ném: vidycky tieba jest pomficek
vngjsich a to znaéi, po hospodafsku Tecéeno, je
kazdy z téeh tkold, jenz ma byti proveden, za-
hrnuje v sobt poticbu hospodatskych statkfty -—
al uz sluzeb a vykonfi, al hmotnych statkd, Miti a

”) V]/ kralstvi v Prusku o Bismarekdv idedl stitu; po-
chopitelno, 2 mohutnd socidlnopolitickd, iniciativa  stitu
vydln 2 Némeekn o %o tak fedeny stini socialismus v polis
tice 1 v literature ndmecke tak zwohulngl, kdeZto v jingeh
zemich (v Anglii, Franeii n [talii) jen zvolna w velice stifulive
jest prijimin; o tom zeveabndji pojednavd J, Keizl v avodu
ke studil o postiténf Zeleznie v Rakousku (»Athenneums,
roendk 1L, 1884, ais, 1L
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- nabyvati hmotnych statkiv jest tedy obeim, kterym
plnéni téch tkold ndlezi, nepominutelnou pod-
minkou (nervus rerum agendarum) a fak’ sano-
zfejmé a nezbyind stavi se v obor 1.)1"1:4(.).[)1105!,?
Jejich dal3f dloha, jejimz cilem jest prive nabyvati
a zachovali hospodafské statky. Providini tikoliiy
obei nazvino vibec spravou (administraci) a v pa.
ragrafu predeslém obzvlaste bylo vytknulo sond-
nictvi, vojenstvi, diplomacie a vnitini sprava juko
hlavni veliké obory spravy stitni; vedle nich tudiz
jako dalgi veliky obor stavi so pravé  oznacens
hospoddfska ¢innost nabyvaci,

- Tak pfed zrakem nasim stoji stal a uzsf obeo
jako samostatné centrum nabyvael a vydavaei din-
nosti, jako veliky hospoddi: kolikers tilohy spravni,
to jest poteby, volaji 'po vndjsich prostiedelch
k vyplnéni svému a vedou a nuti k nabyvael ain-
nosti; a privem zajisté mluvime o hospodirsivi
vefejném, obzvldsts statnim, majice na mysli, %o
dinnosti ty prochizeji u véiné obnovovancém kolo-
béhu stadiem nabyvéni a spotfeby statktv, A jestlize
pro oznadené -ekonomické processy dinnost obei
lze pokladati za hospodéfstvi, lze i dule postou-
pili v ekonomickém nazirdnf g uziti zatim (viz §, 4.)
vV pii¢ing hospodarstyi vefejnych i onoho ziklad.
niho rozliSovani, které dini ge v politické oko-
nomii, hledic k pojedinym hospodérstvim, Tamt
viecka hospoddiskd &innost pojedinych hospodari
rozlidovéna jest na dva odbory; jednoho eflem Jjest
téziti, nabyvati dchodu; ryz Yynosy z vyrob i df.
chody odvozené splyvaji v majetky hospodédrove
v dhrnny déichod a ten pokud nent kapitalisoven,
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vénovéan jest spotiebé \ikojné, Tu pak poéind se
druby odbor hospodatstvi, jehoZ tidelem jest, pro-
vésti akty konsuménimi za nakladu co moznd nej-
mensiho tikoj potieb co mozna nejhojngjsi; tento
druby odbor hospoddrstvi nazvan hospodarstvim
konsuménim neboli spotrebnim -(aneb, pokud jde
o hospoddistvi osobits, domdcim); prvy pak sluje
hospodérstvim tazicim, nebo vyrobnim, neboli na-
byvaecim.

Summa potiehy veiejné vyplyva ze sprivy a
z ukoltv, jichz ona se domahd; nejrozmanitsjsimi
akty spravnimi vyddva, a konsumuje stat hospo-
darské statky, jez mu k disposici jsou, a tak do-
stavd svym tikoltim, Patfime-li tudiz na vée s eko~
nomického hledists, smime zjisté spriva v riiznych
¢innostech jejich privownati k onomu druhému od-
boru hospoddiistvi, o nomsz pravé mluveno, totiz
ke spotfehnimu (konsuménimu), naproti némuz
pak shora zpomenutd ¢innost nabyvaci predsta-
vuje prvy odbor: hospoddbstvi téziei nebo vyrobni.

Nez cesty pojedinych hospoddistvi osobityceh
(soukromych) «a velejnych ‘hospodz'ti'stvi obecnich
vozchdzeji se prese viecku podobnost na leckterych
mistech zplsohem podstatnym. Rozdilnosti tach na
tomto miste jen jednu aast vyloZime, druhou mu-
sime pro souvislost s ostatnim vykladem odloziti
na §. 4.

P hospodaistvich soukromych zajisté za nor-
mélnyech poméri mira diichodu ziskaného  éin-
nosti nabyvacf, jest i merou a hranic{ spotreby
a \koje potreb; novym nebo rozsifenym potreham
posud neukdjenym d4 mravnost i rozum ku plat-
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nosti pijiti teprve tehdy, kdyz dosaz(!’ny neh .(1«).»‘:‘1-
zitelny zvydeny ddichod tkoj umoziiijes plul\'x‘l\mlg
pravidlo, Ze spotfeba spravuje se d\“l(:luulmu: Tonn
tak p¥ Hhospodéfstvich velejnych « ul)z\.rln.ﬂ:l.iﬁ pi
statnim spige nebyva neZ bhyva. Prediilezile povao-
lani stdtu a nepominutelné wkoly sprivy jeho uvol
nuji a druhdy vyluéuji onu piisnon podindenos
a zavislost hospoddistyi spotielmilio, sprivy veivjnd,
na hospodatstvi nabyvacim a prive danyeh vy-
sledcich jeho. Neustaly variist potieh slilnich

jev to, ktery oznafovan byvi jako ,zikon o vari-
stajicich potrebdch statnich a jonz jest ditsledkem
extensivné a intensivné rozsitend pitsobnosti stilu,
oznadené v § 1. — u valné¢ zajislé velsine jedno-
tlivych pripadit co do dasn predebizel pred rozsi-
fovénim hospoddistvi nabyvaciho o vardstemn vy«
tezkdv jeho; uznand a schvilené potiehe sprivni
musila hyti pak zjedndna nova ihda skize hiospo-
défskou é&innost nabyvacl, Ze skuteeuosti Lo Ik
tasto vidané indukovino na konee i pravidio
opatné pro hospodarstvi veFejni: 7ze tuliz prijom
(diichod) spravuje se spotfebou w nikoli spoticha
dichodem jako pri hospodafstvich soukromych,
Jestlize i pravidlo to se pripustl, nesmi se tak
diti bez samoziejmé vyhrady, Ze na konee nejvyssi
hospoddfsky mozné a dovolend napjeli tinanenich
sil statu a uzsich obel stavl neprekonutelné moeze
vsemu dalsimu rozpjeti spoliebni tiunosti spravai;
jinymi slovy receno, pravidlo to jest potud spravne,
pokud spotfeba vefejnd nedosihlu 1¢ miry, kicre
hledic k danym pramentm a k elastiénosti ditchodu
vefejného vibec dostoupiti dovede; jakinile mese
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t¢ se dosihne, neni viee rvozdila mes hospodar-
stvim velejnym a soukromym; ale ne# se ji do-
sihne, nez od dané zvysitelns spolichy dojde se
k onomu neposunutelnému mezniky, pod nim¥
vysychaji prameny novyeh dfichodd  verejnych:
miize varlistajici spotiebou velejnou uchvacovin
byti mnohy statek, jens ponechan jsa hospodip-
stvim  soukromym lepd tspéchy byl by prinesl,
mitze munohd potieha a mnohy tikoj soukromy hyti.
zaslapan, jenz pilngjsim, dilezilojsim a uZitecngjsim
byl by byval, nez tkoj, na nemz ustanovili se 1,
kdoz polilickou a finanéni moe maji v ruce. Toliko
v lomto smyslu o s tmto omezenim lze prave
redend pravidlo uznati platnym; protiv absolutnému
a nekritickému stanoveni jeho celi polemika Sazova
o wzité lam slovo naivita, (Theor. Staatswirtschalft,
str. 378)

Velice zajimavo jost, co ve pifding té proje-
veno v literatuie finandéni.,  Schdffle’) prondsi se
takto: , ,Nejvyssi zasadou finanen vidy — tak pravi
nekterf — jest udhrada potreby stitw.* To neni
spravno. Nejvyssi zisadou financéni vady jest na-
rodohospodaisky pomirnd thrada potreby stitu
vedle neméne pomérné tihrady potieh mimostat-
nich.* Potreby pospolité, o jichi ko] peduje spo-
letensky orgdn, jenz slove slil, skize spravni ¢innost
svoji, jsou nakonee prave tak jako potieby osobite,
JichZ tikoj ponechin soukromdému pocinu, potie-
bami lidi, ¢lentt svazku obeeniho a bhizi-li vSemu
hospoddtstvi o souladné zachovani a rozvoj spo-

) Die Grundsiitze der Stewerpolitik 1880, str. 16.

Dr, I Kaizl, Finanénl viia,
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leénosti a viech Slentv jejich, jest bez odporu po-
tiebi pedovati o pomérny ukoj veskerych polieh,
jez danymi prostiedky ukojiti lze. Proto p)‘tM
Schéffle jakozto finantni politik na témze miste: , An
vefejné ani soukromé hospodateni neni absolulnym
uéelem. Stradani jednoho & stradant drnhdho, pie-
sycovéni jednoho & gakriovini  dmbého jest na
prvy pohled pochybeno, at treha-li k zivolu nirod-
nimu obojiho: siného statu i silncho lidu, Stdni
a mimostatni (soukromé) potiehy jsow iulegruji-
cimi edstmi celkové potiehy, sklidujiel se v novyeh
a novych pomérech; jedny jako drnhé jsou opri-
ynény a to v poméru k dflezitosti své pro zaeho.
vani a vyvoj vedkeré spolednosti, pocitajic v to
viecky ¢leny jejl. Nérodohospodaisky pumiriii
fihrada potieb stitnich i mimostdtnich, verejuyeh
i soukromych jest samoziejmym & niul - sluee
jasnéjsim pozadavkem, ktery% ma prvy vz viu-
cuje se finandni nauce nevyhodujici z mesi nirodo-
hospodarského rozhledu a kierym lze ¢eliti i skrbi-
vému Sosdctvi jako statnimu plytvani.* Kdekoli tedy
mira tkoje potieb veiejnyeh nachdzi s pod mérow
tikoje potteb osobilyeh, mélo by shora vyltend
pravidlo plnou platnost; pozhyvalo by ji tum, ke
potieby verejné usilovinim velejné moci hotuji se
prekrotiti onu &aru vkoje, kterd redenym pomdrein
jest poloZena. To jest ve vieobecné nduce [inunéno-
politické velmi dfimyslné a nenesnadno povédeno
(Schdffle a po ném v podstatt Sax), aviuk v praxi
'se to samo od sebe nedgje a jak tedy md se vy~
“hleddvati ona prostfedni umdrnd mezi Ukojem
osobitych potieb tisicerych a tisfcerych soukromych
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hospodiriiv a mezi vkojem potieh verejnyeh ? Kdo
ak md Gniti? Stat, - odpovi se — ale jaka jest
skladba jeho, jaké pozndvéni a jaké poméry mo-
censképy)

Ve viei rozdilng, v metods stejné jest urdovini
miry vefejnych pifjnd, jeZ nalézame u Steina D)
jenz pravi — oviem jen se zielelem ko plijmiim
danovym -— Ze kazdd dai jest vydajem poplatni-
kovym, jens hospodaisky jenom tehdy jest oprdavnen,
kdyZ hodnola stittem zan poskytnutd, alespon rovnd
se hodnotd davky danové; z toho pak  zavird
Stein: ,Dai musi byti tak vysoka jako naklad
sprivy, ktery pomoci jeji jest ulwazen, nebot ona
jest hospodiisky odivodnina hodnotou, kterou
poplatnikovi' éinnost spravy predstavuje. To jest:
kazda dan musi obnos svij znovu zploditi tim, Ze
Ji uzito jest ve sprave; kazdd dan nalézd pravou
ira svoji v tom, #e pomoci sprivy tcinkuje repro- |
duktivne.« To jest apprioricky {inanc¢no-ckonomicky
imperativ, jenz konstrukei svou veskez podobd
se Schifflova pomernému tkoji poteh vetejnych
a soukromych, Ale coz kdy# ve skulenosti hodnoty
spriavou podavané zfistivaji pod hodnoton davek
danovych? kdyz sprava cinnosti ~svou  dopomidhd
obtantim k tikoji zbytnych, snad i luxusovych potieh
(midherné armady, prepych dvorsky, palice skolské),
kdezto méng zbytné, snad absolutné existenéni po-

" Viz Zoriw uv. spis a k tomn ddnek v Giornale
degli economisti, sesit pro cervenee a srpen 1887, ste, 875
Ricca-Salerno, Nuove dottrine sistematiche nella scienza delle
tinanze, kdeX proti Swvowi v ti pEing polemisovdno,

") Lelwbuch der Finanzwissenschaft, 8 vyd. 1876 str. 306,

e
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tieby cetnych skupin obhcand V soukromenl jich
) 4vé pro exigence

hospodaistvi zistavaji neukdjeny pr :
spravy? Kde jest orgin ku provadéni tohoto ;mpe—
rativa? . .

Cheeme-li vykladati co jest,
nici veFejného dichodu jinak wr
shora poloZenym; neni-li dosti “presnym a uspo—’
kojivym -— jsou tim vinny skutetné pomery, k’L"ere
jsou tak milo presné a -uspokojive. Jako jest
pravda, ze vetejny déchod nad mira méZe stou-
pati, aniz to rusivé dotykalo se blahobytu soukro-
mych hospodatt, kdyz na ptiklad z obvodu sou-
kromé tinnosti hospodaiské prevede se tikoj uréitych
potieb opravdu do obvodu dinnosti- vefejné, lakze
déje se jaksi pouhé virement icetni, tak zase pravda

" jest, Ze.spotieba a s ni dtichod vefejny mohou
‘byti rozmnoZeny tak, Ze tim zpisobuje se mrhini
a positivnd skoda, nendhlé zakrnovani jednotlivych
¢asti a na konee i celku narodniho hospodabstvi
a pak zajisté finance octnoun se u onoho meznikua,
kterym jest ,nejvyssi hospodafsky moiné a dovo-
lené napjeti sil.* %)

Druhy rozdil, ktery vytknouti sludi mezi ve.
fejnym, obzvlasté stdtnim hospodafstvim a mezi
hospodafstvimi soukromymi, pominul by asi v tom
okamziku, kde by osobiti hospodaii chtéli nebo
zhusta spise mohli spravovati se tymZe mravnim

nedovedeme hra-
&iti nez zplsobem

10y K témto poznamkam jakozi ke predchozimu vykladu
minéni Steimova zavdala ndm podndt kritickd dvaha, iz
o prvém vyddni této I &dsti Fin. V. napsal p. K. Kramds
(4thenaenm 1888, v, V. 6 1IX.); a v ni pohfeSoval zminku
o Stinovd mingni; vitce té milerddi vyhovujeme.
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presvédéenim a chténim i pii nabyvacim i spo-
ttebnim hospodafstvi, tak Ze by celd hospodiiska
¢innost pi‘edqmvovalu souladny celek; nez spo-
menme si na fabrikanta, jenz vyrabi modly a z na-
bytého dichodu priplici na kiestanské missie. Jak
veel se maji, theba vyslovnd vylknonti, jukkoli zda
S¢, Ze z povahy véei tak plyne, ze zisady a cile,
Jichz nasléduje stil ve sprive (hospodalstvi spo- .
trebnim), jevi se a ohrdzeji tuké v zisadich a v duchu,
JjimZ projato jest hospodarstvi nabyvaei, a %e ovsem
toto neni nikterak piekizkou snahim sprdavy, aby
snad je rugilo a.paralysovalo. Jestlize stat sprivon
svoji pracuje za urditymi idedly, jestlize pricinujoe
s¢ o zveleheni spoleénosti, o pokroky myavni, roz-
umovgé i hmotné: podiaduje se zajiste nabyvaci
¢innost hospoddaiskd ymze lendencim, aby jako
posledni veliky obor sprivy se viemi ostatnimi
obory jejimi byla v plné shodd a souladu., Okol-
nost, e urcité cile a snahy zikonem vicobecne
prijaté a vefejné sprave vyttend neproniknou viudy
najednou, nevyvraci toho pravidla; kdyz stil vy-
dava sice pledplsy 0 prizdni nedelni, aviak vihee
‘chabé¢ a liknavé je provadsti dava skrze organy sve,
nebude s podivenim, Ze vyrobky finanénich mono-
polickych manufaktuwr take proddvaji se po celon
nedéli tak jako zbozi lékarnikl; tu prave zas Jen
- Teteny soulad neboli konsensus se objevuje. I
nanéni  spriva neni prave lepsi ani howdt ne
ostatni spriva a cely stal ne lepsi a ne horsi nex
sama spoletnost, I to byva vysledkem oncho na
konec¢ nepominutelného konsensu ve veskerém ko-
nani obei, Ze zacaslo na rozdil od hospodiistvi
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soukromych pil nabyvacich &nnostech a ohzvliste
pii vyrobach verejnych nebézva o to, dosici prave
stlj co stlij nejvysstho a po stavu nabidky a po-
ptavky na (rhu snad mozného vynosu u zisku,
nybrz 7e del ten pred ostatnimi ucely spravy, do-
vozenymi z panujicich privé idei o povolini slilu
a politice jeho, ustupuje a tieba az do druho tady
-couvd. Tim, jak rozumi se, ovem neni fodeno, %e
se tdch danych udéellt nedosahuje zplisobem co
nejekonomidtéjgim, t. j. za nejuplngjaiho piizphso-
beni prostfedkft k danému cili, Proto vidime, e
‘s novymi nazory politickymi méni se (inandni po.
suzovéni a tdel mnohych verejnych instituei n -
vodfl vyrobnich, pii jich# vedeni drive vylradns
spravovdno se soukromohospodalskon snahou po
nejvetsim zisku a Ze nemdlo jinymi stivaji se duch
a tendence, ovladdjici vedeni hospodaiskyel zavodi
virobnich, jakmile obee (stity) po soukromyeh
podnikatelich v n& se uvdzaly (postitené zeleznice).
L. v. Stein (Fin. W. str. 182.) nalezl pro zjev len
dobrou formuli fka, Ze &im dale tim vice vyrobni
(teZebni) zdvody stitni méni se v stavy spravui.
Totéz platiti by mohlo — jakkoli posud jen v ncj-
skrovneJél mife plati — o nabyvani tech ddichodi
statnich, jez pozd&ji oznatime jako herné; tu
obzvlasté tak zvané socidlné hledigts politiky, t. J
nazor, Ze stdtu pomoci uklddanych dani jest pii-
Citiovati se o zvelebeni sty ddajicich trid providenim
- priméfengjsiho rozdgleni majelky, objevuje se ve
: védé (Wa gner), 1) naILhaJl(, na reformy té nabyvaci

') Finanzwissenschaft I, 1877, str. 326,
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¢innosti stitni, klerd jevi se v rozdileni a vyhirdni
‘berni (treba oviem na mysli miti, co na kone
prvniho paragrafu Feteno). Vyrok tedy shora po-
lozeny, %e hospodiiska nabyvaci ¢innost obei a
piedevsim stitu jest. odborem sprivy, nema do-
sahu toliko formalného, nybrz hlubokého vyznamu
materidiného, klada tuto ¢innost do harmonického
souzvuku s ostatnim kondnim politiky.

Treti vozdil, jejz tuto uvidime, pochazi z riz-
ného trvani tu existence smrtelnyeh hospodéaifiv
osobitych, tam newmirajicich, Jakkoli ne védnych
obel. Stat mie investovati a pracovali na nedo-
zimé dlouhou dobu amortisadni a mze Gekali na
ovoce ulinényeh nakladtt po dobu, ve kterdé by
divno bylo vychladlo a se ztratilo interesse s0U-
kromého podnikatele. Povolanim ohef byva to, co
drohdy u soukromnikii jest vyronem vzicné §le.
cheiné predvidavosti; o nich svrchovanou mérou
plati slovo Ciceronovo: serunt arbores, (uae po-
steritati prosint (sdzeji stromy, jez potomstvu maji
prospivati),

§ 3. FINANCN[ VEDA.

Brehled.  Dolitichd ekonomic a stitni eddy s obé theoretiche;
sseu konkretuymi  vddams sectologickymi, o  no apirafi  se
Prokiické vy  politichd,  Predmét samostaing vy, finandnd o
nabyvact Ennost obel - wflest do oboru ¢ Politiche ehonomie
;ostbtntch wed, Ukt samostaing vy fuantni a pondr Jer
k& politicke ekonomst a ke suitnim vddin, Dosaziddnt  methodo-
lagickd. nedokonalost Sinantnl vy pokusy o wiprawn,
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Dalt wymesent predmétn fimenini vddv Predmdtens josiy
je toliko nabyuint pendBitd dihrady pro potiebte osobni ¢ udenm,
Viisnam dochdnejleich HependSityeh hodnot pro finanee,

Stopovati & vykladati ekonomickou organisac
spolecnosti lidské jest wkolem politické ckonomie
(nérodniho hospodatstvi), tak jako studinm politick.
organisace jest piedmelem tak refenych stitnict
véd.**) Oboji vedy jsou vedle jinych konkretnym
¢astmi sociologie a jsou tudiz vedami theoretickymi
to jest b&zi jim o pouhe pozndni a vyklad hospo-
datské, resp. politicks organisace spoledenskd y
“zdkonfl " trvan{ (koexistence — statika) a Vyvojc
(sukcesse - dynamika) jejiho, aniz primo mely jakyeh
praktickych zdmert (napomenuti, navrhy, postuldty,
recepty dafd.). O konkretné veédy sociologické o ze-
jména o narodni hospodatstvi a stalni veédy opird
se politika nebo-li,uméni upraviti a vésti spoletnost
ve stity a ohce ustavenou, a védami politickymi
Slovou veskeré praktické vady, jejich% predmatem
jest politika neho nékterd vatev jeji,

Veskeré vztahy a ltvary spoledenské, Jjez vani-
kaji z-hospodaiskeé ginnosti, json predmétem studia
politicko-ekonomického, tudiz netoliko jevy sociglné,
jichZ plvod jest v hospodatském kondni portiznych
hospodéfiv osobitych, nybri oviem j Jjevy vznikle
z hospodateni politickych svazkf; a toto hospoda-
Feni politickych svazkd jest zajisté zajimavo nejen
jako zvlastni o sob& jsouci fenomen, nybry take
ve svych vatazich a ﬁéincich’ na cely. organismus

%) Viz o tom H. Spencer, Political institulions, 1885,
§§ 440, a 441, ' . :



§. 3. Finanénl véda, 20

narodohospodarsky. JestliZze pak oznacili jsme
finanéni ¢innost juko nabyvaci hospoddfstvi ohei
(politickyeh svazkl), je ziejmo, Ze ona ndleZi do
oboru studia politicko-ckonomického.

Predmat statnich véd lisl se ve dvé skupiny:
jedna zavird v sobé zPizeni neholi sestrojeni (orga-
nisaci, tstavuy, konstituci) spoletnosti ve stity a obce
niz&l; druhd pojimd v sobd Zivot a d&nné jevy
statu a ostatnich svazk@v obecnich, Ustava jesl
obeim to, co soukromym spolkfim jsou stanovy,
souhrn zakladnich norem, kterymi stanoveno, kdo
jest stat a ostatni obce, kdo piedstavitelem viile
jeho, kdo vykonnymi orgdny atd. (dstava statni,
Justava neboli ztizeni zemské, okresni, obecni).
-Ciinnost statu a nizsich obei, vznik, prohlagovéni
a provadéni vile a samozvolenych wkoltv jeho
nazyvame spravou (administraci) v nejsirim slova
smyslu. JestliZze pak optt oznacili jsme financéni
dinnost jako nabyvaci hospoddaistvi obei, je ziejmo,
Ze ona nalezi do obora studia vid statnich.

Nélezi tedy finanéni hospodilstvi do prislug-
nosli dvou véd sociologickych: po materialné po-
vaze &innosti samé do politické ekonomie, po po-
vaze &inného orginu do stdinich vad.

Samostaina véda, jejimz predmetem jest hospo-
darskd nabyvaci éinnost politickych svazkl, slove
védou finanéni; slove tak od toho, 7e penézité piijimy
statli zjedndvané ftouto ¢innosti nabyvaei, odeddvna
nazyvany financemi. Véda finanéni jest tudiz védou
o financich, t. j. o pHjmech stitu a vibec obei, nebo
jinak Te¢eno vedou o uhrazovani hospodaiskych
potfeb stilu a niz&ich obel,
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Préavé jmenované slovo finance jest zplozen- 5
cem stfedovéké latiny a pochdzi neptimo od slova
finis, konee, pfimo od éasoslova finare, to josl z-
konéiti, vypofddati, platiti; financia (vedle toho téx
finacio a finatio). znacilo plat penézity a obzvldato
penézité prijmy kralfiv,1)

') Du Cange, Rossarium med. ef inf. latinitatis, -
moéi Financia: praestatio pecuniaria a doklada je lstinumi
ze XIV. véku; finare pak znndi financiam praestare, aviak
i financiam exigere,

Litiré, Dictionnaire, vyklad4 pod heslem financer oty-
mologii slova fmence {akto: L'ancienne langne employait
Jirer qui provenait du latin fmds et signifiait proprement
terminer d'ott le sens de payer une somme drargent et de
fournir. Le participe était Singnt Aol finance comme do .
croyant croyance, dextravagant extravagance ete. Pod heslem
Jimance (etym.) uvadi: il vient de I'ancien verbe imer qui
signifiait finir, terminer, conclure en général ef dang un
sens restreint finir une affaire, terminer un differend moyen-
nant argent. — Rozmanité vyznamy slova finance (sing.)
a ohzvlasté finances (plur.) ve franding vykladd takto: 1. Lo-
lové penize, 2. dfive summa penéz, jeZ krali se platila,
3. stav najetku néjake osoby, 4. pijmy a vydaje stity,
9. umén{ za¥diti a spravovatj vefejnou pokladnu, 8. osoby,
v jich% rukou jsou verejné penfze nebo kterd dini velikd
obchody pendZni (haute finance), 7. v&di, jednéni, jez tykajf |
se finanef. ‘

Jacob a Wilhelm Grimm, Deutsches Worterbuch vykla.
daji pod heslem Finanz. Jinanza rithrt her aus einem neben
Sindre aufkommenden Sinare, praestare, componere da pe-
cunia solvenda, quittiren, bezahlen und der Pl fenanze drick|,
wus geldangelegenl_leiten, zahlungen, einkiinfte, sonderbay
steht aber das nhd. finans im 16. jh. bestindig im ithlen
sinn fiir betrug, list und hiise riinke; der verkehy mit go-
winnsiichtigen. welschen kaufleuten und unterhiindlern mygg
e

y kniff und trug ausgingen,

&

e ——
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§. 8. Finandéni vida. a7

-Veda finanéni jako kazdd veda jest poviechna;
ona nezabyvd se finanéni historii nebo pritommym
stizenim finanei urcitého stitu, nybrs zabyvi se
generalisujic pozorovinim vieobeenyeh jovi finand-
nich, historickych i pritonmyeh, jakos i vykladem
jejich; nduky a sepsini o konkrelném finanénim
ztizeni a hospodaieni (8ch neb ondeh obe jsou
vede finantni na pomoe, podivajice ji material
skutecnosti, I jest prvnim ikolem vidy finantni
poznati dané poméry finanéni, sehrali a sefuditi
materidl sklidajici se z poznanych skuteenosti,
obeené pojmy abstrakei stanovili, usudky a zaverky
initi o souhrn nabytyeh poznatk v soustavu
uvésti a tak to, co finandniho existuje a co kolem
sebe vidime, k jasnému védeckému vodomi privesti,
Podstatnd skuteénost, jejiz vysvelleni se hleda,
jest tato: znacénd ddst soukromého majetkn, roéniho
dGchodu byva vénovana tikoji pospolityeh potieh
spoletnosti aneh dosazeni vznesenyeli vceld stitu.
Jak se lo dgje, z jakého divodu, po jakych ziko-
nech a jakym postupem p*u)

Ze dal a dal zabihd se do historie, toho pri-
¢inou ne pouze védychtivost lidska, nybri pevng
svizanost spoleéenskych a tudiz i finanénich jevll
pritomnych s minulymi (historicka filiace), tak e

-bez znalosti vyvoje tézko neb nemoino byva jak

ndlezi pochopiti to, co prave jest. I setkivime so
tudiZ netoliko s vitsimi mensimi historickymi sta-
t8mi v uéebnyeh knihich o veds. inaneni, nybs

M) Rizeu-Saterno, Nuove doltrine sistematiche nelly seiensi
delle {inanze. ‘
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i se zvlastnim odvétvim védy finanéni: dejepise
finanénim. Ze finance a systémy iignm‘m} v pr‘u:
u# byly diive neZ vznikla finanéni v(,edyu. .‘](?H[.]:)]"i.lv
tak pravda, jako Ze spoletnost hyla pl'(-?d-fm("lﬁ)]”tv?
a d&jiny pred déjepisem. Avsak ,,'theovnlprn‘h]a
govati proto za zbyteénou, znamend domysleli s
Ze nepotfebujeme védéti, co pravime mluvice a ¢
¢inime jednajice* (Royer-Collard). .
Pomér finanéni védy k ostatnim védiun socio.
logickym vysvita jiZz z toho, co Fedeno 0 d'v(::,jih
prislusnosti pfedmétu baddni fin:;m(:nC-aivéd‘eukelm
Politickd ekonomie i staini védy jsou véde financn
nepominutelnymi pomocniky. Finance povidy byly
jsou a budou urdovany i doGasnou organisaci eko
nomickou i docasnou politickou organisaci spo-
le¢nosti a kdo vystihnouti chee finanéni jevy v ko-
existenci jejich (statika) i v posloupnosti (dynamika),
musi nezbyin& ¢erpati data a poudeni z obou re-
tenych véd sociologickyeh. Finance maji docela
jinou povahu ve spoletnosti, kterd jests trva v na-
turdlnych sménach a sotva pocinag uzivali pendiz,
ktera tudiz malo ma délby prace, nizkou technika
vyrobni, kde orba je hlavni vyrobni éinnosti v&ech
skoro clenfiv atd. a opéat jinou ve spoletnosti,
kterd veskrz. uziva pentz pri sménéch, neznajic
uz témér naturilnych smen, ve kterd délba price
i technika daleko pokrocila, ve kterd vyroby toho
neb onoho druhu koncentruji se v malém podtu
velikych zdvodd, kde wvar jest v néjvétéim 1oy~
kvétu. Tolikéz s druhé strany rozdilné budou
finance ve spoletnosti, ve kters politicka platnost
a vrchpravi a, tudiz i finanéni moe. zdkonoddrny
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i vikonna jest v rukdch hrstky fenddlnyeh pantiv
a kde svazky polilické jsou malé a slabé, a opét
rozdilné ve statu, jeho# skladba a ¢innost oznaduje
se prevahou vliva kapitalisti (movitého kapitalu)
a kdez polilické dvazky jsou hojné a tuhd.

Z toho vieho ziejmo, Ze {inantni vida stoji
Jako zvlastni obor ved sociologickyceh podle poli-
tické ekonomie a vid statnich.!r)

Pinaneéni veda jest methodologicky posud mdilo
vyspeld a stoji pred ndmi podnes jako smdisice,
ve kieré vetsi nebo mensi mnozstvi theorelickych
poznatkil slouceno je s vetdim nebo mendim kvan-
tem praktického pouceni; to jest posud obecnon
vadou vieho badini sociologického, jez pro mladi
a vyvoj sviij i pro praklicky smor ¢loveka napoiad

ku praxi tihne a neoddeluje theorelického pozni-
~ véni od bezprostiedné prakticko-vedecke applikace
kusych theoretickych poznatkd.

Proto finanéni véda, jak posud se podiva,
neprestdvd na uloze shora uvedené, kterd jeji the-
oretické povaze jest priméfena, nybrz prekratuje
tyto historicko-dogmatické okruhy, rozgifujic pri-
slugnost svou i smérem praktickym. Dnedni finanéni
véda nepfestivd na pouhém generalisujicim popi-

%) O vdei t¢ malo premydleno a psino; valginon pii-
pojuje se finanéni véda prosté k politické ekonomii, druhdy
tadf se do statnich véd; z krilickyeh tvah Wagnereuycl,
adressovanych Steinowi o Roscheravs nelze so dobrali ni¢eho,
leda Ze finanéni véda ma jokési neurdité postaveni i v poli.
lické ckonomii i ve statnich védich; viz Wagnerdn Sldnek
»Finanzwissenschaft und Staatsocialismusge, Zeitsehrift . d.
ges. Stantswissenschalt 1887, 1. sed. str. 87, nsl.
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sovani a uvddomovini, na exponovani toho, co
jest a co bylo, nybrz pousli se ddle do propono-
vani a poZadovani toho, co by byti melo, snuzie
se, aby udala jakousi nejprimérendjsi ipravu finanei
a stala se tak ndvodem praktické politiky finandni,
V tom az prilis ¢asto spatfovin vlaslni piredmel
finaneni' védy.**) Tim nijak nechceme prosivati
nebo zleh¢ovati hodnoty praktickyeh vid politickych
a praktické finandni nduky zvlaste; vidyl ooy jsou
koneéné kyzenym plodem vieho theoretického bi-
dani sociologického — aviak na vode jost, aby
sobé byla védoma téch dvou velikyeh a vozdily yoh
obordl svého kondni a tudiz i presné rozezndvini
“Cinila; nejasné sméSovani (heorvie i praxe dusi
rozvoj theorie a tim podkopdva zdklad, na nowms

1%) Toho velmi drastickym dokladem jest zpdsob, kterym
nejnovéji . I Janzul ve druhém vydini své kniby (Ocman-
HEIE HAYAIA OMHAHCOBO naywen, C. IferopGyprn LRU0) urdujo
kol fin. védy. Pravif na str. 14:- Punanconan 1mAyKRa e,
yuenic 06T oGmecTReHHOME XoBsiteTnT IMBIONEe  CBoe -
AQULIO MBT0RETIS TEXD UPABMIT, RoTOPEIN KONMILEL O LI
COOII0AAEMEL TPK KOGHBamin MATCPILINLING ¢peLerns ROPIHA T~
HEIXT AT BRITOIHCHIS 00MECTBe LI IBIei « . . wuHANCH BT
HAYRA, H& OCHOBAHIN JANEEIXT ®HHANCOBAG IPABA 1T BAKOUG Y,
HAPOZHATO x03siteTBA BLPAGOTEBAGTS o0 panmus, o TOMEy
RAKD TOCYARPCTBO ZOAKH O JOGHBATE XD o o o GIHMTCOT3L
HAYEZ HMBETH BB BuAY Gygx Yimee speas u erph-
MUTLCS COBRATE TAKIT HOPMBL, KOTODEIMIL TPABUTEAROTBO MO 1 I 0
Ol PYROROIHTHCT BB Gyxymielt oanrnms, Iipm vroan @ -
conast HAYEQ YRABEIBACTS In1 W5, CTONoxmK 0, G B I
®h /Iél;HIIO(: BPCMI It B JNAHHOMH M’Iscmrrocmr, TAKE. UTO 11 0 X (e
MEAMLSL €T BCETTA FCIOBHE It o Giare Xapanropn
UMBTE He Mory T, IO HOKOMIA He mommio Baﬁmnhq'n
e onmacenis Buacrn By YpesBLIuaiino BPelHyI0 OIUGRy,
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Jediné pevne stoji wdinnost, wziteinost a akkredilo-
vanost praktickyeh vod.7) Zmineny Jiz Lovia, maje
obzvIdsts na zieteli némecké uceni o stalni viemo-
houcnosti a socialismu stitnim a plisobeni jeho
na theoretické studium, v pricing t6 velmi diiraz-
nym zplisobem takto si styski: oNeni diva, e
toto ueni velmi zahy s nadsenim prijato hylo
temi spisovateli, kteil vadi sprosti se diikladndcho
zkoumini vztahily ckonomickyeh a vivoje jojich.
A opravdu, kde prpusti se, ze Lylo vzlahy lze
utviafeti a méniti skrze ciunost stily, powiji nelo-
liko ticel, nybri i moinost dikladucho zkowmini
Jejich; pomiji vcel, protoze slaci prosté vyselroni
ijmy, kterd z nich pry§ti, aby se oznuciln nova
forma, kterd by jo naheadila;  pomijt moznost,
protoze ty pomdry socidlng, kiers lue dekrelem
vlddnim méniti, nemohou miti hluboksho zakladu
ve plirozenosti lidské¢ a v historii, nybrz mohon
toliko pojimati se za vyslodek osobite neho spole-
tenské libovolnosti » nejaké  piedehos periody,
Tudiz kazdd z prac videckyeh projatd timto 10-
vym ucenim lisi se z pravidla ve dve tisti s v prvd
spisovatel roni védecke slzy pro wjmy, ktere po-
chazeji z wréitého zarizeni, kdeslo ve druhé dovo-
léva se opravného plsobeni sldtu na tuto polito~
vani hodnou nespravedlivost, Ryze objektivnd o
mathematickd badini konang temi, kdoz valahy
ekonomické poklidaji za nedoslizné wonie ruce
lidské, nybri jen zu plirozeny procoss, nahirazuje

") Viz tivahu polozenou  dodatkem na konei tohoto
paragrafu, :
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nové udeni vymluvnymi deklamacemi nebo nej
zevrubnéjsimi popisy socidlného zla & navrhy
napravu; misto anatomii spoleénosti lidské, mistc
fysikou socidlnou, politickd ekonomie stavd s
disciplinou sprdvni, vademekem pro ufedniky ¢
v témZe okamzeni, kdy na pole ekonomie vstupuje
politika, unikd z nehovéda.* (Teoria econ., str. 4,)1

Pro tyto methodologické zmatky vidime v kni-
hach, jeZ vydavaji se za -theorie finandni védy,
zatasto pestrou smésici ze vSech véd sociologi-
ckych, theoretickych i praktickych. Tak na pi.
vykladény jsou pod titulem vydaje nebo ndklady
spravni dlouhé partie z politiky a zvlasté z nauky
spravni: ¢ rozmanitych tkolech statu a proviadéni
jich, o orgdnech, kterych k tomu se uziva, a o mzdo
jejich atd.*®)  Tu nalezneme zevrubny ndvod, jak

%) Viz té2 Upo Rabdbeno, La funzione economica nelln
vita polilica 1886, strudny to vytah a z casli keilika kuihy
Loriowy, jakoZ i éldnku, ktery ui r, 1882, vydal dv. Fokannis:
Sulla universalita e preminenza dei fenomeni economici
v fasopise »Rivista di filosofia scientificn« I ros,, & 8,

') V ié piiing dobte pravi Zerop-Beaulien, Traité do la
science des finances 1879, I, str. 2.: »(Jmenovani) t¥ spi-
sovatelé némeétl podinaji, Siflce se dosti rozvliéns o pod.
staté statu, vfkladem o jeho pdsobnostech a nakladech
z nich vychazejicfch, Doktor’ Raex (Grundstitze der Finanz-
wissenschaft, 4. vyd.,, 1889) vénuje jen sto stran tomuto
druhu tvah; doktor Zorens won Stein (Lehrhueh der Finuwnz-
wissenschaft) neni v pFding té stddiejdfm, avéak doktor
Wagner na to vynakladd stodevadesdtosm stran: on nej-
podrobn&ji studuje viecky vydaje a podiva mindni své
0 ka¥dém z nich. My nemsgli jsme za to, Ze tfebu poustati
se do studii toho druhu, Neni pochyby, #%e by nam bylo
byvalo snadno rozpravéti o podslatnych a druhotnyeh pi-
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ma stit hospodakili na svych stateich, jak my
upraviti dtady vybirajici dang atp.; jiny opdt vy-
klida svij nebo své strany idedl stitni, bud man-
chestersky, bud stitno-socialisticky neho jiny, a
podle ngho konstruuje finanini hospodatstvi neho
lépe finanéni politiky a vplétaje do toho druhdy
vyborné a cenné vyklady historicko-dogmaticks,
doli¢uje dopodrobna, jak by finance upraveny byti
mély; tak na priklad, Ze stal mg vzdati se vech
piijmi domaniovych, aby nijak nemisil se do vy-
roby, nemaje k tomn povolini; aby rozepisoval
dané tak, jako pojistovaci spolecnosti vyméiuji
preemie; nebo zas naopak, aby stat se¢ jest rozsi-
Toval domanium svoje, aby dani neuzival jen kihrade
potieb svych, nybri zvlastnim rozepisovanim jich
pracoval ku priméfenejsimu rozdaleni majetku ve
spoletnosti atd.

Na tom stupni vyvoje nalezd se toho ¢gasu
finanéni véda — coz tuto proste  konstalujeme.
Védomi, Ze tento stav jest neuspokojivy, poding
se hybati a prvni slabé pokusy jiz se objevuji,)
sobnostech stitu, o lunkefeh, které ma na sehe potihnouti
a o léch, které ma zidstavili obdantm o svoboduym spole-
Censtvim. Aviak ten obor badani nendles po soudu naSem
vaéds finandni; on pristudl politické ekonomii (économie
politique pure?) aneb i politice: Jest potfeba uméti Setyiti
hranie, jez deli rozdfing tiidy védomost! lidskyeh.«

) Pocitime sem  Loréoon Theorin econ,, uved. dlinek
Ricea-Salermiv, Sawoms Theor, Staatswirtschalt, Vit de Marco,
Il carattere teorico dell' economin finanziaria, Roma 1888,
(viz o knihach téch nage referdty v A‘ﬂwnacu, rod. IV, a V)
a nejnovéji Upo Mazeala, 1 dati scientifici della  scienxa

De, I Kaizl Finaneoi visda, ]
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Préce jest velice nesnadna a neni s podivenim,
Ze pokusy na prvy rdz se nepovedly, ale jiz ve
pronikdni prave fedendho vidomi zdle pokroke1),

V knize této cheeme prese viecky obtize pokus
ten podniknouti a poddvati theoretickou finandni
védu na zdkladech positivnych; josts pii sepisovini
prvého vydini nechtdli jsme se toho odvazovati®
della finanze, Roma 1890 ; spis len jsme nevenlnd posoudili
v Jahrbuicher fiir Nat.-Ok. n. Stalistik, dervenee 1890,

) Gustav Cohn (System der Finanzwissenschaft, Siutl.
gart 1889) zpfisobem malo jasnym a presvédsivym brani se
témto reformadénim snahim; uvddime na priklad co pravi
na str. 8. a 9.: »Die Auseinanderreissung unserer Wissen-
-schaft zu ciner Zwiefiltigkeit der Aufgaben, welcho einmal
den historisch-statistischen Stolf und seinen Kaunsalzusium-
rhenhang, dann die praktische Absicht der Lissung schwe-
bender Angelegenheiten im Auge hat, ist ebenso fir die
Finanzwissenschaft im Einzelnen, wie fir die Natjonal-
Okonomie im Ganzen abgelehnt, Sie ist abgelebul hn Sinne
eines historischen Quietismus, welcher den rustlosen 1Mug
. des Seinsollenden verkennt, der allem geschichtlichen Stolfe
innewohnt, sie ist abgelehnt aber awch im Sinne cines
ungestiimen Dranges zur Umgestaltung, weleher die Konli-
nuitét alles Gewordenen und Werdenden in den Forderungen
des Augenblicks vergisst. Die Versvhnung dieser Gegensittue
in Wissenschaft und Leben ist die wahrhaft  proaktischo
Probe auf den Wert jener eorsten methodologischen Unter-
suchungen atd,«

*%) Bylot fedeno na tschto mistech v I, vyddn{ str, 28,
a-29. takto: »Nam jest pii skladani této knihy na mysli
miti dvojf vae: predns faktum,. %e v nasi literatuve {inanéni
véda jakozto soustayny celek jest podnes nedotknuta, tak¥e
nedostivi se ndm nejen knih methodologicky reformujiefel,
nybrz i takovych, kiers by se drzely stars ‘methody, je¥
" Prévé v pochybnost brati se podind; podruhé pak dosuvadnf
vieobecnou zvyklost vyudovacl a poadavky, jex po udebné
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avsak zatim opétné propracovdni oné partie, ve
které soustreduji se viecky obtize nové metody,
totiz t. zv. vieobecné nduky o ddnich, pak pro-
hloubenf finanéno-historickych studii nasich a ko-
netné neptekonatelné presvédéeni, 7e dosavidni
metoda naprosto nevyhovuje a prici se modernimu
vyvoji a duchu sociologického haddni, dodalo nam
mysli. Budouce miti zfetel k tomu, jak doklrina
posud si pocind, doufime, Ze co do tplnosti vyho-
vime i tém, kdoZ k novému zplisobu vykladd jeslo
skepticky neb odmitave se chovaji.*s)

knize o finanéni vidé se dini. Bylo by — zdd se nam -
Da poviZenou zapoeinati s nejistymi pokusy a nepFiciniti se
o to, aby finandni véda jazykem ¢oskym na poprvé tlumo-
denn byla asi v tom zplsobu, jens posud jest obeend zu-
chovavan a byt u ne obeend dobryin wznavin, alespon
lepSim nahrazen neni. Péjdeme tudfZ na ten ¢ns, jakkol
neradi a ne bez zdrahdni, obvyklou cestoun, avsak pricintme
se alespofi o to, abychom na svém mistt — o tak Dhude
jmenovilé pti vieobeené nauce o danich — oznadovali a od-
lisovali theorii od finandnf politiky.

%) BudiZ nam dovoleno dotknouti se na tomto misld
podstatnéjdleh nimitek, které utindny byly proti nagemu po-
jimani tkolu a metody finanéni vady,

Pan Eramdr (na uved, m.) nechee se odlonéiti od dosa-
vidnfho ryze praktického sméru a pojimant finanini védy,
kieré 2 ni dinf vademecum finandnich ministrd o poslanci
riznych stran, podavajlef navedenf, jak maji {inance snej-
ptimé&fentjie byti upraveny. On zada, abychom i finandni
védou »stavéli hrdze proti zkdze hroziel zikladdm nynéjstho
Zivota spolecenského i hospodifskéhos; on chee, abychom
zavjali urdité stanovists, socialno-politické neb individuali-
stické, fkouce, skde i myslime nejzazil meze dinnosti statnic ;
on chee, abychom dali »p¥esnou odpovéd na otdzku, juk md
stat zaséhati dandmi do rozdéleni dichodd svych obdantfi«.

e
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Avzak t¥eba je§té néco doloziti, aby piedmot
finanéni vady plesné byl vymezen; zdd se, Ze jest
jakys odpor ve vykladech o véei té posud dinénych,

To viechno my nemiiZeme chtiti a neudinime. Je ne propose
pas, je n’impoge pas méme — j'expose; my chceme prosts
vykladati, jakym zplisobem zjednavajf si obee financi, jaké
momenty majl vliv na upravu finanei, jak f{inance souvisejl
s politickymi i nepolitickymi #idy spoleénosli, jaké se tu ob-
jevuji zikony v koexistenci a sukeessi jevd. Udelem nagim
jest ryzi poznanf, pouha theorie — nic praktického, Zddni
navedeni, ani rady, ani pokyny, ani pliny budouel »lepsi«
upravy {inanci. Proto nechceme také finandni vddou staveti
hrize shora fedené, nechceme uddavati, jak md nebo nemd
stat zasdhati dandmi do rozdéleni majetku a nezdle#l nic na
sonkromém nasem isudku o mezich dinnosti stitnt v tom
smyslu, jak daleko chtéli bychom posunouti finandni dinnost
do vizemi socialné politiky, My jsme také v § 1. neprojevili
ani socialno-politické, ani individualistické, ani n&jaké smi-
Sené stanovidts, nybrZ prostd jsme konstatovali: to stat
dslal o dsla a ty jsou prekdzky a meze socialno-politické
expanse. K té resignaci — daleko méng pohodlné, ne% no
prvy pohled se zdd — vede nds opravdové a hluboké pre-
svéddend, Ze obrozeni a uspdchu politickych vad a politiky -
samé nenf a nebude, dokud »ryze objektivna a matemaltickd
baddni« nevylozi zdkony trvani a vyvoje spolednosti lidské
a neukéif, zdali a kde ddna vibec moZnost ndjakého prakii-
ckého zasahdni politiky, tak jak to analomie a fysiologie
¢ini (praktické) medicing, Jak nedokonalé jest posud ono
badéni, jak chattné posud ono objektivné poznani! Nejdou nium
z mysli vyborné slova Comte-ova (Cours de philosophie po-

.gitive, 1. vydani 1839, sv. 1V, str. 118 a n.): En verlu de

leur complication supérieure et par suite aussi de lear plus
intime contact avec U'ensemble des passions humaines, les
questions sociales devraient, par leur nature, encore plus
scernpuleusement que toutes les antres, vester concentrdes
chez un petit nomhre d'intelligences d'élite, que la plus forte
éducation préliminaire, convenablement suivie d'études di-
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nebot praveno nejdrive, Ze finandni véda jest védon
o nabyvacim hospodaistvi obci, a pak zase, 7Ze
jest védou o financich, a Ly oznadeny byly jen
jako penezilé pijmy obel. Jest ziejmo, Ze toliko

rectes, anrait graduellement préparées & en poursuivre avee
sucees la difficile élaboration, Tel est, du moins, & cet égard,
avec une pleine évidence, le véritable état normal de Pesprit
Jhumain, pour lequel toute autre situation constitue réelle-
ment .., une sorte de cas pathologique ... Quels doivent
done &tre les profonds ravages de cette maladie sociale en
un temps, ot tous les individus, (uelie inlérieure (ue puisse
étre leur intelligence, et malgré 'absence souvent tolale de
préparation convenable, sont indistinctement provoqués, par
les plus énergiques stimulations, & trancher journellement,
avec la plus déplorable légéreté, sans aucun guide et sans
le moindre frein, les (uestions poliliques les plus fonda-
- mentales!

2. Cuhel (v »Pravniku« 1888, ses. XIL) nalézi sico
v nadi methodg, v lifen! theorie od praxe a v omezovini se
na theorii prednost, aviak ihned vytyka nim, Ze nepojedni-
vame o tom, »juk si m4d vlida podinati, aby potfeby stdlni
¢o moind nejmendimi obhétmi byly ukojeny«. To hylo hy
ryze praktické (politické), nikoli theoretické pojednini, a kam
— nehledé k tomu — zabfedla by finanéni véda, kdyhy
méla vykladali, jak mi stit zadiditi na pitklad soudnictvi
a vnitfni spravu, jak po tizemi rozddliti urady, jaké viend
rozdélenf urad®, kolik instancl atp.,, aby tak co mo¥nd uej-
mengl obéti vznikly. Leroy-Beauliew mi bez odporn pravdu,
fka (viz pozn. 7.): Il faul savoir respecter les frontidves (ui
séparent les diverses catégories des connaissances humaines,
~— Dévod p, Cuheliv, ktery znl: Do finandni védy ndlesl
dle nageho (p. Cuhelove) soudu také udeni o hospoditske
strdnce vydaji, protoZe finanéni v&da su% jednou o tom
zadala jednatic a protoZe »nezda se ndm byti vihoduym,
aby poznatky toho drulm hyly slouteny ve zvlastnt vidue
-— dilvod ten jost argumentum ad hominem a stavi sub-
jektivnou oportunitu nad vicnou logiku,



88 Kniha I Hospoddistvi vetejnd a finandni véda.

ten neb onen, 3ir§i nebo wid vymdr mbZe byti
spravnym, nebol nabyvaci &nnosti svou zjedniva
sobe stit a osltalni obee netoliko pentz, nybri
i hospoddrskych statklly a hodnot majicich jiné
formy, na pf. hmotné statky (dand in natura, nu-
cené bezplatné doddvky), sluzby a vykony (bez-
platné, tak zvané cestn¢ funkee uredni, sluzby
vojenské, byvalé roboly zemské, piipiez). Opravdu
mysli se vidy toliko na hodnoty nabyvané ve forme
penézité a za ddel finandniho hospodafstvi poklada
s¢ penéZitd dhrada potfeb vefejnych a tak pojimé
se financéni véda za vidu o f{inancich ve smyslu
privé Fedeném. Omezeni toto souvisi s previddinim
“a proniknutim pené&zitého hospoddistvi, ve kterdém
ohromnd. vétsina konanych smén o prevodf statkd
- prochdzi formou pendZni; jsoutld praveé v moderni
dob& hospoddfstvi penéZitého potieby obei z pie-
valné &asti penezitymi (,per me omnia* jest devisa
napsand na starém obraze kutnohorském nad vy-
malovanymi penézi). ,V dobdch dFivijsich — pravi
L. V. Chodsky**) hraly naturdlné povinnosti vieho
druhu prevlddajici roli; aviak po mife rozvoje
penézitého hospoddistvi vibec pendzité platy vice
a vice vytiskuji naturdlné odbyvini povinnosti.
Takovato proména pfedstavuje nepopiratelny po-
krok v tom sméru, Ze stitni moc ma pak moinost
¢initi lep&i vybér ve svych orgénech (vykonavatelich)
a rovnomérnéji rozdéluje na obyvatelstvo platebni
biimé a soukroma vyrobni é¢innost nabyva vétsiho
prostoru a svobody. V soudasnych stitech ve viech
sférach, kromé& ochrany vné&jsl bezpetnosti, pie-

) Monurnaecxas veouonis 1887, sir. 851,
3
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vladaji pendzité povinnosti* Nabyté hodnoly pie-
viddji hospodalici obce z neutrdlné¢ formy pendzité
pomoci smén ve formy téch statkfiv, jichZ Pravi
potiebuji, budsi aby zachovivaly, doplnovaly, roz-
mnoZovaly tkojny i vyrobni kapitdl svij (potteby
véené), budsi aby zjedndvaly sobe pracovnich sil
(potFeby osobni).*?) Veliky nepifmy vyznam finanéni
maji a jestd votsi mivaly pies to plese viecko na-
byvané nebo k disposici jsouci hodnoty nepenézité,
obzvlasté vikony a sluzby, protoZe jimi umensuje
se potieba financni, L j. penezitd; kde pracuji
gestni funkecionari, tam nelieba plati; sluzné uted-
nikli na penézich jest mensi, kde jim obce pro-
pljtuji uzivani svych obydelnych domt mneho do-
konee pozivan{ rolnickych statklv in partem salavii;
toliké% jest penéziti potieba obei mensi, lkdyz
obéané vlastnimi sluzbami provedou, ¢eho obec
polfebuje (jak dopousti na pt, § 88, obee, zbiz
pro kral. ¢eské); primy vyznam finanéni jevi se
v nahrazovani povinnyeh sluzeb skrze platy penc-
zité (taxa vojenska).®®)

Finanéni véda jest tedy prosté vodou o linan-
cich neboli penéZitych pFijmech obei.

Dodatele (k pozn. 17.).* Lorie v uvod. spise na ste, 87,
a nisl. pravi o finanén{ vade:
Finanéni vada jest mezi navkami sociddnymi ton,

%) Neyue enim quies gentium sine armis, neque arma
sine stipendiis, neque stipendia sine tribulis haberi queunt,
Tacitus Hist, 1V, 74

20y Viz o tom vyklady Sidgieickovy str. 44, ve kteryeh
rozebird za tou prilezitostf i otdzku povinuyeh neb dobro-
volnyeh sluZeb vojenskych.
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kters nejméng se obrodila na Zivém prameni historickédo
badéni a positivné melhody; nebot jsoue duleka foho, uby
uvazovala zFizeni podatkové k oném powdim  hospadags
skym, jichz ono jest pouhou superstrukiuron, linwutni vada
terpd jests ze staré filosofie praval & namdliy se, aby od-
vodila soustavu podatkovou neboli herni z jistyeh noren
absolutné spravedlnosti, aniZ se ji pies to povedio stanoviti,
zdali tyto svrehované zisady poZaduji rvozepsini podatkil
podle schopnosti platebn nebo podle rovnvsti obéti neho podle
kriterii jinych, ke kierym rozdilué &koly odkaznji., Nk ta
absolutnd spravedlnost neexistuje a woderni vedi wkizaly,
te spravedlnost prave tak jako movilka jest menivd v roz.
dilnyeh dobich lidskyeh, Proto jisty vyniknjiel spisovatel
(Wagner) pokusil se o to, poloxili podalkovémn akzeni .
kladem jakousi historickou spravedlnost, visledek Lo dond
doby a toliko pro ni péisobivon. Aviak ani tulo noyoln ne
vyhovuje, protoZe spravedinost neholi pojeli juji providdajfei
v uréité dobd, nen! nigim jinym, ne# to, co vhraei se uu
prospéch tfidy majetné, Ctonar zadislé vzpoming soba onnho
Trasimacha, jeni v »Republices Platonovd lyedi, 7o spraves
dlivosti jesl to, co jest prospssno tém, ko digl autoritiy,
anebo kdo jsou moendj¥imi, a Stuarte Milla, jenz  Laklo
ziejmé se vyslovuje: »Kdekoliv existuje téfda ku predu po

stupujict, vznikd valnd ¢ast mravnosti v zomi ze aijunn Uiy
té a z pocitu prevahy jeji. Mravnost mezi Spurlany n Hee
loty, farmdt#i a negry, kniZaty a poddanymi, Sleeltici a wo-
Stany, muzi a Zenami jest # veliké ddsti vysledkom Lochto
zaimd a pocitd tfidniche. Tuto skutednos! puk, Ze spras
vedinost urdité doby nent ne vyronem z interessi Idy,

kterd prave prevalm mé, nalézimo dokonale provedenon
ve zfizeni podatkovém; nebol podstalni ustanoveni Juhu,

ne Ze by spravovala se ngjakym idealem spravedinosti, ne-

Jjsou nei provedenim onolio egoislického pojett spravedinosti,

které piiméFeno jest interessfim tidy majetng, nebo Jingui

. slovy, nejsou nes organickym vytvorem hospodatskyeh po-

mérd, které nezbytnd splozuji onu zplisobu podutkd, kterd

nejvice prispiva k upevneni tach hospodirskyeh powmerd . |, .

Vyvoj dani nesestupuje tedy unikterak g mihavyel  visiy



§. 8 Finandni véda, 41

svrehovand spravedlnosti, juk finanént véda prohlaguje, nybrs
klef 7 pdy, % plidy to hospodifskyeh pomérf, 2 hluhokych
ziikladd spoledenskych svazkdl,

Kde tudiz se pripusti, %e uzflzen{ ndrodohospoddiské
uréuje zfizent politické a skrze n¢ zfizenl podatkové a e
organické ustaveni spolefienské moei (nebo zplisoh rozdsleni
statkiiv jakoZto prvnf pidina) jest podstatnym koefficientem
Fidd {inandnfeh: nezbyvd ne# priznati, e kdokoliv jine se
studovali theorii danf nebo navrhovati pravidla pro lepsi
upraveni jejich, aniZ pti tom dbal organické skladby stitu
nebo hospodirské soustavy, na kteréZ ona spodiva, podini
si zplisobem nenepodobnym tomu, jako kdyby nékdo psal
pojedndni o sluchu a nedbal poznati  dstroji sluchového,
A ten prive jest blud, do nshoZ upadivi [finandni vada,
klierd pro nedokonalou analysi nebo i pro tiplné nedbéni
organické skladby stilu nevsima si toho, zda doktriny jejia
po ptipadé provedenf jejich snagfse se samou skladbou spo-
lecenské mocei, Odbud ten ustavieny utopis ticky rdz finandnfeh
theovif; protoze tehdy, kdyi pomdry délného lidu se byly
zlepiily, bourgeoisic jmo se nah uvalovati da, proto pro-
hlafuje finandni véda vovnost berni; kdyz pak mzda na
minimum stladend prinntila bourgeoisii k rovnosti berni, tu
theorotikové finandnt proklumuji dai progressivnou; kdyz
pak po stladeni zisku na minimum dan progressivad stiva
se hospoddiskou nutnosti o zevieobecituje se, finandnl vada
vynaklidi odstavee viinluvné prosy, aby dokizala oprivndni
stdbu k zavedenl ssociilnée dan® k tomu konei, aby doeililo
56 ndhld zmdny v rozdélent stutkd — nic toho nedbajfe, Ze
takovito dart mé hfti povolena parlamenty neboli tidami
hohabymi neboli témi, kdoz maji hlavnl prospéeh v tom,
aby ji zamozilie,

K tomu pak v litedend poznamee dokladd Loria: »Pr
L6 prilezitosti budiZ uvedeno, Ze starsi spisovaleld muolem
vice neZ moderni projevajf spravad védomi o povase jevi;
tak na pt. nynf zastaralé dllo Langovo o déjindeh financi
némeckyeh  véecko projulo jest pojelim, %e vyvoj soustavy
bernt jest nezbyluym vysledkem vyvoje soustavy vojenske
f Ze kaZdi zmdnn oné viie se ku zméne télo juko ka pE-
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&indsvé (Lang, Entwickelung der deutschen Stenerverfussung,
Berlin 1793). . .. Do nejk#iklavéjdich odporil upndd ve véei té
Wagner, nejvice vynikajici mezi novejstmi theorotiley, jens hli-
saje viemohouenost stitu ve mdndni pomdrit hospoditskyeh
pomoci dang, uznivd, %e vyvoj soustavy podatkové nebyl uz
po nade doby ne# vysledkem vyvoje hospodafskiho. Kdy2
tedy zdvislost pomérd finanénich na hospodéatskycl je zd
konem vedkeryeh d&jin lidskyeh, jak lze pripustiti, Ze zikon
ten z nenadani pomijl v nyngjsl dobd a %e loliko v ni dovede
stit utvofovati nejlepsi po své vl soustavn bernl? Jost to,
jak kazdy vidf, blud podobny tomu, jehoi dopondlili s
filosofové minulého veku, tvrdfce, Ze minulosl hyla spravo-
vana, libovali nebo nahodou, piftommost viak teprve rozumem.
Tieba viak uznati, Ze u jinych neménd delnyeh zipasnik.i
nové skoly ponendhlu prosviti poznivint zivislosti soustavy
berrif na soustavd politické, Tak Sehdffle (Grandsilze der
Steuerpolitik) pojedndvé o finandnich nesndzieh, na ndz nu
raZeji moderni stdtové pro odpor majetnyeh EMd, plovidida.
jicich v parlamentech proti zvySovani dani. Vauk jit Prowdhon
" ve své [Théorie de 'mpdt’ byl pochopil, byt i nedokonnle,
hospodafské zdklady zFizenl herniho.

. § 4 MAJETEK OBCI,

Llehled, Majeteks kapitdl 1 dichod o spisoby jejichy prijmy.,
Losbor kategorit téch, jak oljevisl se w hospoddistoich verefuych,
Kapitdl dikojny — domianium wvetsindy kapitdl wyvobnt w- domut-
niwm finanind, Dilchod obet a wvlifinosti jeho; rostidini ditehodu
verejuého: pitwodni o odvoseny. Pilvodnt dichod finaniui mavind
v sobé dilchod yrobnt (domaniony) & lernt; spolednd 4 roulionge
‘znaky jeich.  Diichod odvozeny, Piljmy finandnd, jes nemayi pow
vaky diichodove.

'V paragrafu 2. snazili jsme se dolititi 4 oznn-
citi viecku ¢innost obei, jez wstaving znovu 4 znovy



§ 4. Mojetek obel. - 43

prochizl sladiemi nabyvani a spoliebniho pozhyvani
stalkilv, jako hospoddistvi, ktevé jakkoli v nikte-
ryeh nenezivainych a » #isli uz vypsanych kusech
lisi se od hoqlmdeif'stv[ soukromého, piee jen v pod.
stale veel jemu se rovnd. PH tom i onom jde
o dostihovin{ wegityeh uiteinych vysledk®t pomoci
obmezenych prostiedkd vngjsich; pii tom i onom
nezhytno  prizplsobiti ony vntjsi prostredky da.
nému cfli co nejhospodarnégji, neho jinymi slovy,
pracovali o nabytl maximdlného uspechu pomoe
minimdlného ndkladu; pH tom i onom tieha poci-
nati sobé promyslent a soustavng, dovésti nejdrive
ke tkoji nejnaléhaveji potieby, sifci se — nestaci-li
dané¢ prostredky — mént pilnych nebo dokonce
Inxusovych atd.

Jestlize lomu tak jest — a neni o tom nej-
mensi pochybnosti ani v praxi ani v theorii — pak
#ajisté 1 v lospoddbstvi vefejném nalezneme tyléz
obeen¢ a zikladni jevy hospodarské, se kterymi
v oblasti hospodaistvi soukromych se setkdvime
a tudiz i tytéz pojmové kategorie, so kterynu se na
prabhu  niuky narvodohospoddiské obe/,nanm]omc
Ze i pro vadu finandni, jer stopuje a vyklada na-
byvact odbor hospodatstvi verejného, kategorie Ly
jsou dflezitymi, ano nepominutelnymi, plyne z po-
vahy viel a vysvitne nejdokonaleji ze samého vy-
kladu a z platnosti primo zdkladové, kterd jemu
- juk uvidime - v tomto spisu ndlezi, K vykladn
tomu nyni prislupnjeme, pokracujice tim i v rozbor,
ktery v paragrafu 2. jsme zapodali a toliko prelrhli
pro neodkludnow nulnost- vyloziti vyznam  slova
»{ance® a kol finunéni vedy; leprv nyni naskyla
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se lpfilezitost provésti dale rozdily mezi hospo-

daistvim vefejnym a soukromym, a tuk dokoneiti,

o eo v onom paragrafu bylo zapotalo.

PEN Soubor hodnot, jeZ jednotlivei nezkracend na-
leZeji, jsouce mu pohotove pro jakoukoli polichu,
nazyvin majetkem; majetek zavird v sobt statky,
jez jsou nastfadany pro ukojeni polieh budoueich,
a ty slovou kapitalem, i také statky, klevé piispe-
nim kapitdlu nebo price neh i bez toho prave
dodly a periodicky dochdzeji, slouzice k tihrade
béinjch potfeb aneb i ke tvofeni kapildlu, o ly
slovou dfichodem, Dfichod jak patrno lze zkonsu-
movati, aniZ tim umengen jest fond kapitdlovy, jonz
na poddtku uletni periody byl v majelku hospo~
datové. Kapitdlu jsou zphsoby dvé: kapitdl vyrobni,
jenZ ve spolku s praci jest pramenem diichodw vyrob-

- robniho a kapitdl vkojny, jenz jest zdkladem tak
zvaného ,dbchodu uZivaciho t. j. onoho hospodar-
ského prospéchu, oné&ch hodnot, kterd zilezeji voe
skuteéném anebo moZném byt i snad opominulém
uzivani kapitdlu tikojného (obyvani vlastniho donu,
uZivéni vlastniho parku a pod) Dichod puak je-
dnotlivého hospodéfe lisen jest na diichod pivodui,

- 1. j. ckonomicky vydélany, a na dchod odvozeny,
. jenz bez ekonomické zdsluby prevddl se na nds

z jiné osoby. Pijmem mna rozdil od diichodu

slove kazdy piibyt statkflv, at rozmnoZuje majetek,

tedy at jest dfichodem (vytdikem, darem a pod,)

¢ili nic; zaphjcka ndm splacend jest rovneéx lak

piijmem jako vyptjéka ndmi udinénd a jako vydo-

lany zisk nebo vyhrané penize. ]

Se viemi temito kategoviemi v politické eko-
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nomii stanovenymi setkdvame se i v hospodatstvi
stdtu a ostatnich obei. ‘
V majetku statnim?”) jest kapitdl 1ikojny i vy-
robni; onen zdlesi ve vieeh stalcich movitych i ne-
movityeh, jichk bud upotiebuji orgénové a zFizenci
obel plnice tdkoly spravy velejné anebo jichi ob-
can¢ uzivaji jako statku obecného beze val zvldstni
Uplaty. Tu jde predevéim o tkoly Dbezpeénosti,
pravaiho rddu a zdravotnictvi, pak mravni a du- .
chovné kultury, aviak nékdy (éZ o hospoddisks
zalizeni; uvidime prikladem: pozemky (cvicigte,
velejné sady), budovy (iradovny, kasdrny, pevnosti,
skoly, chramy, nemoenice, #broj, shirky, knihovny)
— avduk nekdy také silnice o jiné kommunikace,
kterych bez vplaty wiivd se jako statku obeendho.
Kapital ten jest obeim toliko zdkladem diichodu
uzivaciho o neni z pravidla pramenem dfichody vy
robniho; okolnost, % tu i tam nahodile z kapitalt
leeh dostane se obeim hmotného ddchodu, na pHi-
klad pronajme-li se nékde cist budov dikasteridl-

#) Majelek stital o presné vymezeni jeho ma ddlezity
vyznam i po priva mezindrodnim a Jmenovits véledném ;
vie Bulmeriney, Vilkerrecht 1884 (ve shirce Marguardsenovs,
Handbuch des offentlichen Rechls der Gegenwarl), kdeZ na
str. 179, deflnovano: »Das Vermogen eines Staates als Inbe-
griff der in geinem Bigenthum Defindlichen (tegenstiinde und
vermdgensrechtlichen Anspriiche besteht aus seinem Terrilo-
rium, seinem unbeweglichen und beweglichen Ligenthum,
seinon Binkilnften und seinen Ansprivchen auf Stewern und
Abgaben, welehe ihm von seinen Staatsangehdrigen oder
Fromden zu leiston sind.« Zahrnutf territoria do oboru ma-
Jotku stdtnilo ma oviem smysl toliko se zietelem ke zvlast.
nostem privva mezindrodntho,



46 Kniha I Hospodarstvi vefejné a flnandnf véda,

‘nych nebo prodd-li se vinos slromil vysizenyel
podél obeenych cest nebo ve velejnyeh sadech w
pod.®®), okolnost ta neméni nic na prive oznacend
‘hospodaiské kvalits téch statkd, Kupitdl toho druhn
nazyvame po piikladu finandni literaliry franeouz-
ské a italské domaniem veFejuym®) (lo domaine
public, demanio pubblico). On jest oliwomny a palrno,
7e pribyvd ho tim vice, ¢im viee se rozmihd pi-
sobnost statfiv a obei a ¢im intensivneji provivdeny
jsou spravni dkoly, jimz slouzl, Néklady, jichz vyhle-
davé opatieni a zachovéni domania velejncho, nejson
s ryze hmotného stanovisté finanéntho nebo lépe
fiskalného produktivnymi, protoZe obee pomoei jich
nedodélaji se novych statkdl hospodirskyceh, novyeh
hmotnych diichodt (financi).

Ke kapitdlu tkojnému ndaleZi bez odporu lakd
t. zv. poklad stdind, to jest summa hotovyeh peniv
pohotové. chovand pro okamzitou spotiehu hudouei
ve piipadech mimofddnych, hlavnd vilednyeh, V did«

) Viz o tom Leroy-Beawdien Traité do la se. des fin.,
I str, 81 ,

*) ' Domanium, slovo pochdzejiel z pozdni lating o od-
vozené od. dominus, pdn, znamenalo pansky statek; viz Du-
cange, Glossarium : Domanium dominicum praedium est son
principale feudum vel manerium, Vmoderni franding Sinf se
rozdil 1 v obecné mluvé ~ a netoliko v terminologii videcke
mezi domaine public a mezi domaine de l'stat; viz Littre,
Dictionnaire: domaine public, objets consacrds & un sopvies
p}lblic et administrés par D'tal, tels que les voutes, ley 1i-

. Viéres navigables, les fortifications; domaine de 1'élat (viz
v texiu védecky terminus, domaine privé) objeis possidos
par I'état de la méme manidre qua pav les purticuliores ot
dont le produit est versé au trésor, L
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vejsich dobach mensi hojnosti a uzivanosti puendz
poklidino chovini stitniho pokladu za vée, jei
sama sebou se rozumi a ohlas toho nalézime v' XV.
a XVI stoleti u spisovatelfi f rancouzskych a ital-
skych, kiefi financemi se zabyvaliso) v novesi
dob¢ odvritila se, jak Wagner, sam horlivy zastance
thesaurace, po soudu nagem trefng pravi, moda od
pokladu vefejncho a jeding Prusko (resp, Tise no-
meckd) houZevnaté pii neém setrvalo majic z ntho
r. 1866 a 1870 prospéchy veliké; r. (871 urden
byl rizsky poklad valeeny (Reichskiiogsschatz) na
120 mil. m.n)

Kapitil vyrohni zilezi ve viech stateich, po-
moci klerych ohee hospodiiskou sinnosti vyrobni
nabyva novych statkiiv, al uz lalo vyrobni dinnost
jest zdroven primym plnénim spravnich tkoltt vzne-
senyeh na obee jako politické orginy spolecnosti
(na pi. mincovna, posla, telegrafie), neb at, udelem
Jejim jest vyhradng nabyvini finanei pro jiné tikoly
spravoi (ma pl, nejyeld cast rolnickyeh statkd, lesy,
doly, tovirny a j). Podstalnym — byt i ne jedi-
nym u absolutnd prevlddajieim — déelem takovych
zavodll kapitalovyeh jost nabyvini, treba slo druhdy
jenom o udhradu ndkladu vyrobniho a nikoh o disté
vynosy. Kapitaly tyto slouzivaji na rozdil od prvych
vyhradni hospodaiske nebo finandni sprave, sotva

) Na priklad Jean Bodin 1530 ~ 16906, (fiovanni Botero
15401617 o mn j., jich? minéng vyklidd Ricca~Salerno,
Storin delle dottrine fin. '

) O Fefeném obratu mody v novéjsi dobé a o vedke-
rém stavu literdrni finanénopoliticks kontroversy viz Waynera
Fin, Wiss, L str. 184 nagl § 66, '
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kdy vyjimeénd — ai v lom jevi se jamm}s m:fz(‘lil od
kapitdlitv tkojnych, — spravi vojenskd, ‘;11‘51.‘1C:M. vy-
' uéovaci, vnitini, 7 technické povahy veei plyne,
Ze kapitdl ten s se na pevny a obizny., Tenlo
vyrobni kapitdlovy majetek obei nazyvime domg-
~ niem - finanénim, protoZe pomoei jeho nabyva se
financi; také tu jdeme za hancouzskym finanes
nictvim, jeZ mluvi o domaine privé de I'élat (sou-
‘kromé domanium stitni), nebo sple za ilalskym,
jez mnohem pripadndji uzivd slova: dowanio
fiscale; v némeckd: literatube neni pevné lermino-
logie a zejména kategorii domania veiejncho posud
malo pozornosti vénovino; slova Staatsdomien
uZivino v uZim smyslu kapitdln vyrob prvol-
nych.??) Naklady udinéné na takovéto kupitily
jsou produktivnymi i se stanovists ryze finanenilio,

1) Ze stardieh jediny Stein zabyvh so véel lou, ding
(Finanzwissenschaft sir. 184.—220,) toto vozligovant: sDie
Staatsgiiter ‘umfassen ihrem formalen Bogriff nuaeh die Ge
sammtheit der Giiter, welche im Eigenthume des Stantes
sind; im finanziellen Sinne jedoch nur digjenigen, welehu
~durch ihre Verwaltung einen Iirrag for die Binnahme des
Staats geben.« Statni statky (Staatsgter) rozlisuje pak takto ;
1. Staatshesitz und Staatsschatz a pravi: »Unter Stanlshesit
verstehen ‘wir alle diejenigen Staatsgilter, die nichl dazy he.
stimmt sind, einen Ertrag zn geben und durch densgelban die
Einnahmen des Staats zq vermehren, sondern dis in ihrar
Benutzung nur die Mittel fiir allgemeine Stantszwecke duy-
bieten«; sunter Staatsschatz (statnf poklad) muss man sieh,
will man anders klar werden, ein vorrithiges, [l augsoror-
dentliche Fille bestimmtes - Geld- oder Werlcapital denken,
das der Staat dem Verkebve entzogen wnd in seiner Verwah-
rung behiilt.« 2. Slaats-Domiinen, d, i dje Gesummtheit dex
fiir Urproduction und Landwirthschaft bestimmten Staats-
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Pri kategorii diichodu setkavime se v hospo-

darstvich vefejnych s modifikaci, kterd? oviem plyne
- % povahy jejich; abychom ji vystihli, tieba jasna
na mysli miti pomér hospoddistyi verejnych k sou-
kromym. Jak jiz z predchozich vykladiv vysvitd,
ob¢ané usiluji o ukoj veskerosti potreb svych dvoji
cestou: viecky ty potteby rozdeleny jsou ve dvi
skupiny; jedny, a to podnes daleko vitsi, ponechana
soukromohospodiiskému pricingni obsand; ti vyri-
bejl a smenuji a nabyvaji dichodu (hospodarstyi
vyrobni), aby pak prizplsobili nabyty dfichod po-
trebdmn (opatieni a priprava potravy, opatieni odévu
a obydli atd. — hospodarstvi spotiebni) a provedli
koneéne konswmeni akl,  Ukoj druhé skupiny po-
theh vymkunt portzné dinnosti jednotlivety a pro-
viden jest pospolite, odevzdan jsa politickym orgd-
niim spolecnosti (péée o bezpecnost majetku a zi-
vota, vyufovani, mincovant, doprava  listil atd.);
nejprostsi zda se k tomu cesta ta, e obéané
mesic co mésic, rok co rok vyluiuji z nabytého
diichodu svého na djmu prvé skupiny potreb svych
gntu,kmm poditd ostalnd oditmreli, primyslové zivody
a jiné,  Umpfendbach (Lohrbuch der Finanzwissenschadt),
Wagner a j. leda mimochodem se zmifji, Teprve nejnoviji
o, Seheel mluvi (Sehouborg’s Hundbueh  der pol. Oekon. 1I,
ste. 37.) o Vermogensanlagen als (randlage der Erwerhsein-
kiinlte a, polemisuje proti vyrazu domaine privé; také Sow
(Theor. Staatswirtsehalt, ste, 220.) vénuje véei velsi pézor-
nost a rozlifuje I stanlswirtsebaflliche Gebrauchsgiiter a
mezi t&mi L offentliche Genugspiilor a 2, staatswirlsehaltliche
Nutzungsgitter; 1L Steatswirtschufiliches  Capital (vyrobni
kapital). Za o Leroy-Beaulien (I, str. 27.) obgirne doliuje
veliky dosali domania vitejného a podohnd italsti spiso-
vatelé uvedent § 7.

Dro J, Kuizl, Finoudni viula, ' 4
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néjaké cdstice a odevadavaji je svym politickym
orgéntim; obce pak éinnosti svoji (spravou) pomoei
tech sebranych zlomkd dfichodovych providejiikoj
tetenych potieb obdantv, a to z postuldtem eko- -
nomiky tak, %e usiluji o nejvetsi prospich pomoci
nejmendiho ndkladu. Jestlize nyni obee personi-
fikujeme a toto jeji spravni a nabyvaci kondni jako
samostatné hospodaieni pojmeme, lze oviem tyto
zlomky dfichodové obeim odevzdavand nazvati dii-
chodem obel, t. j. obnovujicim se fondem pro
béiné vydaje spravni: aviak jest dhned ziejmo,
ze ten zvany diichod obei md jinou povahu jingé
ureni neZ pravy a vlastni diichod ohcand., Nabyti
diichodu co moznd nejvetsiho jest cilem vyrobniho
hospodateni obéantl, nebot mérou ditchodn toho
daha i mira ikoje potieh a to jest zachovini
. a zveleheni individudlng existence. Jinak ohec; ta
nemd osobité existence fysicko-dugevni, nepracuje
tudiz po. dichodu eo moing velikém pro ngjaké
zvelebeni jeji; neni osobitych "potreb ohce, neni
tudiz nabyvani a vigelt dfichodu v pravém slova
smyslu; pravé shora vyklad o uZivini domania ve-
fejného dolozil samozfejmon vée, Ze neni osobitych
potfeb. a samostatné konsumujici osobnosti obei;
v tom. smyslu a do té miry jest odpor Saaxidy proli
personifikaci obei velmi oprdvneén, ale nic vice,
nebot jinak jest zosobiiovéni to i pravne i ekono-
micky odvodnéno, ano nepominulelno,b?)
_ __mi% gb fedéno na konci § 1. o skladbo stddu; juk
stdt na pf. jeviva se a Jeviti se maZe t¥dam ovlddanyn,

O postupu tohoto zosobhiovani jdoueiho ponendhlu od pred-
stavy fysické osoby krdlovy ku predstavé pravni osoby statu
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Dachod obei neni neZ soubor statkdl vénova-
nych od obcanfl t&m udellim, kterych skrze obec
se domahaji; dichod vefejny jest ndkladem, jeho?
vyhleddva sprava, to jest ¢innost, kterou potieby
druhé skupiny se ukdjejl a kterou nazvali jsne
spotfebni Cinnosti obel. Uhraditi ndklad  spravni
jest cilem finanéniho hospodaistvi — nic vice, tedy
nikoli dodélavati se néjakych prebytkd, které by
pak snad hyly pro ukojeni jakychsi osobitych potieh
ohce samé; i v tom jevi se dlivod pro opravnénost
shora uvedeného a na pravou miru uvedeného
réeni, Ze pii hospodafstvich vefejnyech ddichod
spravuje se potfebou, takZe oviem i potfeba v danc
chvili za nezbytnou uznana JGS[ hranici diichodu,
Nabyvaci ¢innost obci, jiz jsme pro zjednodugeni
karakterisovali jako shirdni zlomkil diichodovych,
vyrostla ve skuteCnosti ve velikou sloZitou éinnost
— predmét to pravé finanéni viédy — a ona do-
tace obci se strany spole¢nosti jest kolikerd, nezd-
lezejic pouze v feceném primém skliddni se obhdant,
nybrz jsouc i tak upravena, Ze obcim ponechéiny
komplexy kapitdlové vyloudené z osobitého majetku

pravi Sehmoller., Epochen der preussischen Finanzpolitik
(Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirlschalt -
L ro. 1877 1. se§. str. 112): »Nedostatednd abstrakee dlouho
nedostala se k dnednimu pojmu dand. Nizorné pojiméni,
které jen chipe co rakama dovede hmatati, nevi dlouho nie
o stétu, znajic jen krile, jen sluzebniky joho,.kte#l urditd
jednan{ konaji; ono chépe, e jim za to iFeban platiti ...,
Proniknuti ideje povinnosti dafiové jest ohromny mravni
i rozumovy pokrok, Jakd to abstrakee, doptdvati neosobnf
bytosti ez podrobného iétovant dobrovolného podilu z veske-
rého dfichodu ohdand l«

.4
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~ &lentl spoleénosti, ze kterych ony samocinng oy,

Podstata viak a del zvanych dachodt velejnych
jest tyZ, ktery prave byl dolicen.

Z toho jde, Ze dtchodem velejnym jsou viecky
dochdzejici statky (penize), jez na vydizovéni usta-
viéng se obnovujiciho vydajného processu spravniho
naloziti lze, aniZ tim kmenovy majelek obee se
umengil; nemluvime tudy o statcich, jes obriceny

‘byti mohou na zachovini a zvelebeni Jjakési samo-

statné individuality obei , nemluvime o distych
vynosech a prebyleich, kterych lze wzili k tkoji
jakychsi osobityeh polieb personifikovans obee,

_nybrz prosté o novych a ‘obnovovanyeh stateich

vénovanych spotfebnimu processu spravnimu,
Prévé popsané dfichody velejné rozligujeme
podle vzorce tuto poloZeného:
A, Diichody phvodni:
I. déchody uzivaci.
IL. 1. ddchody vyrobni neboli domaniové.
2. dichody berni,
‘B. Ditchody odvozens.
Dichod phévodns zavird v soba predeviim tak
Fedeny dfichod uzivaci, jenz zdlezi ve skutetném neho

© . Mozném uzivani kapitdlu dkojného, t, j. domania
verejného, o &em shora privé sminka sc stala.

Finanéni vjznam jeho jest ohromny, aviak neprimy;
existence kapitalu tkojného v majetku statnim a
dana moznost trvalého uzivani jeho vyvazuje miliony
hotovych penéz; to nejlépe na jevo vyjde, kdyz
kapitdl ten bud jest opotfeben nebo zastaral (na
Pr. vyzbroj valetnd) a nastane potfeba jej obno-
viti; troky. =z penéz na obnovu tu naloZenych pred-
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stavuji pak velmi zrelelng hodnolu uzivani, jinymi
slovy hodnotu dtichodu wzivaciho. Hledic k tomuto
nepfimému finanénimu vyznamu jeho finandni véda
nezabyva se diichodem tim, jako# ostatnd vysvitd
z vymezeni predmétu jejiho, poloZeného na koneci
pfedchoziho paragrafu. : '

Zbyva, tudiz jediné onen dfichod pivodni,
ktery ve schematu pod cislem II. uveden a ve dvi:
rozdélen jest. Promluvime ditve o téch dvou zptiso~
bdch jeho a pak teprve dohodneme se o tom, co
vhospodéfstvi veejném jest diichod phvodni a mé-li
nebo nemd-li slovo to tyZ vyznam jako v hospodai-
stvich soukromych. Prosime k tomu konci, aby na pa-
méti chovano bylo to, co pravé Feéeno o odchylném
vyznamu diichodu v hospoddrstvi verejném. Bylote
zejména. fedeno, Ze ohce nadany jsou od spo-
lecnosti diichodem, to jest obnovujicimi se fondy
statkovymi z toho titulw a z té priciny, Ze jim SpO-
letnost svetuje pefovali o tkoj urcitych potieh
obZanfi; ndklad, jehoz tato spravni éinnost vyhle-
davé, zplisobuje potrebu a nezbytnost diichodn
vefejného a té nezbytnosti dovede spoletnost vy-
hovéti dvojim zplisobem; bud ponecha neb odevzda
obeim nékteré vyrobni kapitaly, aby z nich tezily
a nabyvaly thrady ndkladu spravniho, tieha wi
druhdy tim samym téZenim vykonavaly wréitou
funkei spravni; bud élenové spoletnosti dopoma-
haji obeim k whradé nikladu spravaiho skrse pii-
spévky, které primo ze svého majetkn, z viastnilio
dﬁchqdu davaji.*) Zpfisoby Ly se nevyluéuji, naopuk

#) sDie Nation gibt als ein geistiges Ganzes die Mittel
fur ihren Beruf als Staat und jeder Binzelne muss gehen,
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toho ¢éasu ohojiho druhu déichody ze’u'ox,re%“x se obje-
vuji. Diichod na prvém misté uvedeny Jevl se pn
koneéném vysledku jako vynos vyrobni ‘(j'lm}o.sh _
obei a dostdva se jim ho ve formé specidlné -—
at uz plné, at treba jen édstetné — uplaty za h’ospo'»
darské hodnoty jimi vyrdbené a obéanfm skymn‘g;
nazyvame jej vyrobnim nebo domaniovym, protozc?
ono nabyvani vynosu dg&e se 'vyro]‘)og, pon}c)'(:.l
shora vypsaného kapitélu vyrobniho a ol se opird;
my pak kapital ten nazvali po prikladu francouzsko -
italské theorie domaniem finanénim. Druhy zptsoh
dichodu podstatng se lisi od dtichodu V)'fl'Obl‘lih(;)
a prolo nevystacujeme ve vefejném hospoddrstvi
pod & IL s jedinym déchodem plvodnim jako
v hospoddfstvi soukromych obcanti, nybrs vytknuli
Jsme novy zvlgstni druh dfchodu ptvodniho -a na-
zvali jej dichodem bernim a to prolo, Ze slovem
berng vithec oznadovany takovéto prispévky obdéantl;
moderni finanéni véda, jak Feceno, hledi toliko
k bernim na penézich, &m arci neni vylouéeno,
aby diichody ty nezélezely také v davkich natu-
ralnych nebo ve vykonech.

Jedna vsak vec jest obéma tém druhfm dd-
‘chodu vefejného spoletna a k sobé je vize: ze jde
0 plvodni uréeni jejich pro thradu nakladu sprai-
vniho; jediné proto jsou od samého poditku obeim
vénovany a jediné z toho titulu jich obce naby-

vajl. Z té priciny - nazyvime ohoji ty dfichody
plivodnimi a shrnujeme je v jednu kategorii naproti
Jinym, o nichz ihned hude promluveno. Jestlize na-
weil er Glied der Nation ist « Stahl, Philosophie des Rechls
I. Band, 2.°Abt., str. 419, L
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zyvame plivodni dichod soukromych hospodiid
ptivodnim, protoZze pochas a Cerpan jest z vlast-
niho - vyrobniho pridineni hospoddafova: zoveme
plvodni dichod obef plivodnim, protoze z¢ spo-
leCnosti Gerpdn a obeemi nabyvin jest vyhradné
na titul a na dhradu sprivniho kondnf jejich.
Tento slejny rdz a piibuznost dfichodu doma-
niového a berniho objasni nisledujici prosty pripad :
Predstavme sob& nedetnou, politicky docela samo-
statnou obec rolnjckon s omezenym a veskrz osa-
zenym dzemim; obeand smluvi se, Ze o uhradu
- skrovnych ndkladfi sprivnich postaraji se tak, ze
kazdy obtan éasti pole svého se vzdd ve praspch.
obce; na téch poluostech obeenich hospodaii paks,
voleny starosla a z vynostv uhrazuje niklad spravni
tasem objevi se, ze tento dfichod obeent vice ne-
‘postatuje a obéand, nejsouce ochotni vzdali se
- opét &isti polf svych « vlastniho na nich hospo-
dafeni, odhodlaji se'raddji k tomu, -odvadeti obei
co rok ¢ist vynosu, jehoz se dodeélali viastni ¢in-
nosti na vlastnim, nezlendenémn poli.  V jednom
piipadé vzdalo se obéanstvq kapitialu, aby obei
dostalo se vynosu z ntho; ve drohém pripads
obtané podrzice kapitdl, vidaji se toliko, vynosu;
tento vzdany vynos odpovidi moznd mensimu ka-
pitdla, nez byl by ten, jehoz by se ohéanéd znova
vediti musili, aby obee jim stejni velkého nového
dfichodu se domolla, proloZze oni na svém snad
lépe tozi nez starosta na obeenfm,

Naznateno prave, Ze ve financich verejuych
objevuji se kromd diichodu pvodniho i dfichody,
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keteré maji piivod a titul jiny; nedochizoji do ma-
jetku obei, protoze jest jich tieba pro thradu
nédkladu vefejného, 1’1ejsou'n:,L].)YV:'l.ny‘ resp. vymi-
hany jako thrada ndkladu spravaiho obeim pii-
délend neho povinna, nybrz z ditvodu Jjiného,
Uvadime na priklad: pokuty, jez dnesnibo dne
neuklidaji a nevybiraji se jako prispevky k nakla-
dim ve¥ejnym, nybr « dtivodd, kterd trestng privo

" (trestni theorie) oznacuje jako piiéinu trestani o

pokutovini; odimrt, kterych nabyvi obee, protoze
i slugnost i potieha pevného radu majetkového z i
¢ini posléze povolaného dedice al intestalo; ng-
hrady valetné, kleré z aasti jako pokuty priva
mezindrodniho konsbruovati, z ¢isti pokladati Jze
za odskodné atd. Neni pochyby, ie viecky tyto
a podobné dfichody na konec oh rdeeny budou k ni-
kadlm spravnim a Ze jimi snud zplisobi se umen.
Seni potfeby vefejné, avéak rozdil zilesi v tom,
Ze nezbytnost a potreba prostredkd pro vydrzovini

- spravy neni ddvodem pro mabyvini prave tech

oznatenych diichodd, Ze wrdeni a viadent jich mezi

" fondy uhrazujiei vefejny naklad neni plivadni, nybri

dodatetné a odvozend, Proto odlisujeme toho
druhu diichody od plvodnich a zoveme je odvo-
zenymi a mdme za to, e toto uzivani a pojimani
slov: phvodni ‘& odvozeny neni mnes dfigledkem
zvlastnosti, s kterymi jsme se setkali pii dfichodu
verejném na rozdil od dlichodu soukromdho,

Jako v hospoddrstvich soukromych, vyskytuji
se také v hospoddrstyi velejném vedle dfehodd
neboli;,pf']’jlnﬁ dfichodovyeh - pijmy, kters nemaji
pqvahy dfichodovs, kterych totiz spotrebiti nelze

"
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bez umenseni kmenové podslaty majetkove; zeizent
majetku kapitdlového, pohleddvky kapitalové, na né
splatky dochdzeji, a uver jsou prameny takovychto
piijmd; nad jiné zejména velejné prijmy vivérni
nebo struéné tvér velejny nabyl v novéjai dobe
vyznamu a rozsahu prevelikého. Ekonomickd pod-
stata téchto prfjmd ve vefejnych hospodarstvich
jest taz jako v soukromych, takze netieba na tomto
miste zevrubngji jimi se zabyvati,s0)

§ b, HOSPODARSKA PROZIRAVOST
A ROZPOCET.

Liehled. Potfela prosivavasti a rospoitn viibee ; prod ko e
STUANE (Feba pii hospodddstoi serefnim, Rozpocet podrotng a hyub)
— wirementy. Pisobnost finaudnihe ministra. Rospocet jednotny
@ vospodty fondond,  Kontrolni didevdni; periady rogpoclovd a pe-
riody dletni.  Rospolet v ostainich  swaseich obeenteh Fromd stétn.

%) Stopovani ekonomickych kategorit v hospodarstvi
vefejném, které v tomto paragrafa provedeno jest, v lite-
ratufe finanéni posud nikde nenalézime Gplné; viz, co Tu-
teno v poznimee #2. Jedinou vyjimku dini opdk Sex, u ng-
hoZ prave stopovinl toho zplisobu jest hlavnim éelem
uvedeného spisu; on d&ll dichod velejuy (str 867, a 223,
takto: 1. plvoduf a poditA k ndmu toliko vlastni soukro-
mohospoddisky dfichod obel; viz nize § 7.; 2 ddchod od-
vozeny, jen% zavirh v sobhd dva drahy: «) specilicky
stitohospoda¥sky, t. j. berng o ceny taxové a & odun-
Felé statky, pokuty a pod. Uvahy nenepodobné  tém, pro
které jsme stanovili svou kategorii dchodu odvozeného,
vedou Sexve k tomu, %e shrnnje diichody toho plivodu pod-
lit. &) ve zvlastnf skupinu mezi svymi didchody odvozenym,
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Stdtopraont vyanam rospoiiu stitnthoy; ritsnd o wid 1 -
néni,  Rospolet jest opwavdovym smocnéntm vlédy kb vedoni wilusi.
tostt stdtnich. ~ Co snamend odeprent rospoitu,

Predvidava obezFelost, kterd vibee karakleri-
suje viecko hospoddrstvi, vede zajiste hospodiie
soukromé k tomu, aby periodu od periody napied
vypolelli neb alespon piiblizné odhadii dtchod
v periodé té zabezpedeny nch ofekdvany a podle
neho zosnovali soustavu vydajiv a uréovali Jjukost
a kolikost tkoje jeduotlivich potreh to jest na
konee viecek zpfisob' a mirn Zivota. Vysledkem taoto
predvidavé &innosh byva pak rozpolet neboli prae-
limindt, to jest predchoz sestaveni a srovndid
(hilancovini) déichodfiv a konsuménich vydajl, neho
jinymi slovy, éiselny plan budouci periody hospo-
déské,s0) ' '

Hospoddistvi vetsfch rozmarft hey rozpoctu
hrub& neni mozno, nehot ustavicno jest ohrozeno
nebezpedim, bud ze na vzddlengjst potteby nedostane
se zadné nebo nedostaleiné uhrady, protoZe na po-
Citku na zdarbtih si posinino a plytvino, bud ze
ze samé opatrnosti potreby na potitkn jsou nuzne
ukdjeny, aby uslo se eventualit prave uvedend,

40 Jest zajfmavo, %e uznivanou nezhytnost proziraviho
rozpoditivani doloZiti lze i pismem svatym; psinof v evan-
geliu sv. Lukage 14, 28—80. »Nebo kdo z vis jest, chtéje
stavati vezi, aby prvé sedne, nepodetl ndkladu, mi.li to, zac
by ji vykonal? Aby snad, kdyz by ziklad polozil o do-
konati nemohl, viichni, = kiefiz by to videli, nepocali se po-
smivati jemu, fkouce: Tento lovak potal stavsti & nemohl
‘dokonati,«
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a na konec pak objevuji se prebytky; ani tu, ani
tam — jak zFejmo — neni sowmérného tkoje a pred-
vidavého, jistého vedeni,

Tato potreba jasného udetniho uvedomsni a
ciselné pldnovitosti existuje tudiz zajisté i pri vele-
rozgihlych ¢asto hospodarstvich vel'gjnych, (ieba
se tam — jak dovoditi lze z reservovanych vykladi
§ 2. — na rozdil od soukromych hospodarstvi do
jisté miry zapoéinalo spise se stanovenim a pre-
hledem potieby a konéilo pfrehledem a stanovenim
dané a eventudlné nové thrady (pfjmu, déchodu).
Avsak daleko vice ney osobitym hospodaiim soun-
kromym nezbytno Jest obeim takové presné rozpo-
citavani, predchozi stanoveni nebo pracliminoviani
potfeby a thrady, a to pro skladbu osobnosti
techto velejnych hospodartv, Jdel to povahy
véel samé, z pravniho uspoadani na ni se zakli-
dajiciho, ze pri kollektivnyeh osohich (obeich),
které jsou centry hospodaistvi velejnych, 1&g so
osobni predstavitelé vile obei vibee a zeiménn
svrchované ville stilu od osobuich pledstavitel(
vykonné ¢innosti jejich; onino (zikonodirni ¢inilele
ve statech) urcuji i rozsah vikolf, jez spravou pro-
vedeny byti maji (zikony spravoimi) i rozsah a
zplisoby tih rady {inanéni (zdkony finanénimi); lilo
pak (ve stitech: vlida) ve smeru a mezich lakto
danych éinnymi byti maji - jako jednajict orginy.
Cinilelé zdkonodami — g k nim v modernich slg-
tech ustavnich nalezi zaslupitelstvo  lidi, jen
znemalé C¢asti primo vlastnim dfchodem zdsobuje
finance stilni — projevuji tudiz rozpodtem svou
platnou vili hospodaiskou o vydajich a piijuech,
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kterou spravovati se a provideti jest odpovediym
jednatellim sprdvnim (vlidé). Krom toho jeste
shora zpomenutd okolnost, ze pii hospoddistvich
vefejnych ne tak spotieba dbchodem juko diichod
spotrebou se spravuje, vyhledavi jeste dttkliveji
predchoziho pevného uréent plsobnosti o tudiz
vydajd statnich.

Ten jest zdkladni vyznam rozpodtu uneholi
budgetu,*) kterym slove soupis a rozvaha (bilance)
napfed vyméfenych neb odhadnutych potieh
a pHjmd veFejnych. ' Ze bez rozpoctu neni spoid-
daného vefejného hospoddistvi, vysvild ze vicho,
co posud uvedeno bylo i o nezbylné planovitosti
hospodétstvi viibec a velikych, nesnadno piehled-
nych-hospodarstvi zvldst, i o rozdilnosti osol usnd-
Sejicich se a osob jednajicich pii veFgjnych hospo-
détstvich, i konecéné o té jisté nezdvislosti spoliehy
vefejné na dfichodu. Ve slitech parlamentirnich
jest pak vefejnost, na kterou viecek plan hospo-
darsky dostavd se pretiesem v parlamentech, dalsim

0 Slovo budget a pivod uZivinl jeho v nyndjsim
vyznamu vysvatluje Littré (Dictionnaire) takto: sAnglické
slovo budget pochézi od starofrancouzského slova houl-
gette (petite bourse, v, bougette, t. j. videk, magec), ktors
v Anglii nabylo zvldsiniho vyznamu ve smyslu hourse du
roi (mésec kralitv), pokladna krdlovskd. Slovo to vyplijéené
z anglidiny v prvych letech XIX. veka, vyskytuje se, znadic
- souhrn pEijmév a vydajfi statnich, poprvé ve zpravé podand
krdli o stayu finane{ dne 1. dubnn 1814, @Rapport au roi
sur la situation des finances ay for Awril 1814) n no roz-
podtech let 1814. a 1816« Slov: stat, Voranschlag, Pracli-
minar w¥vino zhusta v témze smyslu jako hudget; Vlasi
pravi bilancio (rozvahe) nebo preventivo. ‘
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silnym kompellem nejen pro hospodarnost, nybri
i pro prisnou zékonitost,’s) =

Rozpodet jest v modernich stitech parlamen-
tarnich netoliko soupisem a odhadem, nybri take
predpisem vydajiiv a pijmé statnich danym vlade
od ¢initeld zédkonoddrnych; rozhodnym vlivem na
budget dan zastupitelstvu lidu jakosto initeli zi-
konodarnému nejrozhodngjst vliv na viecku sprivu
statni. CGim podrobnajst jest tudiZ rozpocet, tim
intensivngjsi jest onen vliv, a naopak &m po-
viechngjsl, tim viee volnosti ponechdno viado ;
mé-li vdak byti rozpocet podrobnon, presnou a za-
chovatelnou normou a planem, treba obmezili se
na kratsi doby (kratké periody finanéni), kterych
pledvidavému zraku jasné dozirati a tak vydaje
i piijmy s uréitosti nebo s velikou pravdépodobnosti
napred stanoviti lze; snaha po velmi dlouhych pe-
rioddch rozpoétovych jest tudiz snahou po umen-
Seni onoho vlivu zikonoddrné moci a po rozifeni
volnosti vladni; proto ve stitech parlamentdrnich
obecné pridriovino se jednoro¢nich rozpodtil spe-
cidlnych. Rozumi se samo sebou, se rorpodet, aé
ma-li vibec byti tim, &m se nazyvd, musi dodeldn
byti neZ zapoéne se obdobi, pro které plati; nebylo
by tfeba toho se dotykati, kdyby praxe tu i tam
(obzvlists v Rakousku) tomu se nepiicila,

Rozpotet prirozenym zplisobem budovin jest
podle hlavnich ressortii spravnich (podle minister-
m“") Velmi podrobné a poudné viklady o rozpodtn stat-
um podava Leroy-Beaulien, Se. des fin, IL, viz take Seidler,
3udget und Budgetrecht im Staatshaushalte der constitutio-
1ellen Monarchie, 1885,
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stev a odborfi, jeZ nepridéleny ministerstviim)
a podiva tak obraz vegkeré sprivni  ¢innosli,
Pro kazdy odbor spravy (kapitoly), pak pro
kazdé nizsi oddeleni (tituly) a pododdeleni (pa-
ragrafy) jeho vytknuly jsou na jedné  strans
viecky vydaje, t. j. vdecky potichy a phsobnosli -
odborily a oddilti sprivy. Pravda jest, #c’ speci-
alisace budgetu, zejména vydajd, do krajnosti (dans:
Vinfiniment petit) provedena odjala by sprive nejen
viecku pohyblivost, nybrz i moinost a popud
k uspordm; proto Thiers dozadoval se pro vlidu:
napfed vice dfvéry, potom vsak ddkladné kon-
troly. Na druhé stran¢ napied uréeny jsou viecky,
rozumi se tedy hrubé pifjmy, jichZ dodsld se spriva
statni v jednotlivych odborech a jiehZ souhrn slouzi
thradou pro celkovou potiebu. Rozpodet takto sds.
lany jest tudiz hrubym rozpoctem, t. J- on vykazujo .
viecek vydaj viech odhorfi a viecek plijem vgech
~odbort, nikoli snad jako nékdy rozpodet disty (netto-
budget) toliko prebytky neboli disté vynosy jedno-
tlivych aktivnych odbord finanéni sprivy po srajce
ndkladt nabyvacich na jedné strand a gisté po-
treby passivnych odbort sprévnich, po sréZee piijmi,
jichz odboru tomu snad se dostévé, na druhé strang,
Nettobudgety historicky nejdrive se vyvinuvai zba-
vuji rozpodet povahy tplnosti a tudis umensuji
kontrolovaci a predpisovaci plsobnost zakonoday-
nych Einiteliv; (jak dilezito na pliklad pro po-
souzeni priméfenosti té neb ong. dang, toho neb
onoho vyrobniho zdvodu velejného vidsti, nesaha-li
naklad vybirdni resp. t&Zeni snad az k samé vysi
hrubého vynosu atp.), '
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Podrobny rozpodet hruby odejimé vlads volnost
a pravo, zanechati po vlastnim soudu pro tu neb
onu piiéinu uréitétho vydaje (aktu spravniho)
a uziti za to uvolngné whrady neho docilené uspory
k jinédmu vydaji (aktu spravnimu); takovéto pre.
sunuti thrady na jiny vydaj slove virement (téz
revirement). -Schvalenym rozpoctem jest zajisté
kazdy povoleny p¥ijem definitivng vénovan neboli
privlastnén (angl. appropriate) uréitému ucelu (vy-
daji); proto zikon, kterym uvddeji se tabellirng
soupisy rozpoé&tové jsouci pilohami jeho a jenz
bud o sobé bud i s témi piilohami nazyvin zd-
konem finanénim, slove v Anglii appropriation-act,
t. j. zdkon, kterym piijmy a tudiz i vydaje vénuji,
priviastiuji se vyléenym wdeltim. Nestaci-li povo-
lend dhrada na dane, resp. nove se vyskylnuvsi
ucely, domahd sc ‘tudy vlida nového amoenént
a novych penéz na legislativd skrze nové zékony;
mluvi se pak o kreditech dodateénych (supplemen-
drnyeh), kterymi zvysuji se dotace uz povolend
v o kreditech mimoradnych, kterymi povoluje se
ydaj v budgetu vibec nepledvidany. '
Finanéni ministr jako financni referent vlddy
delava rozpodty a podivd je parlamenty jako
avrh zdkona; proto viak nendlezeji  nikterak
secky odbory spriavni, z nichs zéaroven plynou
nance, do ressortu ministra financi, nyhrz jemu
seobecné toliko odevzdina byva sprava  berni
dluhu stitniho a kroma toho Jen tu a tam spriva
skterych vyrobnich zivodd, Ministru finanei viak
- 'éreno slouciti a v jeden celok sestaviti soupisy
| Hiteby a eventudlné thrady uginéné od Jjednotli~
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~ yych odbort, pak udélati rozvahu (bilanci) vydajiiy
a pifjmtv a navrhnouti, ¢eho treba k plné dhrade.
Jest pochopitelno, ze ministr financi nejlépe znaly
finanéniho stavu, byva obylejné le modérateur des
tous les ressorts (zmiriiovatel viech odbort) (Leroy-
Beaulieu).
Budgety statni jsou z pravidla jednotné nebo,
_jak sé ngkdy pravi, centralisované: jednoind a ne-
‘rozdilnd summa potieby stitni urdena a vypodlena
jest addici vdech potieb jednotlivych odborti spriv-
nich a naproti ni kladena dhmnd summa prijmb
yyplyvajicich 2z rozmanitych einnosti nabyvacich,
0d ptvodné byviiho a jedte ne veskrz zanechaného
tittovani uréityeh pijmiv a vydajl ve formé samo-
statnych specidlnich fondftv upousténe jednak pro
nepiehlednost a komplikace uéetm, hlavne viak
pro nehospodérnost, které snadno hréana se otvira;
vidyt pak treba jeden fond strada, kdezto druhy
zase maje zbytetné prebytky, plytva a prec una
“konee tu i tam jde o tytéZ penize vefejné, Toliko
vyjimkou, pro piidiny spoéivajiei bud ve zvlastnim
historickém vyvoji, bud ve zvladtnosti iéelu odiivod-
fiujici takové poéinani (nadadni, amortisadni, pen-
sijni fond), pokladaji se posud ndkteré komplexy
-majetkové, véngvané urditému icéelu spravnimu,
se svymi vydaji a pijmy za samostatné Lleleso
tdetni (jakousi universitas rerum, fond), které pak
jest bud aktivnym, majic prebytky, nebo passivaym,
majic schodky. V rozpoétech uZiich obei ono bud-
getovani fondové zhusta jestd nalézame; tak na
piiklad zemsky rozpotet kralovstvi deského do nej-
" novEjsi doby sdeldvan byval jakozto sloZity rozpodet
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fondovy; podobné ddétuje se dasto v okresich a
v mistnich obeich po specialnyeh neboli zvlastnich
fondech: fond ,obeeni®, fond chudinsky, skolsky. )

V dobdch nasich, kde hospoddarstvi pendzite
v mite fak rozsihlé previadd, jsou budgety stitni
veskrz pendézité, L j. vsecka potieba stitni veskr
vyjadiovina v pentzich a hledéno jeding k dheadi
penezile, jakoz vibee slova linance uwiivano po
vylee pro oznaceni prijimit penizilyceh.

Techuickd tprava rozpocin, zejinéna vozdeleni
jelio na Bidny & mimoiddny, L j. roztiideni piijmay
a vydajli na fadné a mimokidné, nendlezi do finaneni
vedy,  Aviak finanéni vyznam lak zvané iadné o
mimorddnd povahy prjmiv a poknd treba i vydaji
vebejnyeh, jukoz i negativny nebo  positivny vy-
sledek bilance budgetni (schodek neho piehylek)
dojde vykladu na svém mista,

Sumozigjlaym  a nepominutelnym  dopliken
budgetovini jest konlrolni victovani, které stopujo
netoliko, bylo-li opravdu vydano, co udino za vyduj

~(icetni doklady), nybvz i byla-li vydani ucinona tak,

jak rozpotet predpisuje. Rozpocet jest tudiz i za-

) Priklulem wviilime vozpodet keil, Wl mesta Zrade
na v 1888, jenz predevaim rozpollén ve dvis rozpodel skolsky
a rozpodet “ostalufel vydaji a piijud; tento pak zavicd
v sobe 1L saumostatnyeh rozpodts, 2 nich? B jsou akbivog
wajlee prebytky; pFebylky rozpodtn VIL vozdslony jsou mesi
[l a V1, jiehZ sehodky viak tm jen z ¢dsti jsou uhrazeny.
Viecky sehiodky pak postaveny json do vydaji rozposhe NI,
klery - nebledie oviem ke skolim — jest viastne pravym
o hlovnimrozpodtem ohee, Slozitost n neprehlednosttakovihalo
appardin jest na bhiledni,

De. d, Kuwizl, Finanénl vada. H
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kladem kontrolniho udtovani. Ze nemize jiti 0 do~
drzeni budgetu na krejear, je zrejmo z toho, e
stanovené pifjmy a vydaje jsou z valné ¢asti jen
priblizné (maximalné) odhady, ponechavajici vigde
jakési latitudy s dostatek odfivodnéné promen-
livymi pomeéry zivotnimi. Talo téetni kontrola
spravy stitni dgje se z pravidla pomoci samostat-
- ného idfadu tdetniho (nejvy3si iétirna, .Rechnungs—
hof, cour des comples), jenz nejsa podroben zadné
instanci spravni, referuje o vysledcich ¢innosti své
primo zdkonodarnym shoriim, ktefi pak vlade udi-
leji, eventualné odepiraji absoluci. Periody téeini
neshoduji se vidycky s periodami budgeinimi,
nybrz obdobi téetni byvd deldi nez budgetni; pricina,
toho jest v tom, Ze skutetné uddlosti nepodrobuji
se predvidani rozpottovému, lakZe mnohy vydaj
a mnohy prjem uréeny pro budgetni rok, lze pro-
vésti teprv pozdgji; proto ndkde udtnji se vydaje
a prijmy na téet toho roku budgetniho, pro ktery
byly povoleny, i-kdyz ¢tvrt léta po uplynuti bud-
getniho roku se realisuji; tim pak ugetni periody
se prodluzuji. :

Ze budgetovani a wgtovani p¥ uzsich obeich
jest pravé tak ddlezito a nutno jako pri stalu, plyne
z kollektivné povahy jakoZ i z hospodaiského razu
¢innosti jejich (viz na hofe divody vylozené se
zvlastnim zietelem ke statu). Co jest ve state vldda,
‘jest v uzgich obcich — na kolik jde pravé o ucely
a ¢innosti, v nichZ jsou samostatnymi — zastupi-
telstvo jednaci (zemsky vybor, okresni vybor, checni
predstavenstvo). Pendantem legislativy statni jesl
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v zemich legislativa zemskd, v okresich a mistnich
ohcich sirsl zastupitelstva (eventudlna vyssi instance
samospravné), jez stanovi rozpoéty a schvaluji udty.
(Viz na pt. ustanoveni o hospoddistvi okresfiv a
mistnich obei, dand ziizenim okresnim a obecnim
z 1. 1864. pro kralovstvi ceské.)

Tolikéz plati v pricing politickych ritvard, kleré
- v jistém sméru stoji nad staty: minime vécné jed-
noty anebo spolky stith, nechat jiz stdtopravni
skladba jejich jest jakdkoliv (Rakousko-Uhersko,
Nemeckd rige, svycarskd, severoamericka republika),
jez maji samostatné¢ hospodaistvi a potiebuji tudiz
i plinu hospodaiského. Jako svrchované ohee sti-
lové mohou se i obce niz&iho Fadu, obzvlasts mistni
obece, pro ten neb onen ddel spravni slouditi, aniz
se vzdaly samostutné bytosti; spoletnym ucelfim
odpovidaji pak spoleéné finance a spoleény rozpodet.

Pokladali bychom vyklady o rozpoétu za kusé,
kdybychom nevénovali aspon rychly pohled celko-
vému stdtopravnimu vyznamu jeho, kdyZ ui z éasti
jsme se ho dotknouti musili jednajice o finanénim
vyznamu jeho; zdd se sice, Ze tim pfes hranice
finanéni vedy zabihdme do vedy stdtni, aviak jest
prece tézko pii vykladu instituce, kterda ma dvoji, do:
sebe zasdhajici o se proplétajici stranky a dvoji
pristudnost, prestati nasilng na jedné strdnce atim
sice vzkostlive drzell se ve vlastnich mezich, ale
zaroven také podati vyklad kusy a neuspokojivy.

Otdzka jest, jaky statopravni vyznam mé povo-
leni a po pFipadé odepreni ro¢niho budgetu skrue

H
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parlament? Otdzku tu Pesiti jest nikoliv in abstracto,
nvbrZ na ziklade ustavnich fadd platnych ve stitech
n;ajicich ziizeni parlamentarni, které podle‘ vZOIu
anglického na pevnine evropské nejprvé ve Francii
a pozdéji ve zvlagte pokrocilé forme v Belgii za-
vedeno bylo a jemuZ piizplisobeny byly tistava
v Hakousku. v Italii a jinde. Podstatou {éch dstav
jest. e jako vibec sdeldvani zdkond, tak i schva-
lovani pianu hospodarského (rozpcétu) podminena
jest soithlasnym a slejné platnym usnesenim panov-
nika i parlamentu, tak 7e opravnenost vlady k na-
pyvini finanel vazdna na svoleni zakonoddrnych
finitelit. (Ivedeme za piiklad ustanoveni rakouského
istavniho zakona ze dne 21. prosince 1867, ¢&. 141,
oz jenz v §. 11, uréuje, ze k plsobnosti fgské
rady nalezi stanoveni rozpoctu statniho hospodarstvi
a zejména roéni povolovini dani, podatklv a da-
chodiv, jez vybirany byti maji.

() dosah toho a podobnych ustanoveni dstavnich
jest veliky spor a to zejména v literature némecké;
jedna strana, desic se - revoluénich dislednosti
mozného odepreni rozpodty a opirajic se 0 pomocnou
pravnickou konstrukei zvanych formalnych, na rozdil
od materidlnyeh zékond, pojima viibec celou otdzkn
nikoliy duchem historicko~politick3’rm nybrZ duchem
1ngisticko-hermeneutickym a dochdzi k vysledkim,
Zevlastné votum budgetn mg platnost vice formélnon
it ze odepteni jeho nedovede zastaviti postup ein-
nosti statni. Druhd strana, ke kters pokud do-
vedeme prehlédnouti — ndlezi kroma cetnych spi-
sovateld némeckych valng gast spisovatel@i fran-
eouzskyeh, anglickych a italskych, ma volum bud-
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gelu za nezbylhou podminku veskeré dénnosti
spravni a zejména vieho nabyvani financi.v)

My pokiadime, hledice k slovfim jakoZ i k duchn
a historickému vyvoji ustav parlamentarnich, povo-
leni budgetu za opravdové zmoenéni vlidy k dalgimu
vedeni statnich zdlezilosti po zpfisobu vytknutém
vrozpoétu, bez kteréhoz zmocneni viada, ad nechee-lj
opustiti plidu privni a zptsobiti pievral stdtni,
nesmi ani okamzik déle byti- vladou, ani krejearu
vefejnych penéz vybrali a vydati. PPlalngé zikony
. se prostym zikonem financénim oviem nemeni, ale

%) Némeckd literatura  obou stran peslivé uvedena
v pojedndni J. Praddia: Beitrige zum Budgelrecht cte,,
Archiv f. 8. Recht 1887, nu sbr. 488.; toliké2 w Seidlera,
Z ostatnich literatur uvidime; May, The constitulionel
history ol England: May, Parl. practice; Todd, Parl, gover-
nement of ngl; RKossi, Cours de droit constit,;  Leroy-
Beawlien; Batbie, Droit public; dreolen, 1 bilaneio dello stato;
Zammarano, La legge del bilancio; v towmto spisu veden
‘proli Geistovs diikaz, Ze nynl po zikonech Gladstonem
naveZenyel o v 1854 a 1866 vydangeh | v Anglii, L v,
Consolidated Fund (skapina to prijme linanénich), visi na
povoleni parlamenta, proloze rozposet proméncn ve hruohy
a naklady nabyvini prjmd, ktere nileZoji  do consol I,
postaveny v hudgeln wesd vydaje, & nims nezbytne treba
vota parlamentarnibo. Zemmarano polewmisuje proti kinjantim
svym (drcoleo, icca-Sulerno) Tha, %o pri muohyeh spisech
znpominajf, »ehe quegli seritli hanno un puro seupo pole-
mico e son forse destinabi o coprive colla veste della, seienza
la politica e le dottrine antiparlamenturie doel prineipe di
Bismarcke; to jest v preklulu: %o tto. spisové majl ryze
polemicky raz a jsou snad k tomu urceni, aby rouclem
védy zastreli antiparlamentient politiku o uveni knizets
Bismareka,
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finanéni prostiedky ke provadéni jejich se teprve
rozpo¢tem vyméfuji a povoluji. Jediné z takovéhoto
pojeti vyplyva onen veliky vliv, ktery parlamentdarni
7iizeni dava a chce dati zastupitelstva lidu na
véecko vedeni stabnich zalezitosti skrze schvalovani
podrobného plinu stitnfho hospodéfstvi a jediné
za toho pojimani jest pravdou a nikoli frdsi histo-
ricky vyrok, zZe votum budgetu jest dhelnym kame-~
nem parlamentarismu.

Z toho oviem jde, Ze mozné odepFeni budgetu
Jest strasnou a zhoubnou zbrani v rukou parla-
mentu; a tomu tak jest; ale historie ugi, ze zhran
la. jez pokladéna za nepominutelnou v dobdch,
kdy parlament sotva vybojovany ustaviéné bal se-
skutecnych nebo domnélych 1ikladé, vsude a porad
tréi v pochvé a rezavi, nejsouc uzivina. V Belgii
i priklad. kde ustava nejostieji formuluje prava
parlamentu v pricine. budgetu, ano vyslovne ve
¢l. 111. ustanovuje, ze i samy zdkony o danich
maji platnost toliko na jeden rok; nedoglo posud
nikdy k odepreni budgetu se strany parlamentu
@4 v republice francouzské stagilo, kdyz jiného nic
nepomahalo, sdhnouti na jilee zbrane a pohroziti
odeprenim -budgetu, aby vlada odstoupila. (po t. zv.
slitnim prevratu, zahdjeném skrze presidenta Mac
Mahona dne 16, kvétna 1877.). Jako zadn4 ustava
neuklada monarchovi, aby povolaval vlidu z ma-
Jority a propustil ministerstvo, kdyz parlament je
odmitd, fak zadnd dstava nepredpisuje vlade, aby
odstoupila, kdyz parlament brojevuje ji nedfivéru:
a prece konstituéni panovnik neodhodld se viadnouti
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skrze kabinet, jenz nems majority v parlamentu,
a sotva kde vldda parlamentirni setrva v drads,
kdyz jakymkoli zplisobem nabyla presvédéent,
Ze mnemd opory ve vélsing parlamentu, nede-
kajic, a%Z se tomu koneéng da nejostrejsi vyraz
odepfenim rozpoétu. Tak viude mrtvou a kusou
literu zdkontiv rstavnich ozivuje a vypliuje duch
a tradice konstituéni a politicky zivot narodty.
»V Ustavach viech narodd — pravi Tocqueville —
nechat jest ostatné povaha jejich jakdakoliv, Jjest misto,
kde zékonodarci nezbyvd nez spolehnouti na zdravy
smysl a na ctnost obéanfi; neni zems&, ve které
by zikon dovedl pfedvidati viecko a ve kters by
ustava dovedla zastupovati rozum a mravy.*
V dobach, kde staéi prosté votum nedtvéry, aby
vldda vzdala se ufadu, zfistane odepreni budgetu
mrtvou, nejzaZéi moznosti; a kdyby na konec par-
lament, vida nezbyti, musil chopiti se toho krajniho
prostfedku, nebude umyslem jeho, aby vibec
zmakil vSecku daldi akel stdtni, nybrz aby zmafil
dalsi vedeni zaleZitosti stilnich skrze viadu prave
jsouci, které nedtveiuje, a aby dostal je do rukou
jinyeh — a tomu privé vyraz diva a té na-
pravy domaha se nejostiejsim zplisobem, odeptenim
budgetu. Kdyby vsak parlamenty, Jsoucimu pravym
zastupitelem lidu, $lo opravdu o zmar veskers
dalsi akce stdtni, to jest o sniceni té uréité statni
individuality: za lakové disposice lidu a predsta-
vitelfiv jeho sotva by pomollo jakékoli znéni a vy-
klad dstavy a byt i daleko vice ne? Laband a jini
némeéli politikové obmezoval dosah hudgetniho
prava parlament,



72 Kniha 1. Hospodatstvl vefene u finanini vida,

Parlamentdrni stal spociva na konec na pired.
poklidané stalé shodé wezi panovnikem a parla.
mentem; kde shoda ta trvale jest porusena, jsor
i podkladové, na kterych stit posud spodival, po-
ruseny a doba ptevratu zahdjena (viz o tom vaem
trefné vyklady u 7. /mnmai(ma. L legge del hi-
lancio 1881)."



