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§- 18. GO JEST POPLATEK ?

Piehled. Definice poplatku;  ithrade dasiovd — dihrade po-
plathovd, — Historické zdklady poplatkil, sportule a taxy, Historie
kolkw.  Moderni pojimdnt poplathii. Nepravé poplathy. Obtise
v praxi.

Pyvoj theorie /)oj)laf/’ﬂ, némeckd literatura v popredt,

Poplatek jest podatek, kteryZ obdanfim zvlaste
a podle zasady specialné uplatnosti ukladan jest
k dhradé nakladd verejnych tehdy, kdyZ sami zpd-
sobuji ¢innost organfiv aneb uZivaji instituei ve-~
Tejnych, aniz $lo o vykony neb uzitky rézu 110spo—
darského.

Praveno v definici, Ze ]de o podatky (povinné
platy verejné) placené zvldsté; tedy nikoli tak vie-
obecng, jako pPi danich, aby ku placeni piidrio-
vany byly celé skupiny obéanfi na pf. nabyvatelé
urcityeh vynosf (rolnici, majitelé domd a pod.);
naopak, zvlaste nektefi povinni jsou platiti a to
7 nejvelsl Gasti za podminek, jez sami teprve uéini
existentnimi, zplisobujice: ¢innost neho ve svllj ob-
zvlastni prospech u71va;]10e organd nebo zafizeni
vefejnych.

Mluveno dale o ¢innosti organtiv aneb o uzi-
vani instituei vefejnych, kdeZ nejde o vykony neb
uzitky rdew hospodirského; tim oznaeno, Ze pla-
ceni poplatkd upinda se na ony instituce vefejné
a na ony. funkce orginfi vefejnych, jeZ poditany
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ku primarné, zdkladné, podstatné pisobnosti ohéi
(statu. v.§. 1., nizgich obei, ndbozenskych obei). Cilem
téch instituei a vykond jest predevidim zachovivini
pravniho fadu v nejsirdim slova smyslu a unhdjeni
samostatné individuality statu (Rechls- und Machl-
zweck), jak toho vyhledivd neodvisld exislence
a pokajny vyvoj spoleénosti. K témto plisobnostem
obhci vieho zplisobu dnesniho dne vice nei diive
druzi se péde o télesny, rozumovy a mravni vyvoj
obcéanfl, jejimz praktickym zjevem jsou instituce
zdravotnické, vzdalivaci (3kolské pPedeviim) a na-
bozenskomravni. Jde tudiZz o &innosti a instituce
vebejné, jez nemaji povahy vyrobni, jichZ bezpro-
strednym vysledkem neni ekonomicky prospéch
obéant, jaky pochdzi na priklad z dopravy zboii
nebo zprdv, z ovéFeni ryzosti drahého kovu a j,,
nybrz kde bud heéii o sddlavani vcobeenych pod-
minek pro koexistenci spoledenskou, bud o tilesné,
intellektualné a mravni prospichy jednotlived,
Netreba dolidovati, ze instituce takové, tieba
in concreto funkcionovaly zhusta a odividné ve
specidlném interessu jednotlivet, jsou dojista
1 s prospéchem vSeobecnym, jsouce neloliko viem
v daném piipadu k disposici, nybrz majice nad
to samym svym trvanim a phsobenim i tichy, snad
ani ku védomi vSech individui nepronikajici vliv
vieobecny (soudy, uiady spravai - stily dozor
a hdéni, gkola a samovolnd propagace veédomosti
a vzdélani). Tento generdlny rdz prospéchu uka-
-zuje k tomu, aby ndaklady instituei tech rosepsany
hyly na obéany (participienty) také ve formé da-
nové, t.j. také podle zdsady generalni vplalnosti;
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le¢ na druhé strané byva piili§ zFejmo, Ze jedno-
tlivei v daném pifpadsd z instituci téch maji praeci-
pudlny, obzvlastni nadprimeérny prospéch, jenZ
ukazuje ku zvldstni, nadpriimérné odplaté — a tou
jest poplatek, o ktery pravé nynf jde. V tom smyslu
rozuméti slugl znaku ,podle zdsady specidiné plat-
nosti®, jen2 pojat byl do definice. Nejde o napo-
dobeni soustavy soukromohospodaiské, kde speci-
4lnd uplatnost v plné ryzosti jevi se pfi sménach
pii kterjch za normdlnych pomérd tplata rovna
plné hospodarské hodnoté sménéného statku (trni
cend); vidyt hospodaiské sménne hodnoty ozna-
genych mimohospodéiskych vykontl statnich vy-
setiiti nelze a kdo by chtél jejich hodnolu uZitnou
pii kazdém uzivateli stanoviti? Ani tak nelze roz-
uméti specialné dplatnosti, jako pii mnohych tpla-
téch, jeZ jsou obcim piijmy domaniovymi, kterymiz
uhrazuje se alespoii vsecek dopodrobna vypoéteny
a vypoéitatelny vyrobni néklad skjlaného prospé-
chu. Nejspise 1ze uciniti pFirovnani k dplatdm za
uzivani domania kommunikaéniho (cest) shora ozna-~
¢eného. 7 toho, co Fedeno, vysvita, Ze o uhra-
zeni nakladfiv instituci, o nichZi mluvime, déli se
jakymsi zpisobem déichody dafové a dfichody po-
platkové; poplatky pak stoji uprostred mezi pra-
vou a plnou uplatou specidlnou a tplalou gene-
ralnou.

Pro praktickou nduku a’ politiku finanéni zd-
lezi nejvetsi obtiz v tom, jak stanoviti hranici mezi
poplatkovou a dafiovou dhradou ndkladd, jeZ zpil-
sobuji Tecené pfisobnosti a zaizeni vefejna a jak
— kdyby ta olizka byla rozfesena — stanoviti in
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concrelo vy&i jednotlivych poplatk@i? Pravi-li beind
niuka, Ze poplatek ma rovnati se ndkladu, zptiso-
benému sprave veiejné skrze jednotlivee, neni to
spravno, protofe neponechino mista danovému
podilu v tdhrade, ktery vedle poplatkn v nasem
obmezeném slova smyslu v praksi nejen velmi
zhusta se objevuje, uybrz, jak jsme ukizali také:
v plné mife byvd oditvodntn; oviem tato hiind
nauka ma postaveni téZké a sama sob@ stavi prae-
missy pro neurditost a nejednotnost pojimani, pro-
toze pocitd k poplatkfim i velikon @&ist domani-
ovych dbchodfi, pi kterych areit dplna dhrada
Jjest nejen Zadouet, nybrz i obvyklou (viz §. 6. a 7.).

Dva jsou hlavni kofeny v historickém vyvoji
poplatk®, jez oba tkvi v plidé soukromohospodad-
ského pojimdni stitu a velejnych funkel a dradi,
odpovidavéiho nepokrotilosti politické pospolitosti
a politickych idel. Piedng: veiejul ztizenci zhusta
~odkézani byvali pro vyzivu svoji z ¢isli nebo zeela
na platy (sportule), které vybirali pro sehe z jedno-
thvych tfednich funkei svyeh. (soudy, zdpisy, viz
na pi.: Viehrd, kniha VIL kap, 32 n. n.); s tim
v tésné spojitosti. jest jev, Ze ufadové stavali se
prodejnymi; ve sporfulich nalézal diednik trok
i amortisaci summy, kterou byl za urad zaplatil
krali nebo jinédmu. Za drubé: kralové udilenf roz-
manitych imilosti, vyhod, vysad, litulll, konegns
i uradQv uzivali k tomu, aby vybirali jakoby od-
platou vselijaké davky (pozdgji dasto po vylee ta-
xami zvané); ony taxy ve skuteénosti nebyly zhusta
nic jiného, nez prosto pevn& wrdené ceny (laxy,
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sazby) za vyhody krdlem poskytnuté (Sechtictvi,
urady, dfistojenstvi, titule, méstskd nebo cechovni
privilegia, dispensace a mn. j.). Byla to pohodina
a nikterak ndkladna piflezitost, z vysostnich prdv
kralovskych zpfisobem velmi vydatnym tziti pro
finance a byvalo ji také ncjhojn&ji vyuzivano
(prodavéani tituld slechtickych ve viech snad zemich;
ve Francii obzvldste téZeno v XVIL a XVIIL véku
z udileni prév cechovnich a mistrovskych). Kdyz
postupem centralisace a lepsi upravy spravy dostalo
se urednikfim pevnych plath a kdyZ vlbec ono
zi§tné vyuzivani panovniéi svrchovanosti pominulo:

stat sportule (poplatky tiedni) zabiral pro sehe
a taxy nevymizely sice, ale piestaly byti cenou,
za kterou kazdy mohl koupiti to, za¢ se plativaly,
Poget poplatkiv dfednich rozmnoZil se tlakem
finanéni potfeby a zejména za pomoci kolkovaného
papiru a pozdsji prostyech kolkt. Uzivani kol-
kovaného papirn  zdd se poprve vyskytlo se
v Nizozemi v prvych létech XVIL veku (1624) a po-
mérné velmi zédhy se rozdifilo po viech zemich
evropskych (i na Rusi repbopas Gymara jiz 1699
zavedena); v ,krdlovstvi cCeském i zemich . jemu
inkorporovanych, jakoz i v ostatnich dédiénych
zemich® zavadi jej Leopold I. patentem ze dne 23,
dervence 1686, protoZe pry tento ,pecetény papir
v jinych zemich k lepdimu authentisovani pii vys-
gich i nizsich soudech pievyborné se osvédéuje.
Ale ozjvaly se proti nému hojné stesky a tak uz
r. 1693 tato davka byla zrusena a nahrazena dani
resp. clem ze vieho papiru (18 kr. z pijavého,
6 zl. z nejlepsiho papiru od rysu), kterdzto dan
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pry ,obecného tlovéka pramdlo nebo nijak netizi*;
oviem kolkovy plat podle znéni patentu z . 1686
netizil jej naprosto, nybrz dopadal jenom na vyssi
stavy, protoZe ,chudy sedlak a poddany mostan®
byl ho vyslovné sprostén. Ale 1748 povoluje J.
Velicenstvo staviim &eskym, aby po zplisobu ,der
mehresten Konigreiche, Republiken und Fisten-
thimer® sobd v Cechach zavedly a vybiraly platy
pomoci kolkového papiru pro ihradu naklad zem-
skych. Od r. 1784 rozsiieno uwzivani kolku, jenz
nalezel statu, tim Ze nafizeno, aby nejen listiny,
jez k dradfm a soudfim se podavaji, nybrz vitbec
véecky pravni listiny — tieba k wradfim se nedo-
staly — byly opatieny kolkem; uréeny styfi stupne
kolka (8 kr., 16 kr., 1 7., 2 7z1) a uziti se melo
rozdilného kolku @) podle osobni vlastnosli vy-
datele listiny b) podle obchodu, v néma jest vy-
déna ¢) podle hodnoty predmetu d) podle povahy
listiny samé. R. 1789 zavederno kolkovani novin
(¢, kr) brogur a ,komediic (I kr. od archu).
0 taxdch vydan jednotny iad v listopadu . 1787;
jesté viak zachovdna hojnost uiednich tax naleZe-
jicich tiFednikiim.

Gim vice moderni stat se demokratisuje,ljsa po-
kladan za instituei, jejiz vyhody pokud moZna
stejnomérne bohatym 1 chudym maji byti piistup-
nymi, tim vice pronikd i v praksi usili, by po-
platky byly mirnymi a nezdrZovaly svou vyl ob-
dgany od uzivani tech kterych velejnych instituei ;
#im vice zajisté poplatek velikou a mnohym' ne-
dostiznou summou svou prekazi jednotlivedm, aby
specialnych vihod z veFejnych zatizeni (ku pifkladu:
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‘domahéni se prava pii soudech, passil cestovnich,
" yyudovéni skolského a j) deastnymi se nestali, tim
vice maii se i vieobecné prospivéni téch insti-
tucl; vidyt odpfircové poplatkd dokazuji primo,
je z existence na pf.: Fadnych soudd nema zvlast-
niho vétstho prospéchu ten, kdo jich jako Zalobce,
exekvent atd. nestastnou nédhodou uZivd a uzivati
musi, nybr naopak ten, kdo jich uzivati nemus,
protoze dluzniky jeho pravé fadné a rychlé soud- .
nietvi uz napted zdrzuje od neplaceni a pritahd.
Proto dospivd se nejenom k jakémusi prizptso-
bovani vyse poplatki k majetkovym pomérim
jednotlivedl (na pf.: uplnd sleva soudnich poplatkd
poskytovana chudym) a ke ptizplisobovéni platu
k obtiznosti, nakladnosti trvéni a risiku funkei
trednich (pPe bagatelni, drahé soudy vyssich stolic),
nez i k tomu, ze poplatky stanovi se tim niZe,
¢im hustsji vyskytuji se styky obcantl s témi pravé
institucemi a orginy vebejnymi, jeZ jsou titulem -
poplatk@; a naopak mohou byti tim vy3&imi,
¢im sporadiGteji se ony styky objevuji; v onom
pifpadu jde vice a vice o interessy vseobecné a
tim v&tsi mérou lze uvalii dhradu ndkladd na
dplatu generdlnou (dan&) misto na specidlnou
uplatu poplatkovou; v tomto pfipadé jde rozhod-
néji o specidlné interessy nekterych jednotlived
a tudiZ jest vice mista pro specidlné thrady po-
platkové.

Z pojmu nahofe vyméfeného piyne, Ze po-
platek je pijispévkem k nakladfim, jeZ jednotlivec
zplsobil spravé vefejné tim, Ze ji uvedl v éinnost
nebo jejich zafizeni uzil. O poplatku tedy patrné
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Ize mluviti spravnt jen tehdy, kdyz (akové styky
obéantl se sprivou vefcjnou jsou viend (materi-
alne) odtvodnény, kdyz vefejnym Fadem jaou pod-
minény, obanem samym obmysleny, radany neho
savinény. Aviak je znimo — a dolozili jsme to
prive starsim pikladem z v. 1784 -— Ze vybiraly
se a vybiraji platy zvané ,poplatky®, i tehdy, kdyz
neni viibec styku obéanfl s institucemi vefejnymi
a rovnés je wnamo, Ze spriva vefejnd (financni)
vadasto piikazujic nuti ohany k formdinym stykim
g organy vefejnymi, bud aby nabyla [formilného
titulu pro vybivant divky, jez pak na oko podobi
se poplatku, bud aby kontrolovino bylo kondni
obcanfi (obzvldste majetkovy obchod), jeZ podro-
beno jest néjaké dani (dani -obchodové: tiedni
kolkovéani blankett sméneénych, kolkovini a zapi-
sovani smluv do register Giednich a pod.) V ta-
kovych piipadech piese viechnu vngjsi a slovnou
podobu a shodu nemame ovéem ¢inili poplatkem,
nybrz s dani; zvlasté napadnym prikladem posléze
teceného druhu jest enregistrement ve Francii t. j.
povinné zapisovani listin do tfednich zdpisth spo-
jené s vybiranim ,poplatku®. Vibec poplatky rady
splyvaji s dangmi (tak zv. obchodovymi), takZe pak
ve platu jest sice jakysi ingrediens povahy fpo-
platkové, kdezto prevainy zbytek ma povahu dané:
#im vice vyska poplatku spravuje se majetkovym
vjznamem, ktery mé urdity akt, objekt to poplatku,
pro obéana (hodnota rozsudkem piiréend, hodnota
v zapsané — envegistrované — listiné vylknuld,
hodnota prava k pozemkim zapsaného do knih po-
zemkovych atd., kolikera proportionalna nebo pro-
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gressivna sazba poplatkd) a &im méné je vécného
styku ob&ana se spravou vefejnou, tim spife mame
¢initi s dani a nikoli s poplatkem.

Rozeznati ve skutecénosti, co je poplatkem a
co dani, byva pro dvoji okolnost jeste t&7si: pfedne
pro libovolnost a nedlslednost praktické termino-
logie, jez poplatkem nazyva i opravdové poplatky
i mnohé pfimé dané obchodové i mnohé dané
nepimé a po druhé pro okolnost souvislou s prvni,
ze poplatek zhusta vybiran jest v téZe formé kolku
(zakoupenim kolku t. j. o sobé& bezcenného zna-
meni), v niz nékteré dang a i pifjmy vyrobni (kol-
kové zndmky postovni a telegrafni) vybirdny jsou;
ba stalo se i, Ze kolek — jenZ naprosto neni nei
formou pro vybirdni rozmanitych pijjmf velrejnych
— oznadovan za zvlastni samostatny poplatek nebo
dait (dan kolkovd, poplatek kolkovy, Stempelsteuer,
Stempelgebiir) a tim ovsem 71natek nemadlo roz-
mnozen.

Odlouéeni poplatku, nedpravného to a kiivola-
kého letorostu na kmenu financi, jako zvlagtniho
drubu pfijmf bernich od dani je dilem a zasluhou
‘némecké literatury finanéni (Raw). Ze jsou znaky,
které podstatnd lisi poplatky od dani, vyplyvd
z tolo, co shora Feeno; proto nelze za spravné
pokl:id‘ltl uplné prehlizeni t&ch rozdilnosti, ve kte-
rém si dosud libuje skoro bez vyminky literatura
francouzskd 1 anglickd. OvSem ani némecky pojem
Gebtihr (poplatek) nema posud pevného ohraniceni
ani pevného vyznamu. Wagner definuje: Die Ge-
bithren sind Abgaben, weclche von Einzelnen oder
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Gruppen von Binzelnen als ein specielles Entgell
eines ihnen vom Staate geleisteten Dienstes oder
einer durch sie dem Staate verursachten Ausgabe
(Kostenprovokation) bei der Austibung einer Staats-
thittigkeit in einer von der Staatsgewalt ecinseitig
hestimmten Weise und normirten Hohe erhoben
werden. Ze W. mnohé — ale piece zase ne viecky
jaksi stejnorodé prijmy domaniové potitd k po-
platkém, znamo z § 7.; také pokuty fadi mezi
poplatky, jakkoli povaha pokut je dodista jind —
nikoli nahrada zptsobenych ndkladli, nybrZz ma-
jetkovd tjma, kterou pykd kdo za poruseni radu
pravniho, Za to viak ledacos md do sebe, Ze
Wagner piiklonil k poplatkfim prispévky, ale oviem
m&l by po soudu nasem tak @initi jen s piigpévky
raza berniho.

Schall (Schonbergs Handbuch der polit. Ockon,)
stoji v podstaté na stanovisti, jez tuto bylo za-
ujato, jenze piilis obmezuje poplatky na cinnosti
vefejné, jeZ nileZeji ku ,Rechts und Macht- Zweck*
statu, tak?e nenalézd mista pro poplatky z insti-
tuci zdravotnickych, z vyutovani, ustavi vzdéla-
- vacich a ndboZenskych. '

V literaturdch ostatnich — vyjimajic ruskou
a polskou (viz § 7.) — zdd se, Ze jediny Cossa
pHjal némecky ndzor o zvld&tnim postaveni po-
platkd vedle dani, (oviem ve smyslu asi Wagne~
rové) a pravi: Chiamasi tassa la retribuzione dei
servigi pubblici particolari, che i privati ricevono
sopra loro domanda. Le tasse differiscono quindi
dalle imposte: 1° per l'oggetto, tratlandosi di ser-
vigi particolari e richiesti e non gia di un com-
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plesso di servigi coattivamente offerti; 2° pel ecri-
terio del riparlo, che & I'entity della spesa provo-
cata e non gia quella delle ricchezze del contri-
huenti,1?) '

§ 19. SOUSTAVA VYMEROVAN{
A PLACEN{ POPLATKU.

Prehled. Soustwm poplathit plyne ze soustowy sprdonich
&nnostt. Poplathy ponechané oetcjuym sifsencitm,

Vymérovact siblad poplathil  Rozdilné sasby: peund, mé-
nivd, hodnotnud, pomérnd, progressivad.

Placent paplathii, Kolok,

Soustava poplatk@t dana soustavou spréavnich
cinmosli vefejnyeh, ku kterym upjat tu onde zd-
vazek ke placeni poplatk. Jsou tudiZz poplatky:

I. Pii sprave soudnické:

1. Soundnictvi sporné; tu jde o domahdni resp.
popirini soukromych prav; mirné poplatky jsou
snesitelny; odstrasovali od dovolavini se. prava
skrze vysoké poplatky bylo by s nejpovazlivéjsimi
ucinky pro vsechnu bezpeénost pravni a tudiz
vsecek byt spoledensky; o plném sproténi chudych
obean® stala se uZ zminka; naprosté zrudeni po-

17) Poplatkem (lassa, {ranc. taxe) slove nabrada ob-
zvlastnich sluZeb verejnyeh, jichZz dostiva se soukromym oso-
bam po Zadosti jejich. Poplatky tudy lisf se od dani: L.
predmétem, nebot jde o zvlddtni vyZadané sluzby a ne o soe-
bory sluzeb povinnd skytanych; 2. kliem diléim, ktergm je
podstala zpdsobeného nakladu a nikoli majetnost poplat-
nik8., — Cosse. Primi elementi della Scienza delle finanze,
6

I, Jo Kaizl, Pinaneni vida,
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platku snad otevielo by brany lehkoviznémn pri-
voléni.

2. v soudniclvi nesporném jde plredevsim
o specidlng interessy sonkromé (poziislalogti, knihy
velejné, rejstiiky obchodnid, legalisace, porucenstvi
a jineg), ‘
3. Souduictvi kriminalni; jo slugno » S]ra-
vedlivo, aby prispel kihrade cinrosti sondni, ko
Ji protizikonnym jednanim svym  provokoval; ve
skuleenosli ovsem vymdlini poplatkit toch i
se zhusta insolvenci odsouzenei, Pokuty nenile-
zeji k poplatkin.

I Pii gprave vnitini.

1. Utedni konstalovint a dosvidéoving rliznych
pomerit a osobuniho slavu (shalky, narozend, el ;
legalisace, listky zhrojni, honebni, pracovni knizky
a jing).

2. Udileni koneessi, licenci a vysvideeni pro
vyrobni cinnost (zipis do rejstiiki ziviostenskych,
koncesse zivnostenské, vysvodieni o zplisobilosli
a jing).

3. Dozor nad vyrobnim kondnim (inspekee
tovaren, kotld atd.).

4. Udilenf rozmanitycl exempet  (dispensy,
privilegia, ochranné andmky a pod.),

5. 'l'.'Tst{l.vy léebne  (poplalky za ogeliovim
v nemocnicich, nalezineich a j, uslavech), policie
zdravolni (visituce, otkovini, kawvantény a pod.),

6. Ustavy vyucovaci (rozdilné skoly: oheend,
oldzka zrudeni poplatkn skolného: sliedni a vysoké
skoly), ustavy nahozenské; Ustavy vzdelivac (shirky,
vystavy; vslupné),




§. 19. Soustava vymefovani a placent poplatkd. 88

I Pri spravé vojenské maly jest obor styku
obdaniv s orgdny administrativnymi, jenz by byl
objektem poplatkél; tak zvand taxa vojenskd neni
pfes jméno svoje poplatkem, nybrz danovym (pe-
nézitym) ekvivalentem nekonané naturalné sluzby
vojenské). ,

IV. Pii spravé zabhraniéné (&innosti vyslanciv
a konsulll v ciziné a j.).

V. Pii spravé finanéni placeny jsou poplatky

za Ctinnost zpfsobenou obdany dané neplaticimi

(exekue¢ni vymahdani — poplatky exekuéni); pak
vyméirovani dani (vaZeni a zkoumani pii zboZi clu
podrobenému a pod.), pak poplatky za piejimédni
a pPechovavani penéz a jinych hodnot v depositu
kassovnim (podetné — Zihlgeld) a j.

Na konec tieba zminiti se i tuto o zbylych

. platech ufednich (sportulich), jeZ plynou — nikoli

do majetku staln, obei —— nybrz do majetkn ufed-
nikfl; trefnd pravi Schell®®), Ze ponechani poplatkt
vefejnym funkcionailm sprostuje stat ndmahy spo-
jené s vybirdnim a sdétovdnim jejich a é&ini zby-
tednym odménovali ziizence sluZnym. Tak zjednodu-
suje se pokladnictvi a udetnictvi a zpfisob ten ob-
zvlasté doporudoval se za jednoduddich pomérli
v prvnich stadiich v§voje sluzby vefejné a v dobdch,
kdy ptevahu meélo naturélné hospodéafstvi. Ale ono
ponechani poplatk® v rukdch ziizenct odejima. statu
znalost podatk® (berni) ve form& poplatkové vy-

biranych, ztéZuje piiméfené, obecnym prospéchem

uloZené uréovani jejich, neposkytuje zaruky proti

18) Schdnbergs Handbuch, Gebithren, 8. vyd. IIL sv. sir. 106.

i
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 libovdli ubednické pF vybirani poplatktt o zne-
moZiinje poskylovani slev poplatkovych., Odméito-
vani zfizencl pomoci poplatkit &ini krome toho
skutecény diichod jejich zavislym na mnohyeh na-
hodilostech, zpfisobuje nesnesitelné nesoumérnosti
v diichodech zizenclt o pevném sluZném a zii-
zencl poplatkovym  dichodem nadanyeh (kdyz
ku piikladu soudni sluha md vysa dfichod nez
soudee), stavi na misto povinné horlivosti zistny
. interess po vynalézdni a i¢tovini co mozna hojnych
poplatkfi a snizuje viibee vefejnou sluzbu. Co mozna
uplné odstraniti urednické poplatky a nahraditi je
poplatky fiskusovymi bude tudiZ tfeha uznali za
cil politiky poplatkove,

Vymerovamm zdkladem neboli objektem herna
poplatkové jest urdity akl, ¢innost orgdint veiej-
nych neb wZivani verejnych instituci, Sazba po-
platkovd, hledic ke ménivosti nebo neproménivost,
rozsahu a ndkladnosti takovéhoto aktu, jest bud
pevnou (vstupné do sbirek, vystav, skolné a pod.)
bud ménivou. Ménivy poplatek upravuje se bud
rozsahem tinnosti organti vefejnych, (vnéjsi mira:
velikost papiru pri poddnich drednich nebo pro-
- tokolech a podet archli, éasové trvdni @innosli
uredni a j.); bud kva,lltou vefejné &innosti (podani
a akty soudd I a IL nebo IIL stolice, vy&si kva-
lita a vélsi naklad; $kolné na skolich obecenycl,
pak strednich a vysokych) bud hodnotou pred-
métu, o kiery jde pii urednim jedndni (hodnota
mérou rozsahu, pedlivosti a risika, tudiz do jiste
~miry i ndkladu jedndni dfedniho), Poplatek hod-
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notny jest bud percentualnym, t. j. piisné pro-
porcidlnym nebo tfidnim, v némZ hodnoty sku-
peny jsou ve tFidy (stupné) o rdznych sazbéch
poplatkovyeh, jeZ tieba nahoru nebo dol odchy-
luji se od proporcionality (progressivna stupnice ;
sr. k tomu piiklady ve platném rak. zdkonu po-
platkovém ze dne 9. tnora 1850., ve kterém oviem
splitini poplatkd a dani veskrze se vyskytuje.)
Pravé poplatek hodnoiny byvd sidlem onoho jiz
oznadeného splitani poplatkd s danémi obehodo~
vymi, jez piidriuji se hodnoty predmétu; tak na
priklad poplatek dédicky od projedndni pozfista-
losti a vydani listiny odevzdaci sluovan v jedno
s dani dédickou; podobné poplatky od vkladh
véenyeh prav v knihy pozemkové s dani uvalenou
na nabyvani majetku a j.

Zaplaceni poplatkl jest ve vétsing pripadd
podminkou k zahdjeni nebo dovr§eni kyZené nebo
nepominutelné tfedni éinnosti neb uZiti vefejnych
instituei (vstupné) — podobné jako pfi mnohych
piijmech vyrobnich (Zeleznice, telegraf), takie sotva
lze vyhnouti se neb uniknouti platu; jinak jest
-oviem ve pfipadech v § 18. oznagenych, kde totiz
aktu uredniho neni o sobé treba, nybri kde pki-
kazan jest pro nabyti titulu pro »poplatek«; tu
pak ob&ané ujmami nebo pokutami poloZenymi
na zanechani styku s tradem nuceni byvaji.

Forma, ve které se deje zaplaceni, jest dvoji:
“bud plati se poplatek, strandm skrze dfad vymé-
Feny vefejné pokladné v hotovych za kvitanci, a
nebo zlstaveno vyméfeni pfedem samym stranim
a placeni déje se zakoupenim a znienim (pfe-
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pisem, urednim razitkem) kolku. Ze tato forma
placeni i sprive finanéni i stranim jest nad miru
pohodinou a lacinou, jest na biledni; onano zba-
vena vyméfovani, piejimini, kvitovini a individu-
alného tuétovani, obmezuje se na rozprodivini
kolkiv a na dodateéné kontroly skuteénc¢ho upo-
trebeni kolku ; tyto sprodlény jsou dochdzeni k ifadu
finanénimu a kolikeré zirity &asu. Proto viude,
kde zdkonny predpis poplatkovy jest jasny a jedno-
duchy, kde jde o akty zhusla a obecnt se vysky-
tujiei a tudiz z pravidla o nizké sazby poplatkové,
rado zavadi se placeni poplatku ve forme kolkové,
Nezbytngé oviem treba jest oznadené¢ dodatedné
kontroly aktlt podrobenych kolku poplatkovimu,
kterou konda finanéni spriva pii rliznych ufadech,
pit nichZ konaji se poplatku podrobené akty (pii
soudech, politickyeh a jinych tiradech), jednak
pro mo7zné nedopatieni a snad i zproneveébeni pii
ufadech samych, jednak pro moZné podvody stran,
jez d&ji se uzivanim kolkll jiz jednou upoticbe-
nych a j.; omyl stran v piiciné povinného kolku
poplatkového (zcela opominuté nebo nedostatetné
kolkovéani) stihan pokatami (neznalost zikona nc-
omlouvd).
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§ 20. CO JEST DAN?

Frehled: Definice dané; wyklad snakii  pojmovyich. Véeny
a formding diivod danéd. Ukl dané. Pramen dand,

Dané jsou podatky na zptisob poviechné uplat-
nosti uklidané vedkerosti nebo nékteré Easti ob-
¢antt pro uhradu nakladf sprévy vefejné neuhra-
zenych neb neuhraditelnych skrze piijmy ostatni.

Rozdil mezi danémi a poplatky jasné vysvita
ze prirovnani tohoto vyméru k definici poplatkd

-shora uvedené.

Vylozime karakteristické znaky pojmu dani:
Dang jsou piispévky obéanlim wukiddané; jsou

‘tedy platy povinné neboli podatky (Zwangsbei-

triige); placeni dané jest vynutitelno a piedpis
danovy je predpisem pravnim; dobrovolné . phi-
spévky nejsou tudiZ danémi. Tomu neodporuje,
7e stavové nebo parlamenty dobrovolné uvoluji
se k uréité dani; jednotlivy plat jednotlivet jest
pravé proto pak povinnym. Dané spodivaji tudiz
na datiovém zdkonu (po pripadé na pravanim oby.
¢eji): dané statni piimo, dané okresni a obecni ne-
piimo, zaklddajice se totiZ na usneseni zastupitel-
stev, jehoZ platnost a zdvaznost zakon uznava.
Dang - jsou  plispévky na zplsob povdechné
dplatnosti ukladané; co ten zptisob ukladani znadi
a pro¢ ve mnohych pripadech jest ho nezbyiné
potrehi, vysvitd z diivejsich vykladli (nemoznost
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specialného uctovani a hospodaiského, penézitého
vystizeni vjhod na jednotlivee z verejnych insti-
tuci pripadajicich; viz obdobu s prispévky phi sou-
kromych spoleich). Kde lze provésti hospoddiske
ustovani, kde jde o skytané hodnoty hospodaiske,
lze zavésti specidlnou tplatu domaniovou; kde lze
jakz tak# vystihnouti praecipudlny prospéch jednot.
livedl, je misto pro zvlastni praecipudlné prispévky
poplatkové. Je ziejmo, Ze mezi danémi a diichody
domaniovymi stoji poplatky tak rikajic uprostied.
Zminili jsme se shora o tézké finanénopolitické
uréitelnosti hranice mezi datiovou a poplatkovou
uhradou jednotlivych instituci vefejnych. Ve sku-
te¢nosti stavalo se a stivd zajisté, Ze danit. ]
zpisobem povgechné uplaty ubrazuji- se ndklady
verdjné, jeZ by snesly a pripustily, ba po spra-
yedlnosti vyvozené z rovnosti obéanit vyZadovaly
thrady specidlné (skrze poplatky nebo platy do-
maniové). Proto neddvdme do definice slova, jezby
snad zngla v ten smysl, Ze dand jsou piispévky
uklddané ,pro dhradu vieobecnych ndkladd* atd.,
nebot povaha dané se tim nealteruje, uzito-li pfi-
spévku k uhrad# instituci slouZicich opravdu vie-
obeenym nebo zvlastnim prospechiim; upozoriiu-
jeme na to, protoZe obecn& knihy o finanéni vedé
do definice d4vaji znak ten, kiery ve mnohych
piipadech znamend spide finanénopoliticky postulit,
"neZ vieobeené oznateni jsoucich skutednosti. Roz-
hodujicim znakem jest ono vypsané ukladdni po
zplisobu poviechné (generalni) dplatnosti.
~ Z tychie p¥itin nepravime, Ze dand jsou »po-
datkem , , .. vieobecné ukladanyme atd, Histo~
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yie ukazuje, Ze dané pro sobectvi panujicich vrstev
nebo nedostatednou techniku spravni a jiné pii-
¢iny uklddény byvaly nikoli na obéany vibec (vie-
obeend), nybrz na nékteré skupiny, a dnes nad
to vidime, Ze jsou dané, kieré vieobecné se ne-
ukladaji proto, Z%e moc stitni ze slusné getrnosti
néekterych skupin nebo tiid chee Setfiti. Kromsa
toho pak tu onde jsou a snad nékdy ve vétsich
rozmérech budou vybirdny dan& pro uréity tucel
na uréité interessenty poloZené (po némecku zvané
Zwecksteuern); i ty nejsou veobecné ukladany,
ale danémi proto prece jsou. Vkladali moderni
néuka slovo: »vSeobecné« — jest lo z casti ne- -
spravnost, z Gasti opét postulit ulinény ze stano-
viska urditého pojimani spravedinosti, ale nikoli
theoreticky vyklad véei jsoucich. Dan jest dani,
i kdyZz neni vseobecnt placena, jakmile mé znaky
v definici uvedené. My proto pravime, ze - jde
o platy uklddané vedkerosti nebo nékterd . dsti ob-
Sanai. ‘ .

Dané jsou podatky ukladané . . . obéansim;
vjraz neni piesny a volen toliko proto, Ze neni
lepsiho; jim oznafena jest pifslusnost poplatného
subjektu ke svazku statnimu (obeenimu) — atuz
piislugnost pravni neb alespon fakticka, hospodéi-
ské, Slovem ,hospodakiim®, jehoZ Wagner uZivi,
pislugnost ta neni oznalena, ale za to slovo to
jinak ne fpatné se hodi, ukazujic na ekonomickou
souvislost poplatniktt se stitem, Chceme slovem
»obtané« nebo teeba »hospodalic oznaliti véechny
osoby nebo: viechna hospoddtstvi, ktera pro osobu
nebo pro majetek sviij, nebo pro oboji maji pro-
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- spéchy z instituci a sluzeb vefejnych a prolo po-
platnymi se stdvaji, nechat po privu jsou nebo
nejsou prislusniky ohee.

I finanéni pravo zajisté rozlisuje fysické osoh-
nosti poplatné (hospodaistvi osobitd) a hromadne
osobnosti poplainé (hospoddiistvi gpoletnd a vedle
nich i hospoddrstvi vefejnd, stojici naproli té obei,
které pravé ta neb ona dan ndlezi jako aktivnémn
subjektu danovému,)

Kde urtiti obéané maji dani byti stizeni, tam
poplatnost  spoletnosti a spolklt konstituovanych
tymiz obéany rozumi se sama sebou; vidyt by
za nepoplatnosti spole¢nosti a spolklt obcéané spol-
éenim (vyrobou spoleénou) mohli unikati premnohé
dani, nehledic k tomu, 7e by nepoplatnd hospodai-
stvi spolednd plizniveji byla situovana, nez osobita
hospoddistvi poplatnd. TolikéZ plati o poplatnosti _
riziiych obei naproti sobg, na kolik ony vykondvaji
vyrobni (domaniové) zévody. Podrobovati navzijem
dani berni prijmy jinych obei jest zfejmé proti-
myslno (stdtni dafi z okresnich, mistnich prijmé
dafovych, mistni dafi ze statnich prjmd danovych
atd) - Podrobovati dani stétni rozmanité (doma-
uiové i berni) vyroby naleZejici stitu jako aktiv-
nému subjekiu, jest o sob& oviem zbytetno, pro-
toze jde o touZe kassu — aviak umoziinje se tim
ietni kontrola a presné uvedomovini o vynos-
nosti jmenovanych zdvodd, a zjedndva se tim po
piipadé podklad pro dané ostatnich sir$ich aneb
uzsfch obel, zejména jestlize dand ty_ jen ve formi
pliraZek ke stitnim danim jsou vybirdny.
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Cizinei, pokud trvale dii a {ezi v oblasti sttu,
staveni jsou na roveil s prislugniky; kdyby pak
cizi stat prislusnika svého podroboval dani také
v pri¢iné majetku zahrani¢ného, mohla by vznik-
nouti dvoji poplatnost; poméry ty byvaji upra-
veny mezindrodnimi timluvami (datiové pravo mezi-
narodni). Gizinei, ktef jenom na ¢éas dli ve statu,
aniz tezili, nebyvaji podrobeni, neZ danim zvanym
spottebnim. Cizinci, kteH nedli ve stitu, avsak
v ném tézi, stizeni byvajl dandmi objektovymi; tak
i byvad s prisludniky stitu, kte¥i nedli v domoviné,
aviak v ni {8

Véeny ditvod, pro ktery dang vybirdny a placeny
jsou a byti musi, nespocivd zajisté v niem jiném,
neZ v potiebnosti stitu a ostatnich obei; je-li
existence obci nejen prospsina neZ i nezbyina,
nelze neZ pripustiti nezbytnost hmotnych  hospo-
darskych prostiedkii (penéz), bez nich# neni exi-
‘'stence a oviem ne platného plisobeni obei. Né-
mecky pravni filosof Steh! pravi: ,In den Steuern
gibt die Nation als Ganzes die Mittel fiar ihren
Beruf als Staat.* — Pravni (formding) divod
poplatnosti ob&ant jest predpis priva damového,

Usel dani vysvitd z definice shora dané. Roz-
umi se, Ze naklady vefejné uhrazuji se danémi
jen tehdy a jen potud, pokud nestadi ostatni
prijmy finanéni. Jak véci od stfedovéku se vyvinuly,
mély a maji dané povahu subsidiarné dopliujiet
whrady, jak jsme to i v definici oznaéili mluvice
o ,ndkladech neuhrazenych nebo neuhraditelnych
skrze prijmy ostatni® (viz § 8.). Rozsah dani
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v budgetu nebo lépe percento uhrnné summy na-
Iladfl vefejnych uhrazené danémi, lisiti se bude
dobu od doby podle platného Tidu hospodéisko-
pravniho a podie platnyeh nazorv o postaveni
a povolani statu ve spoletnosti. Individualisticko-
liheralny proud politiky zajisté vzedme toto per-
cento tGhrady dafiové, protoze na nejvyse pieje
‘niciative 'a soustave soukromohospodalské a ob-
meziti chce vyrobni plisobnost obei, obor soustavy
ohecnohospoddiské (minimum domania finanéniho).
Ve state socialistickém (vyjimajic projekt Hertzliiv)
smizela by za to viecka dan, protoze stat vybral
by napred naklady spravni z vynosu spoledné vy-
roby. Dnesniho dne ustup néazorl liberdlnych z ve-
tejného minéni a pieviadani prostiedkujiciho sméru
smensuje fecené percento dhrady datiové, veda ke
yzristu piijmf domaniovych (viz shora uvedeny
vyznam piijmfi z domania zelezniéného v nékte-
rjch stitech) a preje opét rozéitovani soustavy
obecnohospodafské na Gjmu soukromohospodaiské
soustavy konkurrenéni.

Utelem dani pres to povidy zlstane toliko
Ghrada naklad verejnych. Ze stat zasadam a cilim
své politiky, zejména ekonomické a socinlné, snaii
se prizpfisobiti upravu dani, jest pouhon konsek-
venci z nezbytného na konec konsensu mezi finan-
éni. a ostatni politikou, vyloZené¢ho v § 2. Tim
viak ucel dani neni allerovén nebo piesunut nebo
zdvojndsoben, a proto pokladime pii nejmensim
za nespravny vyraz, piisuzuje-li se ve statu, jeni
politiku svou spravuje nebo chee spravovati dle
zasad zvanych socidlnopolitickych, danim za el
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netoliko uhrazovati ndklad spravni, nybrs i zptso-
bovati jiné rozddleni majetkn (tak Wagner, jehos -
ysocidlnopoliticka® definice dani zni: ,Die Steuern
sind Zwangsheitriige der Einzelnwirtschaften theils
zur  Deckung der allgemeinen Staatsausgaben,
theils zur Herbeifihrung einer verinderten Ver-
theilung des Volkseinkommens®),

Pramen dané (Steuerquelle) jest majetek ob-
canfl, jehoz dastici ve formé& peneézité stata véno-
vanou jest pravé dan. Majetek jest zakladem po-
platné sily (Steuerkraft) neboli zp@sobilosli poplatné
(Steurfahigkeit, mohovitosti = Leistungsfihigkeit).
JakoZ majetek v sob& zavird kapildl i dachod, tak
mize i dan céerpana byti z jednoho nebo drubého
pramene, jsouc bud dfichodovou (Einkoramensteuer,
impdt sur le revenu), bhud kapitalovou, jez pro
nerozhodnost terminologie také zvina jest majet-
kovou nebo dani ze jméni (Kapitalsteuer, Ver-
mdgensteuer). Rzné druhy kapitilu a rdzné druhy
dichodu stihdny jsou rfiznymi danémi (kapital
“pozemkovy, domovni, pendzity — dbchod mez-
dni, podnikatelsky, drokovy atd.). — Jest zfejmo,
ze jediny troale mozny pramen datiovy je déichod:
jen z toho, co cely narod a co jednotlivec do roka
vyrobi a vytézi, lze na konec uhrazovati trvale po-
trebu vefejnou tak jako soukromou; rovnéi ziejmo,
Ze dail nemfiZe schviliti cely ddchod, leda by
v néjakém stilé socialistickém cely déchod pii-
slugel stdtu, jenZ ex post prikazuje sustentaci
obéanfim. Moderni doktrina finanéni (Schdffe, po
ném Saz, Ricca-Salerno, Mazzola a j.) postuluje,
Jjak uz jsme naznatili (viz §. 2. a pozndmku 20.)
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zpfisobem mdlo oviem uréitym soumérny ukoj
potieb soukromyeh i verejnych. Tolik jisto, Ze pri-
lisné zkracovani dfichodu soukromého skrze dai
vyvolalo mnoh¢ reakce ekonomické (chabnuti a po-
minuti vyroby a blahobytu, vystéhovini) i reakee
politické (vzpoury, revoluce) se sirany poplatnikd. -

Po abstraktném roznmovani zddlo by se ngj-
piimerengjéim udeiili ptimo na tento hlavni pra-
men (diichod), a dan, jak ji privé politickd moc
finantni zavésti chee, brali ze vSeho nebo - jen
7 nékterého druhu dfichodu, stejnomérné nebo ne-
stejnomérnd (touha fysiokratllt po jediné dani na
disty vynos pozemkd, impdt unique, novéjsi tou-
zeni po jediné dani dfichodové). Ve skutecnosti
takovéto primé chapdni se celkového - ditehodu je
véel nevidanou; naopak finanéni moc rozmanitymi

‘o kolikerymi oklikami ode ddvna piiblizuje se

dichodém. Dai -ekonomicky a tim finanéné jest
dokonalejsi t, j. piisobi hospodalstvi ohdant mensi
djmu a vice a trvaleji vyndsi, ¢im jasntji rozpozna
finanéni sprava skuteény pramen, aby se ho tak
neb onak chopiti mohla, jak tomu prave chee
a jak to dovede (o tom viz niZe). ‘



§. 21. ZAVAZEK DANOVY.

Prehled: Dais saklddd se e ’(J(!?‘é‘/’lloﬁ)’éﬂﬂfﬁlf‘z{f’r‘}({z/d'll (obligacs).
Subjehty dasiovéd, akttony a passivny. Zdvazkotvornd skulelnost —
abjelt dand. Schema sidvazkotvornych skutednosti, Formding subjelt
(passiony) nemd vidy bti skuwtetnym  poplatnikem; presowvdni;
pruy pldtce, destinatd?, nositel dané. Fednotha datiovd; sazba
daiiovd ; daii kvotowd a dass repartitni; sazba  proporcionding
a progresstund. Kalastr daitouy.

Formalnym zakladem zavazku danového (Steuer-
pflicht, Steuerobligation) jest predpis pravni, jenZ
uréuje, za jakych podminek a mezi kterymi sub-
jekty zavazek vznikd. Je zrejmo, Ze lze mluviti —
jakkoliv to jest nezvyklo — o aktivném subjeltu
daiovém (stat, zeme, jiné obce), jemuZ prislusi
pohledavka datiovd (konkursus kolikerych aktiv-
nich subjektd); mluvi-li se véak o subjektu datio-

. vém, vyrozumiva se po vytce passivny (poplatny)

subjekt. Zavazek danovy vznikd existenci skutec-
nosti, jimZ zdkon zavazkotvornou moc prisoudil.
Tato zavazkotvornd skutetnost (na p¥. Ze n&kdo
méa uréity dichod neb uréily kapitdl, nebo Ze
vaii pivo, nebo Ze jest a j.) slove objektem dasio-
oym; je tedy objektem to, pro co a podle ¢eho
dan uloZena a placena jest, diléi nebo vyméFovaci
zéklad dané (Bemessungsgrundlage). Bylo uZ ozna-
geno, e idealem ziizeni danového by bylo, uéiniti
pramen sam objektem a tak dociliti totoZnost
objektu a pramene, Ve skutednosti historické a p¥-

Dr, J. Kaizl, Finanéni vida.
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tomné setkdviame se viak s pestrou radou skuted-
nosti, které prévo dafiové prohlafuje zdvazko-
tyornymi, ¢inic z nich formdlny pravni divod
zdvazku datiového, Uvadime skuteénosti zdvazko-
“tvorné v nasledujicim piehledu, aniz tim Pedeno,
7e in concreto viude a vidycky ulinény jsou
viecky tyto moZné skutetnosti zéroven zdvazko-
tvornymi :

‘1. 7e nékdo jest (fysickd existence oblana —
dan z hlavy, dai podudnd, moxgymHas mogars, angl,
politax; dafi z rodiny; ze starych mlddenel; vo-
jenskd taxa);

92, 7e kdo vstupuje ve slyk se sprivou veiej-
nou, aby za specidlnou uplatu dostalo se mu
nééeho od obei, at zilezi to:

a) v ngjakém prospéchu neb usluhdch mimo-
hospodafskych (danové zvyseni poplatkd);

b) v stateich hospodaiskych obcemi mono-
policky vyrabénych pro nabyvini dani, (danové zvy-
teni cen pii monopolech finanénich).

3. ze kdo ma n&jaky majetek:

A. kapital;

@) kapitdl vyrobni,

[ ae) komplex majetku kapi-
talovéeho
Bp) jednotlivy druh kapi-
talu,
8) kapltrval Jakol Zal(l?.d pff,d~ ){ w) hrabého,
poloZeného aneb i vySetie- | 28 Hstel
ného vynosu l“g ) distého,

b) kapital ukojny (dfichod uZivaci): byt, krb,
kong, kolary, psy, billardy, piana.

«) kapital o sobéi
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B. dfichod;

a) diichod pravé nabyvany: ‘

@) diichod po rfiznu nabyty (dary, dedictvi,
vyhry);
ae) celkovy,

Bp) parcialné odvétvi df-
chodu s vyrobou, smé-
nou, cirkulaci statkil
souvislé,

4. Ze kdo vykondva néjaké jednani:

a) razu nabyvaciho,

«) hmotné vyrobni akly (dan z Zivnosti, dane
u vyrdbiteltt vybirané z vyroby: cukru, lihu, petro-
leje, hracfch karet a j.)

B) sménné i dopravni akty (koupé a prodej,
uéty, inserty, plakaty, cestovani, dopravni prevod
statkt pfes urcité hranice: cla, akeis),

7) uvérni akty (dan ze smének, &ekil, vkladd),

b) jednéni, jeZ nesouvisi s vyrobni, sménnou
atd. hospodafskou c¢innosti (vydédvani vysvédéeni,
neobchodni inserty, plakaty, navstéva divadel
atd. atd.)

B) trvale (po Zvno-
stensku) nabyvany

Zakony dariové stanovi ty neb ony z uvede-
nych skutecnosti, jeZ zaklddaji pti osobdch, u kte-
rych nastanou, zdvazek dafiovy, obligaéni svazek
veFejnopravni mezi opravnénou obci a obéanem.
Tak véci se maji po formalném pravu. Aviak ne-
byva vidyckysminénim a Umyslem finanéni moci
zdkonodarné (zdkona), toho pravé obéana a maje-
tek jeho, u néhoZ zdvazkotvorna skuteénost na-
stane a se objevi, opravdu, trvale a definitivné

.
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platem dafiovym  obtiZti; naopak chee nékdy
stthnouti jing, avsak chce tak udiniti nebo musi
chtiti tak.utiniti takovouto oklikou, nepiimo. Pro
ty, které zdkon konelnt chee stihnouti dani, ne-
nastava pak oviem zidného formdlného zivazku ve-
Fejnopravniho, padné formalné obligace danové,
nybrz na né sveze se hemeno danové jen ex titulo
privato,tim  ze uhrazuji v cend koupencho statko
dan, jiz formalng zavizany poplainik byl zaplati
a jei jako tdstice nakladu vyrobniho na statku
Ipi. Proto nelze pod & 4. mezi skuletnostmi, je:
jsou formdlnym zdikladem obligace danové uvésl
nabyvani resp. konsum statkd, na niehZ pravo tede-
nym zplsohem takovd neprimd dan utkvi. Progm
bezprostrednym pldteem (Steuerzahler) slove v téchtc
pHpadech ten, jeho# formalny, vefejnopravni zd-
vazek stihne; ten, jemu? vlasiné po umyslu zakono-
darcove uréeno biemeno daiiové slove destinatdiem
nositelem dané (Steuerlriiger) stane se ten — at desti
natdf af nekdo jiny — na ném# daové biemenc
konetnd opravdu utkvi; onen soukromopravuy de
prevadéci slove piesouvdnim (Uberwilzung).

Pravni technika datiovd, to jest prakticke
uvedeni a provddéni zdkon® daliovych toho vy
hledavd, aby stanovena byla t. I. jednotha dafiov
(Steuereinheit) t. j. konkretny objekt uréeny co d
kvantity a kvality, .aby slouZila presnému urcen
a formulovani obligace danové a byla klitem neb
méfitkem pii rozepisovini dané (jedna hlava po
platna; 100 zl. dichodu, 100 zl. kapitdlu, 1 hekta
piidy viniéné, 1 usedlost selské, 1 cent Fepy, 100 ke
soli, 1 vysvéddeni, 100 zl. vynosu atd.)
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Podobné tieba uréiti sazbu dasiovou (&islo datiové
Steuersatz, Steuerfuss) t. j. summu platu daiio-
vého v absolutném nebo relativném éisle na jed-
notku pripadajiet (10°/, ze 100 zl. vynosu, 1/, kapi-
talu, 8 zl. ze 100 kg. petroleje, 80 kr. ze 100 kg.
fepy v cukrovaru spracované atd.) Sazbu vyméfiti
1ze bud pevné napied jako kvotu (zlomek) jednotky,
takze celkovy finanéni vynos dané jest zpledu
neurditym vysledkem (soutinem), jenZ urden jest
poétem nalezenych a poplatnymi uéinénych jedno-
tek; to jest t. zv. sazba kvotovd — dadi kvotovd
(Quotitatssteuer). Nebo jest sazba zpFedu (v zdkonu
danovém) neurditd a uréen toliko celkovy vynos,
ktery daii prinésti md; sazba se pak urdi délenim,
pii némZ dividendem jest stanoveny celkovy vynos,
zvany kontingent, a divisorem summa nalezenych
jednotek; kontingent se tudiz reparluje na jed-
notky, a proto dan takova sluje kontingentovou
nebo repartiéni (Kontingentsteuer, Repartitions-
steuer.)

Sazba jest bud proporciondinou, takze taZ sazba
(°/,) béte se z jakychkoli nasobkll jednotky; nebo

" progressivnou, kde percento stoupa se summou je-

dnotek; progresse vyjadiuje se bud prosté stoupd-
jicim percentem: z 1.000 zl. va pf. 20/, t. j. 20 2L,
ze 2.000 zl. 21,9/, ze 8.000 zl. 37/, atd.; bud tak,
Ze uritym kvantitim objektn pFitkne se nadpo-
mérné stoupajici pocet jednotek v nich obsaZenych,
a v tom taji se progresse; tak na priklad :

1.000 zl. = 192 jednotkdm; z jednotky 50 kr.
dang, tudy celkem 6 zl. = 060%/, 1.600 zl. =
90 jednotkém (ne 18); z jednotky 50 kr.
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tudy celkem 10 zl. = 066°/,, 2.000 2z, = 30 jed-
notkém (ne 24); z jednotky 50 Lr. dang, tudy
celkem 16 zl. == 0759/, atd.

' Katastrem datiovgm sluje soupis objektit da-
novyeh, predeviim objektl dani kapitdlovych o
vynosovych, v némi oznafeny momenty rozhodné
pro poplatni povinnost,

§ 22, HISTORICKI PRINCIPY DANOVE,

Piehled, Kterd priciny wrenjl in concreto wibdr objektil, to jest
stanovent sdvaskotvornych skuteenosti, Coero Mavnich  datogorii
toeh pricin

7. Rozsal financnl pottehy « dusond trodnt jojl, Viledictol,
Absolutné, relatinnd a bvalitativnéd mnofeni dani,

15 Staew hospoddrskd Sunostl  obdaniiv - a  hospoddVskiich
suazhil spoledenskych.,

11, Zplisob, kteryim politickofinanini moc ve stavli a inter-
essouych shupin jest sestrojena a  politickomrauni idve, jes mor
e ovlddaji, Snaka wrstev politicky mocnich po oddileni hiemene
datiovéhe, Rozdlind wvsesFeni soustavy dartovd, wréend rozdilnym
ustavenim politickofinandni moct we spoletnosti, Croery tep s fenditng
stdt, absolutny skit, plutokvacie, demokvacte,

1P, Dosak wykonnd moct finandnd, pak stav o dibtdty eho-
nomiky « techniky sprauvy finandni, Historieky wyiznam stowpajiol
moct @ technickd  dokonalosti sprduy  prepartice — da kvotovdy
obecnd poruka; packt dasiovny). Thkonemika a neptimé dand  spos
irebnd,

V § predchozim rozlozena fada faktfi, které
v historii se objevily, jsouce pravnim predpisem
povySeny na skuteénosti zavazkotvorné t. j. na
objekty danové. Jest nyni otdzka, kteréd jsou hlubii
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plitiny konkretniho v dané dob& a zemi vybsru
a stanoveni téch formalnych pravnich dfvodfi
danovych? Formulujme otazku takto: Je to dilem
nédhody nebo rozmaru zikonodércova, Ze jednou
ty, podruhé ony, tu takové, tam onaké skuteénosti
prohldseny zavazkotvornymi? aneho lze stanoviti
véené dlivody, které zplisobovaly a zpiisobuji vybér
uréitych téch objektt a jest tedy ve vybéru tom a
v historickém vyvoji jeho n&ak4 pravidelnost
(zakonitost)? Jiz z toho, co posud uvddéno, jme-
novité z casto vytéené tésné souvislosti finanénich
raddt s ekonomickym stavem a politickym uspo-
Fadanim spolednosti, lze souditi, Ze k prvé otdzce
slusi dati odpovéd zépornou, ke druhé potakavou.
Stanovime tyto Etyi hlavni kategorie prigin, tyto
diyri  historické principy dafiovd, které urcéovaly
vybér a stanoveni zdvazkotvornych skutec¢nosti a
tim danou soustavu dafiovou:

L. Rozsah finanéni poteby a ¢asové trvani jeji.

II. Stav hospoddrské ¢innosti obéan®t a ho-
spodarskych svazkdl spolecenskych.

IIl. Zptsob, kterym politickofinanéni moc ze
stavll a interessovych skupin spoletnosti jest se-
strojena a politicko-mravni idee, jeZ moc tu ovla-
daji,

IV. Dosah vykonné moci (spravy) finanéni,
pak stav a diktity ekonomiky a techniky sprdvy
finanéni,

Vylozime zevrubngji vyznam a 1éinkovdni
téchto &tyr skupin.

L Potreba finanéni jevici se v neodbytnych
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pozadaveich spravy, zejména v potiebdch vileénych
od stfedovéku aZ po nase doby stoupajicich (viz
§. 8) vedla ke stanoveni novych a novyeh zi-
vazkit danovych. V dobdch, kdy krdlstvi jeste
platng ohmezeno bylo stavy, udinkoval tlak po-
tieby v ten zptisob, Ze jednak kredlové bazili po
rosmnozeni podatkdt (oviem i jinyeh diichodl) na
stavovském svoleni nezdvislyeh (regdly, mezi nimi
mnohé dané: cla, dai ze soli, z tabiku, ze zdf,

v Cechdch dadicné posudngé), jednak tim Ze i na
stavy nezbyti plsobilo u Ze k otevieni novych
danovych zl svolovali. V dobdch absolutismu krdl
neobmezené stanovil i potiebu stilni i Zddouci
thradu a tak nové a nové skutednosti dinil zd-
kladem povinnosti daiové. Moderni parlamenty —
i takové, jejichi politickd viha jest nejvétsi, snadno
pistupny jsou diktatim finaneni potieby, zejména
tém, jei pochdzeji » valetného zbrojeni (Francie
po r. 1871, Anglie 1889).

Tlak potéeby finanéni mize vésti:

1. ke vzr@stani velikosti téhoz uz jsoucihio
zavazkn danového (svySovani dani t¢hoz druhu)
— tekli bychom absolutné mnozeni dani;

9. k rozgifovani tychZze uZ jsoucich zdvazkll
na &rsi kruhy obdandl, zejména na tiidy posud
uplné nebo z &4sti eximované: relativné munozeni
dani;

3. k rozmnoZeni tituld (druhf)) danovyeh t.j.
rozhojnéni zavazkotvornych skutecnosti: kvalitativné
mnoZeni dani). :

Absolutnému mnozeni dani stavi se vsliic ui
pii samém zavedeni (uzdkondnf) jeho odpor tech,



§. 22, Historické. principy dahové. 106

jimz ma byti piitiZeno: pii konstatovani pak a
plnéni konkretného zdvazku danového odpor jednot-
livet (aktivny a passivny) celiei proti vykonné
moci (sprdod) datiové a to tim dcinn&jsi, ¢im slabsi
spriva jest. Pokuseni k unikdni (vystghovdni),
k podplaceni, k podludu (defraudé) viebo druhu
jest ve piimém poméru k absolutné vys dang,
v obraceném poméru k sile, bdelosti a svédomi-
tosti apparatu.spravniho, v obraceném poméru ke
vieobecnosti a ‘stejnomérnosti bfemene datiového;
#im méné vdeobecné jest bremeno datiové, &m
vice jest osob a tiid vyjatych (privilegovanych),
tim mensi absolutnou vysi snese jednotlivy druh
dané. '

Relativnéine mnoZeni dani opiralo i opirdva
se mocenské postaveni téch, ktetl posud pozivali
exemci nebo vyhod (Francie v XVIIL, v Cechdch
dati pozemkovd aZz do Marie Terezie, Josefa IL,
Leopolda II). Finanéni potieba byla mezi blav-
nimi Giniteli, jez vedly absolutismus krok za kro-
kem na drahu tak FeGené vieobecnosti a i-stejno-
-mérnosti zdvazkd danovych.

Kualitationé mnoZeni dani bylo a byvd nej-
oblibengjsi radou, pomoci které vyhovi se naléhdni
finanéni potFeby. Bremeno uklidané po ¢asticich
a pii rozdilnych piilezitostech (kolikeré rdzné ob-
jekty) nepronikd do védorai obéant s tou ostrosti
a tihou, se kterou udinkuje jediny a nedilny plat,
trebas ani ne . tak veliky jako summa réiznych
specii dafiovych; v tom i jeden z argument proti
opétovné propagované dani jediné (impot unique),
a také jedna z piiéin veliké hojnosti tak fefenych
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spotfebnich dani nepfmych. Proto vidime, se fi
nanéni moc chdpala se kolikeryeh piflezitosti, dédva-
jicich moZnost, zjednati si po malych #astech po-
trehované vetsi summy. Diive nékdy odpor staviy
a obava pred stabilisovinim dani jednou na #ag
povolenych vedl k vymysleni a zavidéni_novyeh,
stifidavych a rozdilnyeh dani (viz i Cechy v XVI.
vekn, Prusko v XVIL a j.)

II. Stav hospodaiské dinnosti obéand a ho-
spodatskych svazkii spoledenskych. Vliv ohou tch
momentl na finance t. j. na dpravu nabyvaci én-
nosti obei jest samozFejmy. Velikd pievaha dd-
chodu domaniového je svého Casu v plné a ne-
pominutelné shodé s previadajicim naturalnym
hospoddistvim, prave tak, jako za tychie pomért
vojenské zkizeni zdleZelo v hotovosti zemské, To-
prve nendhlym pronikinim a hojnéjsim wivanim
penéz pronikaji také dand t. j. pendzité davky, a
tu pak stav neboli zpfisob hospodarské innosti
(zaméstnini) lidu je toho pritinon, %e na dlouhé
dlouhé doby dai pozemkovi zfistava hlavni berni,
0 niZ% opird se ponendhlu domovni a Zivnostensks, .
jeZ teprve pozdaji samostatnymi se stdvaji, kdyz byly
primysl a trzba v méstech nabyly vétgiho vyznamu
(viz v Cechéch ficticium), Kde zjevnym jest obrat
penéz a movité hohatstvi, daii rychle se dostavuje:
mezi prvymi v historii danémi jsou platly, je# pode
jménem cel, ungeltd, myt, penéz trznych vybirdny
od cizich kupef. Jak vrhéno se na mincovny!
Proniknuti smén penszitych (misto naturdlnych),
hojné tudy a vieobecnéd uzivénf penéz zjedndvi
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teprve moZnost, vybirati vétsi dan& a rozdilné
dané na penézich. Nové sméry a zplsoby (technika)
vyroby nuti k novému zarizeni dani (technika cu-
kerni, lihové vyroby a j.); nové sméry spotieby
davaji moznost i podnét k novym, dfive nezndmym
danim (tabdk, cukr, petrolej). Nova organisace vy-
roby (velevyroba) usnadiuje vybirdni dan& z vy-
roby, koncentrované v malém poétu velikych za-
vodd, kdezto snad drivéjsi veliké mnoZstvi drobnych
‘zdvodfl sprdva datiovd prehlédnouti, kontrolovati
nedovedla. Hospodatskd povaha véei (pohyblivost
a snadnd omezitelnost) &ini dané z luxusové spo-
tteby ode davna mdlo vynosnymi a zatladuje je
do pozadi, tfeba byly tim populdrngjsimi, d&im

Na zdkladny vyznam hospodafskych souvislosti
spoledenskych pro dpravu financi ukdzdno ostatné
jiz nékolikrate, zejména v §. 8. Rozdilny vyvaj
finanei - v méstech a v zemich a ddle v zemich
agrikulturnych a zase primyslo-kupeckyeh jsou
toho vymluvnym svedeetvim. (Zajimavy priklad po-
dava vyvoj kolonie novoyorské, v. J. Ch. Schwab,
d. Entwickelung der Vermdgensteuer im Staate
New-York.

III. Zptsoh, kterym politicko-finanéni moe ze
stavit a interessovych skupin spolednosti jest se-
strojena, a politicko-mravni idee, jeZ moc tu ovld-
daji — uvedli jsme jako dalsi soubor pFicdin uréu-
jicich vybér zavazkl dafiovych a tim oviem ivzezlFeni
a ducha veskeré dané soustavy daitiové; uZ na
konci §. 1., pak v dodatku § 3. a koneéné v §. 8.
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zabyvano se piedmétem timto, Zdkladni pravdou
jest, ze egoism lidsky zpravidla vede k tomu, ze
jednotlivei a tridy, které v ruce maji politickoun
moc (zdkonodirstvi i spravu), toho dbaji, aby
dané zaridili tak, aby jim z toho pochazel pro-
spich co moznd nejvetsi nebo spise ijma co moZnd
nejmensi; snaha sméfuje pak in concreto k tomn,
aby uprava dani (zdkonoddrstvi dafiové) byla ta-
kovd, aby ftedeni dizitelé politické moei uvalili
viecko nebo nejvitsi ¢ast bfemene dafiového na
ostatni oblany, sami co moZnd nejvice se ho spro-
gtujice a aby i pil samém provddéni zdkonh
(spravé finanéni) vyhod nejvétsich si zabezpedovali.
ProtoZe pak zpravidla skupina spoledenskd, kieré
v daném piipadé politickd moc naleZi, shoduje se
se skupinou hospodaisky mocnou, s urditou tridoun
hospoddisko-vyrobni, s uréitym interessem ekono-
mickym, jevil se v historii onen vliv egoismu tak,
ze fecené vyhody daiové vyhrazeny byvaly onomu
odboruvyroby, onomu odvétvi dichodu (pramene da-
fiového), ktery prave predstavovali viadeové politicti,

Jiz pouhou dedukel bylo by tudy lze sestro-
jiti urtité typy politické neboli urdité zplisoby
sloZeni politické moci a jim odpovidajici Upravy
dariové; historickd indukce vede ke konkretnym
typtim toho zptsobu, jakoZ o tom jiz Montesquieu
mél tufeni a jako% i Stein pokusil se .o jakési
,epochy®, Oznatujeme tuto hlavni historické typy
politicko-finanén{ ; typy ty ve skutednosti snad jen
vyjimetnd vyskytnou se v plné vzorné ryzosti; spise
naleznou se mezitvary, jez od typl se odchyluji,
nesouce na sobd zdkladné zmaky urditého typu,
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aviak i votsi nebo mensi potet piiméskl z typu,
jenz piedchazel, ale snad iz typu, do n&hoZ se

- ystupuje. Redené typy jsou: .

1. Stat, v ném? tezists moci spociva pii ve-'
likém majetku pozemkovém (feuddlny stat a po
ném stavovsky” stat). Vidime odpor proti - dani,
predeviéim proti piimému obloZeni; placeni dané
pokladéno za znameni nesvobody a poddanstvi, ')
a piece snad jediné privilegovani stavové dané
byli schopni. Pozdgji vidime, 7Ze stavové ti brani
se proti trvalosti dani, svolujice rad&ji rok co rok
jiné dang, a Ze zejmeéna svoluji dang, které je sice
také zasahnou, ale v mife daleko mensi neZ jiné,
od politické moci fakticky nebo formalné vylou-
¢ené vrstvy; vyhybhéno se vseobecnému obtizeni

. vynost pozemkovych, ale rado obraceno se k dani

7 majetku domovniho, Zivnosti, z konsumu, z pro-
dejt a j. S tpadkem politického vrehpravi stavil
tech upadavaji pak ovSem i exempce a vyhody
danové. Klassickym prikladem jest zdkonodarstvi
dafiové ve Francii az do samé revoluce.

9. Stat, v ném? tezigté moci je v rukou abso-
lutného kralstvi vice nebo méné povyeného nad
interessy politickyeh stavl a ekonomickych trid.
Kralstvi to, musie se umengeni moci své obdvati
jeding se strany drive mocnych stavil, pracuje
o stlageni vahy a platnosti jejich. Proto rusi jejich

1) Tento nézor snad jedté obrdzi se.v ultraliberalisticks

- véié Montesquienové: Liimpét par léte (dan podudnd) est

plus naturel & la servitude, limpot sur les marchandises
est plus naturel & la liberté, par ce qu'il se rapporte d’tne
maniére moins directe & la personne.
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byvalé politické, ale i finaéni vrchpravi a peduje
o zvelebeni a povyseni téd posud poddanych, -
Idea rovné platnosti obdanfi, ba teprv sama idea
jednotného a stejného bezprostiedného obdanstvi
(poddanstvi) stitniho nalézd v takovém abso-
lutném krdlovstvi prvého energického péstitele ;
diisledkem toho ve finandni tpravé jest uvalovini
vieobecnych a stejnych dani na byvalé pény jako
na byvalé roby a poddané. Prikladem pro tento
typ je Rakousko ve stoleti od r. 1740—1840; pak
Prusko v XVII. véku.20) Francii tuto uvésti nelze
protoZe v ni absolutné kvilstvi, jakkoliv nejvysaiho
vreholu moci politické se domohlo, ve vicech cko-
nomickych a finanénich stotozriovalo se se &lechtou
a klerem, politicky prekonanym.

3. Stat, v némZ politickd moce ndlezi votsimu
majetku viibee, movitému i nemovitému, a kde,
tfeba jako ve mnohych modernich stitech parla-
mentarnich, tezisté moci mezi jednim i druhym
kolisa, Primé dan, podle kapitilu a diichodu ukla-
dané, jsou mdlo oblibeny, a hlavni tiha biemen
vefejnych uvalena je na nepimé dané spotiebni
(cla, akeisy a j,) padaiici s nepomérnd vétsi vahou
na nemajetngjsi. Klassickym prikladem jest Anglie

) Clasto uvadgjl se slova, kterymi Bedrich Vilém I
vystoupil proti-staviim pruskym (1716), ktek{ urputnd trvali
DE svyeh vyhodich a privilegifch dafiovych, pro né# upcl
a hynul poddany lid: »Die Hubencommission soll seinen
Fortgang haben, ich komme zu meinem Zweck und stabi-
liere die Souverainitet und setze die Krone fest wie rocher
de bronze und lasse die Herren Junker den Wind vom Land-

tag. Viz Zakreewski, die wichtigeren preuss. Reformen der
direkten lindlichen Steuern im XVIIL JH. 1887.
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a jejl danové ztizeni v XVIIL veku; avsak i mnohé
“moderni stity posud ukazuji podobnou upravu;
velikd hojnost a dokonalost neprimych, nepomérna
zanedbanost primych dani; oboje je v fedeném
souhlasu s prevahou, kterou majetné, a sice nej-
majetn&jsi tridy maji v zakonodarstvi (parlamen-
tech) a vladach.

‘ Jako rodici se absolutismus se zalibou péstoval

regdly (monopoly) vieho zptisobu, protoZe jimi
emancipovan byl od svoleni stavovského a jimi
dovedl i privilegované stavy poplatnymi udiniti,
tak bylo na konec zavadénf a rozsifovéni neptimych
dani spotfebnich dosti navidéno se strany privile-
govanych stavli, ktefi kdyZz uZ bylo nezbyti piec
jenom danémi takovymi nadpom#rng malo byli
ohtiZeni; v tom pozndni a snaZeni setkdvali se
pak s jinymi zdmoZnymi vrstvami (primysl, trzba)
k politické platnosti doglymi. Pokroéily vyvoj néro-
dohospodéfsky predevéim v méstech usnadiioval
tento pochod: ode ddvna cla a sl byly regdlem,
pak chopeno se tabsku a j«; kone&né na konei XVII,
a pocatkem XVIIL veku vstoupilo hnuti, pfejici
nepiimé dani (akeisu) na vrchol a ozjvd se hludné
(pro a contra) v celé tehdejsl politicko-finanéni.
literatufe (franc., angl, ital, ném.); baZeno i po
nahrazeni vSech ddvek skrze dan& nepiimé (t zv.
generdlny akcis).

4. Stat, v némiZ t&zisté moci spodiva pii
drobném dfichodu kapitélovém i pracovnim (demo-
kracie). Zakonodarstvi v nékterych dobéch starého
Recka, stfedoveké Italie (Florencie na konci stol.
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X V.21 g predeviim revoluce francouzské (1791-—95)
nam ukazuje, kterak prizpfisobena tuprava dani
ke struktufe a povaze politické moci. Revoluce
zrusila — vyjimajic cla — vsecky spotfebni dane
nepfimé a tak dfichod danovy brala takofka na ve-
skrz z rozmanityeh dani piimych. Pochopitelno,
jc tento typ politicky viibee obract se predem ku
. vieobecnosti a piisné proporciondlnosti dani na
véechen dichod; rudeni viech privilegii je samo-
ziejmo.=?)

Praveno-li shora o sobeclvi lidském, Ze z pra-
vidla vede k finanénimu vyuziti politické moci,
nevyloudena tim moinost, Ze udlechtilejsi motivy
ve vaZnych dobach pPekonaji ono sobectvi, Ze tudy
pak tiida panujici podiidi svlij prospéch ekonomicky
yy8§im ideim mravnim (palriotismu, lidskosti). Po-
hrichu vyjimky jsou vziené; samovolné vzdavéni
se vyjhod a vysad byva spige dilem hotového nebo
hroziciho odporu a nasili neZ slechetného, opravdu

" dobrovolného odieknuti.

IV. Dosah vykonné moci (spravy) finanéni,
jakoZ i stav techniky spravni a diktaty ekonomiky
spravy finanéni oznaéili jsme jako &tvrtou kategorii
historickych principfi datiovych. Tré jest uvedenych
vlastnosti spravy finanéni: Mluvime-li o jejim do-

1) Viz Ricea-Salerno, Sloria della doltrine {inanziarie
in Ilalia str, 36.

) Viz Bpceexiii, Ilogsraan poeopsa; epaur, reopia
XVIL crox. O datiovych fadech svycarskych kantontt viz:
Bilcher, Basels Staatseinnahmen und Steuervertheilung; G.
Schanz, Die Steueérn der Schweiz (»Die demokratisierfe Masso
macht ihre Herrschaft und Einfluss immer slirker gellend«),
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sahu, mame na zieteli autoritu a donucovaci moc,
kterou ona ve spoletnosti md; mtiZe byti velika
— kdyz na pi. ustfedni sprava ma k ruce dobie
organisovany a po celé zemi rozdéleny korpus ufed-
nik®, jejich rozkazl poslusnych — a zase prane-
patrna, kdyZ tiednictva hrubé neni a obdané sami
(samosprava) maji v ruce provadéni zdkont. Mlu-
vime-li o technice spravy dafiové, myslime na to,
co ona danymi silami svymi, at velkymi at malymi,
dovede, na schopnost postihovati zavazkotvorné
skuteénosti a chopiti zavazané osoby, na miru do-
konalosti jeji odhorné, Mluvime-li o ekonomice,
mame na mysli nezbytné jako vsude postulaty ho-
spodarnosti, kieré vyzaduji takového zakizeni spravy
dafiové, aby daného, technicky co mo7nd dokona-
lého cile ‘dostihovino bylo v mife nejhojngjs po-
moci obhéti co moZina malych, to jest na konec
aby naklady, jichZ vyhledava nabyti vynost datio-
yych, co moZnd nejméné umensovaly a oviem ne-
dostihovaly vy&i svou hrubych vynosl danovych.
I tu, jako jinde plali, Ze moZné rozpjeti a phsoh-
nost techniky podfizena je nepominutelnym po-
veldm ekonomiky, zfeteli k vynosu, koneinému
‘prece cili vybirdni dani. Technika danova tim mizZe
byti dokonalejsi, éim vetsi jest autorita a moe poli-
ticko-finanéni spravy jakozto piedstavitele oprdv-
néného subjektu danového (statu a j.), ¢im vets
je nezdvislost orgdnt jejich na poplatnictvy, &m
vetsi jest spolehlivost, horlivost, poctivost, nepo-
rufitelnost, ¢éim veétsi jest intelligence, odbornd
znalost a bystrozrak téchto orginfl, zejména ¢im
dokonaleji znd sprava poméry vyroby, obéhu, spo-

J. Kaizl, Finangui vida, §
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treby . statkiiv a dovede {udiZ zivazkotvorné sku-
teénosti (objekly) zdkonem uréené znalecky a bez.
peéné rozpoznati, Vidycky spriva datovd podi-
tati musi a musila s tuhym odporem, ktery jedno-
tlivy obéan-hospodaf ¢ini protiv obloZeni daitovému,
(feba. B. Franklin blouznil o idedlné dokonalosti
obéan®t platicich dané ochotné a s blaZenou roz-
kodi, — s odporem proti vykonné moei, ktery vy-
chazi z tychze pohnutek, pro které vzpiraji se jedno-
tlivei a tfidy obloZeni danovému uZ pii uzdakonént
jeho (odpor stavii, opposice v parlament).
Hledice k tomu viemu rozumime, pro¢ fak
primitivné, hrubé nemotorné byva upraveni dani,
pro¢ tak nedokonalé postihovani vlastniho pra-
mene danového v dobdch, kdy stat (kvdl) jako
aktivny subjekt nemél k ruce Zddného appardtu
spravniho, nybrZ nejen co do svoleni (uzdkonéni),
nez i co do rozepisovani a vybirdni dani (spravy)
odkdzdn byl na poplatné subjekty samolné. Tak ve
state stavovském (viz Cechy na pt. v XVI veka,
§ 8.); spokojovino se nejprostsimi a nad miru ne-
pfesnymi [ormami, Yekli bychom skoro pratvary
dani: zdvaznym fakiem uéindna fysickd existence
(dan podudna), uzivani krbu (shirka z krbt, Herd-
steuer, fuocatico), drzeni usedlosti selské, priznany
majetek kapitdlovy., Jakmile technika se zdokona-
lovala, [postupovano rido od pravé naznadenych
dani z celkového majetku kapitilového k danim
z jednotlivych predmétl (tristéni dané z kaplmlu
vitbee na’*(parcxaly dobytek, dém, kram, okna,
komin), krdlovskda moc v tom pfipadu nalézdvala
podporu iu shvu, kteri v takovémto drobeni
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spatifovali prospéch svij L. j. snaz§i moZnost svésti
biimé datiové vice a vice na nizi vrstvy (rozdily
kvality a hodnoty dobytka na pf. nepadaly na
vahu, kus jako kus; viz Schmoller, Epochen der
preussischen Iinanzpolitik.)

Ponendhlu skrze rodici se apparat spravni
(GFednictvo), piimo podiizeny cpravnénému sub-
jektu (statu, krali), a skrze emancipaci od rozho-
dujiciho ptsobeni poplatnych subjektd pii sprave
(viz § 8.) =zdokonalovala se technika dafiova.
Teprve v této vetsi sile své a po lepSim pozndni
vlastniho pramene dafiového (dfichodu) dovedla a
dovede — ac-li zakonoddrnd moc tomu pieje
(viz 1IL) — pomysleti na hezprostfednéjsi a otevie-
ngjsi doléhani na snadno utajitelny a tézko kon-
trolovany dfichod. Spolupisobeni obéantt pii sprave
dariové, oviem ted piisné zafadéné do pevného
petézu administrativy statni, opét s prosp&chem se
objevuje a zavadi (vysetiujici a odhadni kommisse,
ddvérnicl a j.; moderni repartice.)

V tomto spoluptisobeni poplatnictva pii sprave
danové obrazi se nemdlo uréitéd a jasné vyvoj moci
a techniky spravni, Od dalekosdhlé samospravy dant
v slarém systému repartiénim, jenZ doprovizen jest
stavovskym kontrolovinim dani, jde vyvoj k vy-
hradné spravni cinnosti absolutného statu (dan
" kvotovd) a pak zase a% ku pravé FeCenému tzce
vymezenému samospravnému spolupfisobeni poplat-
nictva. VSecku subrepartici povolenych kontin-
gentl a vybirdni berni mivali stavové ve svych
rukdch a vliv jejich sdhal aZ ke kontrole vydaje

8
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sehrané berné skrze krale; pro statni spravu nehylo
tu dlouho takoika Zadného mista (n nds na pifklad
teprve Josef IL r. 1780 udinil pokus podrobnégjsi re-
partici odevzdati statnim orgdnfim, herniénim neboli
kontribuénim tufadfim). Oblibenou technickou po-
mickou spravni byvala obeend poruka urcitych
svazk® poplatnickyeh (obel) za plné zaplaceni kon.
tingentu, jiz nalézame nejen ve stiedni Evropé ney
i v Neapoli (hroznd dai z krbu v XVIL véku, vzpoura
Masaniellova, na Rusi a j) Tlak potfeby finanéni a
nedostatetnost takovéto zpravidla velmi chatrm¢ a
strannick¢ samospravy vedly i tu k obratu, jejz
provadél sesileny absolutism. Mezilehlym wtvarem -
prechodnim byl na mnohych mistech pacht daiovy, -
to jest ponechani spravy danové soukromym pod-
nikatelim (publikdni v Rimské 1risi, fermiers gé-
néraux ve Irancii a jinde). Za hlavni p¥féinu
pachtu oznaduje Roscher, na jehoZ vyklady tuto
odkazujeme (F'in.- Wiss. §. 67.) das Nichtmehrge-
niigen der Repartirung und das Nochnichlgentigen
des Staatsbeamtentums. V tomto historickém osvé-
tleni treba pojimati a posuzovali tuto soustavu.
spravy daiové, kterou dnes snadno a pravem za-
tracujeme jako pramen nekonetného utiskovéni a
vydirdni lidu (viz TFraneii v XVIL a XVIIL véku)
a jako pri¢inu, pro kterou stitni moc vibee byvala
kompromitovina a upaddvala v nenavist. Soustavy
té vzdavano se jiZ i se strany osviceného absolu-
tismu a dokonce pak opu&téna po revoluei fran-
couzské ; dnes prondjem dani vyskytuje se jen spo-
- radicky ve drobnych piipadech, jako pii méstskych
akecisech, kde pevné tarify znemoziivji piehmaty;
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povazlivejsi jest pronajimani nékterych druhfi spo-
trebni dané po &irém venkové (pfipominame tu
i pronajimdni domaniového dichodu mytného).

Na existenci, spolehlivosti, cvi¢enosti apparatu
spravniho visi moznost jemnéjsiho propracovani
celé soustavy danf; na nm visj, musi-li se prestati
na obloZeni faktd veskrz ocividnych a nezatajitel-
nych, aviak existenci i miru pramene a zplso-
hilosti berni nejméné snad prozrazujicich (dan
7z usedlosli at dobrych, al gpatnych slejnd, z ko-
mintl, z krbfi, z krdm@ a pod.) — nebo mfize-li
proniknouti se déle k _obloZeni, jez vyhledavd ze-
vrubného vyfetfovani a trvalé intensivné kontroly,
aniZ se zaviselo toliko na vlastnim uddni (fassi,
piisaze) poplatnikdt (moderni dan& z vyroby cu-
kerni, lihové — podcitadla, saccharometry atd.; dané
pozemkové s podrobnymi odhady, katastry a j.)
Je zPejmo, kterak dany stav, dand dokonalost
techniky velmi rozhodny vliv mé na vybér zd-
vazkotvornych skutednosti t. j. na stanoveni urdi-
tych druhl dané.

Ale ne pouze slabost a nedokonalost’ techniky,
nez u veliké mife i nepominutelné diktaty ekono-
miky spravy finanéni byly a jsou toho pri¢inou,
ze ode ddvna zavazkotvornymi skuteénostmi éinény
jsou zhusta fakty, které nejsou piimjym projevem
majetku a tudiz poplatné sily toho, u ného# se
vyskytuji,- nybrz pripousti toliko neplimy, vice
ménd bezpeény zavér na existenci a miru jeji.
Co kdo na pi. do roka dfichodd nabyl — jak
tezko a s jakym nakladem to jediné lze postihovati!
ale Ze kdo tézi prodejem a koupi statkl, zejména
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nemovitosti, Ze kdo uvérem penize dava, %e kdo
¢ini ten neb onen konsum, prozrazujici znaény,
na pi. volny dbchod atd. — ty skuteénosti finan-
¢ni sprava snize a lacingji vystihne. Nejvice ono
nepiimé postihovani poplatné sily jevi se tam,
kde akt spotPebni, vydavajici nepiimé toliko gve-
dectvi o poplatné sile, ucinén jest na konee de
facto diivodem pro obloZeni daiové, kde viak ten
sam, jenz akt spotiebni kond, neni piimo chopen
a formdlny zdvazek berni neni proii uvalen, nybrz
kde zavazek dafiovy uvalen na jiné, od nichi se
pfedpoklddd, Ze hudou s to jedndnim soukromym
(pfesunutim) prevésti biemeno datiové na vlastni po-
platniky (destinatire). Kdekoliv chee finanéni spriva
takové konsumni akty ueiniti vlastnim (tteba ne for-
malnym) objektem dang, nemiZe ve valné vélsine
pripadd nez té nepiimé cesty se chopiti — ad nelze-li
vSechnu vyrobu toho uréitého predmétu spotieh-
niho do ruky statu privésti, neb alespon prodej
toho statku v ruce statu monopolisovati (monopol
vyrobni a trZebni nebo jen monopol trzebni); kam
do3lo by se s nékladem vyrobnim a ¢&istym vy-
~nosem dan& (ekonomika), kdyby dan p¥ samém
konsumentu a dokonce pri kaidém aktu konsum-
nim primo méla byti vybirdna (z kaZdé vypité
sklenice piva atd.)!



§ 23. SOUSTAVA DANOVA.

Prelled, Muohost dani. (Das jedind,; historické fase myslénky té).
RustFidéni [llassifikacel dand.
A, Podle spiisohu ukidddni @ wybiréni: ‘
2, dané primé; troji dvuh jefich, 1, katastrové. 2. obehodvut,
3. Spoliebni,

7. Nepiimé dané (spotrebniy; wznik dani neptimych.

B, Podle zpiisobu vyhleddvdni a vozpozndvini pramene daiového,

1. Dané hatastyové,

17, Dané spotfebni a obchodové, Nesndze ndzvoslownd, pro-
tose i pro tyto dva druby uilvdno ndzvn primd a neptimd das,
Prakticky uyznam, biery mdé trodni idchio rosdilngch =p4sobit dané.
(Rlassifikace Wagnerova),

Souhrun, Rosbor piémgich dani katastrovyich, Dait subjeltovd,
daiy diichodouvd, Dasi  objekiovd; dané wvynosové, Prakiicky vy~
gnam téchio rozdilnych forem. fSchiffle).

Dané uifich obei,

Bylo ukdzéno, Ze finanéni moc pPerfiznym
zpisobem usiluje a usilovati mfiZe o to, aby pra-
mene dafiového se chopila, vybirajic a stanovie
ty neb ony zdvazkotvorné skuteénosti, to jest roz-
manité drohy dani, jeZ souborem v §. 21. byly
oznadeny; jaké piidiny wuréuji in eoncreto vyhér
ten, povédéno v §. 22. Takz ode ddvna a obzvlasts
v na8ich dobach setkdvime se se znafnym mnoZz-
stvim rozmanityeh dani; souhrn dani v uréitém
statu (obci) zavedenych slove soustavou datiovou
(Steuersystem). Chceme nyni soustava datovou,
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jak ji v modernich stitech podle typu v podstate
stejného nalézdme, zkoumati, spoletné a rozdilno
znaky jednotlivych dani vytknouti a na ziklade
tom klassifikaci jejich, to jest roztiideni ve sku-
piny a druhy provésti. '

Pred tim vsak budiZ tu, kde o mnohosti a
soustavé dafiové jest Fed, udinéna zminka o casto
uvadéné jediné dani. Jedind dan byla a zdstiva
utopii, dokud potfeba vefejnd je {ak velikou, jako
posud a dokud tak velikd dast dhrady jeji mmnsi
byti danémi zjedndna. Pres to myslénka o jediné
(impdt unique) dasto se vyskytla a zastivina hyla
a to pro mnohé nepoprenc vyhody, je% by pli-
nesla.

Jedinad daii, jeZ by dovedla poskytnouti slilu
vieho, éeho potPebuje, byla by zajisté velikym
uspéchem a pimo dobrodinim ; mnozstvi formalit
a obmezeni pro vyrobu a oh&h statkd a pro po-
¢inani jednotlive®t hy zmizelo, a obdanskd i eko-
nomickd svoboda velice by ziskala; kromé toho
dovedl by kazdy obcan pFesnd tditovati, &ini pri-
spivd na konto vefejné, vée to, kterd nyni takoika
jest nemoznou., Na konec by zajisté i vybivdni (¢
jediné dané vyZadovalo mensiho ndkladu nez vy-
birdni kolil kerych dani nyngjsich (ckonomika sprivy
datiové). Ze na konci XVIL a na zadatku XVIII.
véku vyskytli se obhdjeové jediného »vieobecného
akcisue, bylo uz Feceno. — Mezi prvymi zaslanei
jediné dan& primé uvaden jest francouzsky mar-
salek Vawban (nar. 1633) — ag snad nikoliv privem,
nebot on vedle hlavni dang, desatku lcmlovblmh(.),
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(la dime vroyale, decima regalis), jenz mmnohé
tehdejsi dané nahraditi mel, pripoustel i dan ze
soli, ela, poplatky. Jako konsekvenei svyeh nézort
ekonomicko-politickych Zddali pak fysiokraté (7wr-
got . 1772) zavedeni jediné dant a to pozem-
kové; fysiokratlm byla orba jedinou vyrobni éin-
nosti, kterd skuledné nové statky, prebytky, cisté
vynosy vndrodohospodiiském slova smyslu (produil
net) prinasela, kdezto ostatni tiidy vyrabilelské byly
classes stériles; proto jedingé piida snese dan a
vskutku pry presouvanim viechny dané na ptidu resp.
‘majitele plidy jsou sviZeny; proto jest nejlépe a
nejméné nakladno dani uloziti hned tem, kteri ji
na konec prece jenom plati — tudy dan pozem-
kovou jako jedinou.’—— Vyvrdcenim nespravnosti
fysiokratického udeni o jediném produit net pozem-
kovém, uznanim price za substanci hodnototvornou
(dd. Smith) vyvraceno i lysiokratické od@vodnéni
jediné dané. V nadi dohé nektefi zasazuji se o je-
dinou dait dtchodovouy Ménier a j. zastavaji se je-
diné dant z kapitalu, ospravedlinjice ji presouvanin
dani na kapital.*)

Kdyby potteby statu byly malé, takze by snad
dostacila 5%/, dan diichodova (ev. kapitalova), bylo by
lze zastavatli se ji; proto uZiim obeim o malych po-
ttebdch na mnoze doporuéuje se dai diichodova bud
jako jedind — vedle poplatkiv a pFijmd doma-
niovych — bhud ve spolku s dani podle kapitdlu

) Meu.;'m', Théorie et application de I'impat sur le cn-
pital, 1874, Viz také Ywes Guyot, L'impOt sur le revenu
(zprava budget, vyhoru francouzskeho) 1887, str., 220 a nagl,
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vyméfenou; nepiestalo by ples to viak rozepisovani
a vybirdni jeji pti milionech malych diichodfi byti
povidy obtizné a ndkladné. Jakmile by vSak daii byla
vysokou a tou musila by byti, hledic k velikym po-
ttebdm modernich statlt (Leroy Beauliew pocitd,
ze by ve Francii bylo treba 14—15¢/, dané ze
vieho dbchodu, aby potFeba stitu 381/, milliard
fr. byla uhrazena), ukryvala a zatajovala by se
takova sfla dfichodd, Ze by vysledky byly abso-
lutné nedostateéné a spravedlivost t. j. stejnomir-
nost a vieobecunost jeji zrusena; (zkufenosti v Sev.
Americe s dani dlchodovou o 5%/, 75 a 109/).
A tak spravedlivosti danové, které pravé zastancové
jediné dan& chtgji zjednati préchodu, je spige do-
cileno mnohosti dani; nespravedinosti jedné dané
vyrovnavaji se do jisté miry nespravedlnostmi
dani jinych, nebot nelze pFredpoklidati, Z%e by se
omyly a praegravace pii vSech danich svezly na
téhoZ poplatnika; tak vznikne rfada protivah (contre-
poids), jeZ zpiisobuji rovnoviahu. Tu pak v theorii
i v praxi objevuje se druby exirém: &m vets
pocet dani, tim lepdi soustava finanéni (Sir Corn-
wall  Lewis; heslo: L’imp6ét unique — Vimpot
inique, iniquus).

Toho ¢asu neni stétu, jenZ nemdl by vice
neho méné slozité a mnohoélenné soustavy da-
tlové; prakse finanénopolitickd nejen e houZevnats
drzi se t¢é mnohosti datiové, nybrz pod tlakem
potfeby zavadi dang nové, odhodlavajic se ke zru-
Sovini jednotlivé dang, jen za dostatetnou nahradu
skrze jakékoli (absolutné, relativné, kvalitativné) roz-
mnozen{. Doktrina finanéni podklad4 dnes se svého
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stanovistd dasto tém soustavam a vzniku jejich vy-
znam a umysly, kterych historicky vyvoj a zavedeni
jejich bylo daleko; obzvldsté nebyvala to vidy
snaha po obecném & stejnomérném stiZeni viech
dfichodl, kterd vedla k rozhojnéni pocétu dani;
neslo povidy o zdélani siti, kterd by bez rozdilu
lapala kde jaky diichod, nybrZ naléhava potieba, ma.
lomoc finanéni sprivy a interessy panujici tifdy
zplsobily zhusta zavedeni kolikerych dani, které
na konec hlavni tihou svoji prece zas dopadaly
na tytéz urcité druhy dichodé a skupiny obdand,
kdezlo na nékterych mistech okénka siti datiove
zlstavala stale velmi fidkd a prostranna.

Dang, kferé nalézime v modernich soustavach,
klassifikujeme takto:

A) Ode ddvna objevuje se dvoji zplisob ukli-
dani a vybirani, na némz zaklada se nejdirsi 2 nej-
dblezitejsl roztfidéni dani:

I Aktivny subjekt dané obrati se, ude¥ pimo
na obéana, u néhoZ pramen datiovy (at vz déchod
neb i kapitdl) nalézd nebo tfeba jen piedpoklada
a prmo jemu ulozi, aby do pokladny vefejné od-
ved]l a zaplatil dan sob& piisouzenou, jejim?# plat-
cem a nositelem podle intence finanéni spravy
byti ma.. Platebni prikaz adressovan tedy od spravy
berni p¥imo na destinatife datiového. Pro tento
zplisoh ukladdni a vybirani svého slovou takovéto
dané: dané piimé (directe Steuern, impdts directs).

1. Pro trvalou a spolehlivou velikou vynos-
nost nejdilezitejsimi z dani primych jsou ty, jichz
pramenem jest stdly dfichod obanilv, at ui ob-
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jektem jejich jest dfichod sim fas od casu znovu
vysetieny (da® didchodovd), aneb jak posud pra-
vidlem, vynos vyrobnich zavoddt (kapitdliv), o kte-
rém se mysli, ze obraci se v dfichod majiteliv a
ktery podle odhadlv, opirajicich se o obvyklé prii-
méry pro delsl dobu tém kapitilim jest phisu-
zovan (dan vynosovd). Tu stiat neho kterykoliv jiny
aktivny subjekt dane kond podrobné vySetieni
pomérd rozhodujicich o osobnim dfchodu resp.
o vynosové zplsobilosti jednotlivych kapitalfiv a
"~ odhadnuv vynosy, rozdéluje a predpisuje na zi-
klade téch operatl (katastrd) dan; proto po ne-
mecku tyto dand primé hyly nazyvany diive
sochatzungent (Raw).

9. Druhy zplsob dani piimych jsou ty, jichz
pramenem — tfeba ne pravé objektem — jsou
jednotlivé, nahodilé, rozptylené dbchody (diicho-
dové prijmy), kterych obéané nabyvaji opravdu
nebo dle supposice finanéniho zikona v hospo-
darském obchodu statkovém (im wirtschaftlichen
Guiterverkehr — sminnd, dvérova cirkulace statky,
pievody dedické, dary, vyhry a j.) Stat chdpe a
drzi se téch jednollivyeh aktl obchodovych (Ver-
kehrsakte), aby tomu, kdo je predsebéie a lim
d@chodu nabyvd, dan ulozil (dai obchodovd, Ver-
kehrsteuer); Stein v uv. spisu podstatu tech dani
v tomto smyslu vypisuje a vyklddd.

3. Tretim zpfisobem dané primé jsou dane,
jejichz pramenem jest oviem také dichod, jejichz
objektem viak jest urcilé uzivani majetku, kterym
on pravé se manifestuje a finanéni moci ztetelnym
& pristupnym stdvd; aktivny subjekt (stit, obec)
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obraci se lu rovnez piimo k lomu, jenz toho druhu
upotiebeni majetku &ni, -~ kdo na pt. najal neho
md byt, kdo ma sluZebniky, kdo md koddry, psy
atd. — kdo tudiZ tim zptsobem konsumu manife-
sluje se jako majitel resp. pozZivatel dfichodu, jemuy
dan prisouzena jest. To jsou p*fmé dané ze spotieby :

daii z bylu, ze sluzebnikl, z ko¢art, ps atd., jejichz
pramenem je symptomaticky postiehnuty dfichod,

objektem pak spolteba urditych statkfi, resp. spo--
ttebené statky.

Pri vdech lechlo piimych chmch ukladd se
datiovy plat piimo fomu, koho zdkon chee miti
‘nositelem dan&; platee je tedy zaroven destina-
tarem datiovyn:.

IL Jind je cesta, kterou pfi druhé veliké sku-
piné dani ubird se finanéni spriva, aby postihla
a chopila dfichodu ob&and, Jsou to predevsim da-
vody ekonomiky a techniky danové, jiz shora vy-
lozené, jez maji finanéni zdkonodérstvi a spravu
k tomu, aby jednotlivé dané neuklidala a nevy-
birala primo od téch piedetnych ob&and, ktefi jimi
na konec sliZeni byti a je jako destinataii nésti
maji, nybrz aby je jako zilohou (Vorschuss) vybi-
rala od relativné malé rady prostiednikd, predpo-
klddajie, Ze tito na destinatatich zhoji se z té zdlohy
daniové. Tito prostiednici jevi se pak jako nuceni
berni o vlastnim risiku, jez finanéni spréva neozhro-
jila vefejnopravnym zmocnénim a donucovaei moci,
nybrz jez provazi leda pidnim, aby sobé zjednali na-
hrady za zaloZenou daii a to soukromopravnymi akty
v soukromohospodafském obchodu t. j. pfesouvi-
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nim (tak vykladd véc Kaizl ve spisu die Uber-
wilzung der Steuern). Stat tedy chee chopiti po-
platnych diichodl destinatdft tim, Ze sob¢ dan
da zaplatiti od vyrabitelld nebo prodavacl pied:
méth spotiebnych, predpoklidaje, ze dani zdvazi
“se predméty ty, takZe konswnentovi t. j. destina-
tari, jenZ tu zvySenou cenu predmétu své spotiehy
zaplatil, dan trvale ztstane. Ze spotreby soudi so
na poplatni zpdsobilost t. j. na dfichod pravé jako
pii spotiebnich danich piimych — ale postup,
utok na poplatnika jest jiny.

Pro toto neptimé, jednou nebo kolikerou
rukou prostiedkované chipani dfichodu poplatného,
_pro nezbytnost prostredkujiciho processu plesouvi-
ciho slovou dané ty nep#fmé. P danich piimych
udefi-finanéni spriava piimo, rovnou cestou na
diichod, na destinatafe, pii danich nepiimych jde
nepkimo, cestou klikatou a oviem i méné bezpec-
nou, ale ekonomicky a technicky jediné¢ moZnou.
Hlavnimi druhy dani nepilmych jsou spotiehni
dané (Verzehrungsteuer, impols sur les consoma-
tions) vybirané u vyrabitel® heho prodavadt pred-
métd, jez jsou objektem dané (sladkl, cukrovar
nikd, lihovarnik®l a j.), pak cla pohraniéng, jimz
rovnaji se akeisy (octroi) mastské a konedné i dand
vybirané v cenach hmotnych statkll spotiebnich,
statem monopolicky vyrdbénych (tabik, sill, sivky);
v pri¢ing dani monopolovych treba oviem roz-
lisovati; nepiimé jsou piisne vzato jenom tehdy,
kdyz stit ve vlastni rezii neproddvd piimo spo-
teebitelskému pubhku ¢ini-i- tak, pak plah obdané
| ze qpotr by své pHmo stitu, a dan je pak spise
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spotiebni dani pfimou; totéz plati o clu a akei-
sech, kdyz jich neplali vyrabitel nebo kupec ze
zboZi k prodeji uréeného, nybrz konsument, jen
piimo pro svou spotfebu zbozi dovaZi: o téchto
rozdilnostech — treba v praxi milo vyznamnych
~— slugl pii theorelickém uréovani a klassifikovant
alespont se uvedomiti,

Rozdil mezi dani piimou a nepkimou i v tom
zigjme se zraci, ze primou dait — mame-li na mysli
prvy a hlavni zplisob jeji —~ uklida stit platei-
destinatari, protoZze pii ném nalézd déchod nebo
vynosy; neplimou dai uklidd stat prvnimu platei,
ktery jediny stizen jest formdlnym, veFejnopravnym
zivazkem dabovym, protoZe vyrabi nebo do ob-
chodu privddi predinéty spotiebni; v onom pii-
padé neldZe se stat v prvé Tadé po vyrobe a
rozsahu jejim a hledi k ni leda proto, Ze mu zi-
lezi na vysledku jejim, na dichodu nebo vynosu,
jehoz se dostavd poplatnikovi; v tomto pripada
netize se zase po dfichodu poplatnikové (prvého
plitce) ; nechat on vyrobou prodéld nebo vydéla,
mnoho nebo Zidného dfichodu nenabyvé, na tom
statu nezalezi, protoze jemu jde jenom o vyrobu,
o summu vyrobenych, resp. do sménného obchodu
piivedenych vyrobkf.

Délidlem, na kterém se zakladd rozdil mezi
dani primou a dani nep¥imou, je tudiz technicky
postup, zpfisob neboli procedura, jiz uZiva se, aby
dani stiZen byl, kdo ji nésti md: - tu piimo uklada
a predpisuje se jemu, tam napred vybira se u ji-
nych a dai teprv odrazem (par ricochet, par con-
tre-coup), pFesouvanim (par repercussion) md do-
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padnouti na destinatite; v jednom piipadé desti-
natdt pifmo odvédi dai do pokladny velejnd,
v druhém neprimo jest danovym platem stizen ;
proto mluvi se také o dani piimo resp. nepiimo
vybirané.

Nechtéli bychom tvrdili, %e tento rozdil a po-
vaha dani piimych o nepfimyeh byl od samdého
potitku jasnd a uritd pozndvin; plivodné asi od
kupel a prodavaZi brany byly cla, platy trini a
pod., protoze pri nich jevila se schopnost platebni
(penize) a dobra piilezitost k finanénimu t&zeni
a na presouvani na nepiimé postihovani konsu-
mentdt snad ani nebylo pamatovino. Dnes plngjsi
pozndni zdkon® Zivota hospodarského a tudiz i
utinkd takovychto dani (nepiimych) mé rozhodné
slovo pii zavadéni a upraveni jejich (viz o tom dalsi
vyklady o presouvdni) a dai s ploym védomim
jakoito nepiimd jest posuzovina.

B.) Vedle délidla pravé vyloZeného, na némz
spoéiva rozdil mezi dani pimou a nepifmou, lze
na dané soustavy datové uziti delidla jiného, rovnez
z techniky datiové vzatého ; delidlem tim jest zpaisob,
kterym finanéni sprava vyhleddvd a rozpoznivi pra-
meny daiiové, Podle tohoto dslidla jiz Rau (1887)
roztfidil dant na Schatzungen a Aufwandsteuern,
takto:

L Lze vydetrovati majetkové poméry nebo
poplatni zplsobilost jednotlivich ohdanfi a na tom
zakladé rozepsati dan v uréitych  lhdtdch a tak
alespoil pro.jistou dobu nabude se pevného, pied-
vidatelného dd@chodu datiového. Dané toho zplisobu
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nazyvd Rew Schatzungen (vyraz to u¥ za Rawa
neohvykly.*5) ‘

Slovo »Schatzungen® prelozili bychom ,dang
katastrové® (okolnost, Ze tu i tam snad i nékteré
dané z niZe uvedené druhé kategorie — na pi.:
spotfebni daii z bytu — pFipousti katastrovéni,
neporuguje pravidlo), protoZe spoleénym znakem
dani téch jest, Ze rozdeleni a rozepisovani dgje se
podle vice nebo méné stabilnych seznamt (zapist,
list, roll) zvanych katastrem, do nichZ zapsany
gkuteénosti rozhodné pro rozsah a poplatni silu
jednotlivého objektu, oznadeného jménem vlast-
nika (passivného subjektu). Raw pravi dile:

II. Lze prestati na tom, Ze z ngjakého upo-
trebeni majetkn &ini se zavér na existenci a veli-
kost toho majetkn a tudy dané upnouti na ono
upotieheni, spotfebu, vydaj poplatnikd. To jsou
dant spotiebni. PIi nich nepatra sprava datiova
po majetku a vyrobni ¢innosti jednotlivého obéana,
nybrz drzi se jen porfiznyeh éin spotfebnich.
Povinnost ku placeni dani téch je podmineéna:
kazdy mtze jim uniknouli, kdyZ zdrzi se obloZe-
né spotreby.29)

) Raw pravi (1L BB.) do slova:

»1. Man kann die Vermogensumstinde oder die Steuer-
fiihigkeit der Emzelnen erforschien und darnach jedem eine
gewisse Steuerlast zuteilen. Hier hat man es mit Personen
zu tun, deren Steuerschuldighkeit wenigstens fiir eine gewisse
Zeit aus den zu Grunde gelegten Thatsachen ausgemittelt
wird und denen man Zalungstermine vorschreibt
Steuern dieser Art konnen Schatzungen genannt werden.s

3% Bow pravi o tom:

2. Man kann von gewissen Verwendungen des Ver-

Dr, J. Kaizl, Finandn{ véda. ) 9
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Vedle téchto dani spotiebnich (Aufwand-
steuern — at uZ pfimych nebo nepifmych) klade
novéjsi theorie pravem dané z porfznyeh akif
nabyvacich oznadené uZ jako dand obchodové;
jako dani spotrebm ma byti stiZen dchod, jeny
manifestuje se, jsa pravé uiivin a spolreben, tak
dani obchodovou ma byti stizen dachod, jenz
manifestuje se, jsa pravé po rfznu nabyvan. Pak
oviem nelze naproti danim katastrovym (Scha-
- tzungen), jez spodivaji na pevném vyméreni trya-
lych prament, postaviti dané spotiebni (Aufwand.
steuer), jez zaklidaji se na portizné, nikoliv pevns
napied stanovitelné manifestaci ditchodu, jakoizto
jedinou dalgi kategorii, nebot pojem dant spo-
trebni je piilis Wzkym a nezavird v sobé viechny
dang, jez zbyvaji po vyloudeni dani kalastrovych.
- ProtoZe mneni pripadného terminu, oznacujiciho
oba ty druby, tfeba naproti danim katastrovym

mbgens auf dessen Grdsse schliessen und daber die Stenern
an die Ausgaben der Steuerpflichtigen ankniipfen. Hiezu
sind nur solche Ausgaben tauglich, deren Grosso als Konn-
zeichen ftir einen gewissen Grad von Vermoplichkeit De-
trachtet werden kann. Die Steumern dieser Art nennt man
gewdhnlich Verbrauchs- oder Konsumtionssteuern, noch
bezeichnender konnen sie Aufwandsteuern heissen. Man hat
bei jhnen keine Person mit -ihrem Besitze und Lrwerhe
fortwiihrend im Auge, sondern hilt sich nur an einzelne
Handlungen des Giitergebrauches, deren jede fitr sich den
Grund einer besonderen Steuerforderung bildet, z. I3 den
Ankauf eines Genussmittels, das Halten einer Anzahl von
Bedienten, Die wichtigste Eigenthiimlichkeit der Aufwand-
steuern besteht darin, dass der Zwang zu ihrer Entrichtung
nur ein bedingter ist und dass man sich derselben entzichen
kann, wenn man den besteuerten Aufwand unterliisst,«
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jmenovati dané spoltebni a dané z porfunych
piijmi dchodovych (dane obchodové).

Hlavni dvé skupiny, k jejichZ stanovent vede
applikace tohoto délidla B (I. katastrové, II. spo-
trebni a obchodové dang), oznadovany s nékterych
stran v literatuie také jmény piimé (& j. kata-
strové) a nepiimé (I, j. spotrebni a obchodoveé)
dang, takze nazvu pilmy a nephimy uZivano pro
véel, jez pit nejmensim formalné jsou tak velice

* rozdilné; tim zplisobovany zmatky. Jiz J. G+ Hop- -

mann: (Lehre von den Steuern 1840) a po ném
Neumann: (Einkommensteuer, 1874), Cossa, Schiffle:
(Die Grundsitze der Steuerpolitik 1880) kladou
vahu na delidlo, které zdlezi v tom, vy3etfuje-li
stat primo pramen dant (dfichod) eventudlng ka-
pitil nebo spokojuje-li se s mepiimym rozpo-
znanim dfichodu v urcitych aktech spotrebnich
neb obchodovych., Dani pFimou nazyvaji pak hlavné
toliko t. zv. Schatzungen (Hoffinann pravi Steuern
vom Besilze); jenom Newmann k nim poéita piimé
dané spotfebni; k dani nepfimé pocitiny neto-
liko nage pod literou A. uvedené dané nepiimé,
nybrz viecky dané spotiebni (Sehdple, Hoflmann,
Cossa — nikoli Newmann) i dané z obchodu ma-
jetkového (z rlznych aktlh nabyvacich, z kterych
finandni sprava zavird, ncpiimo pozndvajic na
dfichod; Steuern von Handlungen, pravi Hof-
mann). Rozlisovani dani podle téchto momentl
je bez odporu dfilezité a nezbylné a plyne z véci
samé; ob& skupiny podstatné od sebe se lisi a jak
Schiffle trefnd dolicuje, maji rozdilné tkoly a
g’ﬁ
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urdeni finandnopolitické; avsak uzivati tychze ter-
minfi, pfimé a nepiimé dané, pro takto rozlidené
tiidy nezda se ndm piipadnym, také proto, Ze neni
historickym; BFau, Wagner, Leroy-Beaulien, Mill
a prevalnd vétSina spisovatelft uZivaji termind tach
ve smyslu nédmi pod lit. A vyloZeném a sdm Newmann
odchyluje se od diislednosti logické ve prospéch
nazoru tuto zastdvaného. Sprivné — {rvime —
pravi Leroy-Beauliew: ,Dané pimé (tu uvadi
L. B. smysl, jemuz sim tak jako my odporuje)
tahnou se pfimo k osobam, majetku neho pozitku”
statkovému; ony obraceji se k situacim normalnym
_a trvalym a pripoutsji rolly (katastry) nominativné
(se jmény poplatnych destinatard). Dand nepiimé
naproti tomu vybirdny jsou za prilezilosti najakého
¢inu, aktu pravniho, smény; ony nepripoulsji
naproti poplatnfkovi roll nominativnyeh, pravidelne
a periodicky zdélanych, Tak zni definice admini-
stralivnd; ji jest dskovati, Ze dan z dadictvi a
z dard jest Fadéna mezi dané nepfimé, protose
vybirdna za prileZitosti vymineéné uddlosti, ne-
objevujici se periodicky a v blizkém intervallu p#i
témZ poplatniku. Tato definice administrativnd
jest empirickd, ona konfunduje v&ei, které slusi
rozli¥ovati; ona nebéfe za zaklad klassifikace nej
akeessorné a nikoli podstatné (princip.) znaky dani.®

Podstatu kategoril nyni sub B stanovenych
(dang katastrové — dan& spotiebni a obchodové)
pékné dolicuje Schdffle slovy, které tuto uvddime
podotykajice, Ze, mluvi-li o piimé dani, md na
mysli  katastrové, mluvi-li o nepmmé mysli na
potrehm a obchodové
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Aby véecky poplatné sily (poplatniei) v po-
méru ke skuteéné mohovitosti byly chopeny, jsou
dvoji methody obloZeni moZné a nezbytné, Stit
ndefi bud pimo na prameny datiové a vyse-
truje je sdm tak, Ze u viech subjektd datiovych
vyhledd, vyméli a obloZl viecky majetky (kapi-
tdly) a diichody, viechny hlavni druhy majetku
a hlavni druhy dbchodu tak, jak jsou v bézicim
obdobi daiiovém. Na druhé strand stdt kapitd-
lového a dichodového stavu subjektl nevygetiuje
viibec, nybrz chopi se pramene datiového jen pro-
stfedn&, v Zivém pohybu vznikdni a upotfebeni
jednotlivych ¢dsti kapitdlu a diichodu, ponejvice
ani ne pii subjektu samém, nybri pi téetim for-
malném subjektu dafiovém, pravnim to predchtdei
nebo ndstupci nositelove, Ze skuteénosti spotfeby
a obchodu anebo z dislednych jev@ nastalého
upotfebeni dfichodu ke kapitalisaci soudi se na
dichod a kapital; nositeltim dang jest zfistaveno,
aby samovolnym upravenim &nfi spotrebnich a
obchodovych usli nepomérnému obtiZeni svého
dtichodu a kapitdlu, — Oboji methody obloZeni
uzivd se zdrovefi a ony musi bjti spojeny, aé
maji-li v8ecky poplatné sily hyti stizeny v poméru
k jejich skutetné mohovitosti, Prmé obloZeni
0 s0b& patrné nestadi; nebot stit tu dovede viecky
prameny datiové vySetfiti jen dle hodnoty jejich a
a stihnouti viechny rovnomérne jen dle prémérné
mohovitosti. Ale hodnota kapitdla nebo déichodd
davno jestd neni mérou skuteéné, osobité, dodasnc
mohovitosti dariové, protoze dvoji, stejné veliky
ddchod nebo kapitil za nestejnd veliké a nestejne



134 Kniha [V, Dichody herni.

pilné a ménivé potieby nemaji téze platebni zpii-
sobilosti viéi statu a musi nestejnymi obnosy byt
obloZeny, a¢md-li..dan ukladina byti dle skuteéné
mohovitosti. .. Skutetné, osobité, konkretné pla-
tebni zpiisobilosti nedovede viak stit pfimo vithee
chopiti, jenom poplatnici ji znaji anebo pocituji
alespoit svoji mohovitost. Poplalnici sami musi
statu veiejné zjevnymi skuteénostmi vzniku a upo-
trebeni dfichodu o &istic kapitilovyeh, skutecnostmi
spotfeby a zmény majetku projeviti, jakou jest
nebo jakou byla jejich osobitd zptsobilost pla-
tebni. Proto musi byti také uzito oné nepiimé
methody obloZeni, kterd pramenft dafiovych nic
nevysetfuje, nybri objektem dané ¢ini skntednosti,
které pripoustsji zavérek na platehni silu, pone-
chavajic subjektim samym, aby biimé danove
uvedli v rovnovahu se skuteénou mohovitosti, )

21y Sehiffle, Stenerpolitik str, B8 w BY:

Um siimmtliche Steuerkrifte nach  Verhiliniss ihrer
wirklichen Leistungsfihigkeil zu fassen, sind zwei Methoden
der Linsteuerung moglich und unerlisslich. Der Staat geht
theils unmittelbar auf die Steuerquellen los und ermittelt
sie selhst, indem er siimmtliche Vermdgen und Einkommen,
siitmmtliche Vermdgenshaupthestiinde und Einkommens-
hauptarten nach ihrem Bestande withrend der laufenden
Steuerperiode bei allen Steuerobjekten aufsucht, bemisst
and belastel. Anderentheils ermittelt der Staat den Ver.
mogens- und Einkommensstand der Steuersubjekte gar nicht,
er erfasst die Stenerquelle nur mittelbar in der lebendigen
. Bewegung des Lnlstehens und der Verwendung einzelner
Teile des Vermigens und Einkommens, meist nicht einmal
bei dem Steuertriiger selbst, sondern bei einem dritten
formellen Steuersubjelkte, heim Rechtvorglinger oder Rechts- -
‘nachfolger des Steuertrigers, Aus den Thatsachen des Ver-
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Tim trefné oznalena {. zv. ovlastni regulace
bremene daového skrze poplatniky, ktefi sami

brauches und Verkehrs oder aus den offentlich hervortre-
tenden TFolgeerscheinungen stattgehabter Verwendung der
Rinkiinfte zu Kapitalansammlungen wird auf Einkommen
und Vermogen geschlossen; den Steuerntrigern ist es iber-
lassen durch die eigene Regelung ihrer Verbrauchs- und
Verkehrsakte unverhiltnissmiissiger Belastung ihres Ein-
kommens und Vermfgens zu entgehen, — Beiderlei Methoden
der Einsteuerung werden nebeneinander gehandhabt und
milssen miteinander verkniiplt werden, wenn wirklich alle
Steuerkrifte nach Verhiltniss ihrer wirklichen Leistungs-
fihigkeit getroffen werden sollen. Der Wert des Vermdgens
und Einkommens ist aber noch lange nicht das Mass der
konkreten wirklichen, individuellen, jeweiligen Leistungs-
fihigkeit, da zwei gleich grosse Kinkommen odex Vermdgen
bei ungleich grossem und ungleich dringendem und wech-
selndem Bedarf nicht dieselbe Leistungsfihigkeit fir den
Staat besitzen und in ungleichen Betriigen zu steuern haben
werden, wofern d. dritte uniserer Stenerprinzipien — Belastung
nach der wirklichen Leistangsfihigkeit oder was dasselbe .
ist, volkswirthschaftlich verhiltnissiniissige Deckung aller
Bedarfe — zur Geltung kommen goll. Die wirkliche, indivi-
duelle, konkrete Leistungsfihigkeit kann aber der Staat unmit-
telbar gar nicht erfassen, nur die Steuerkrifie selbst wissen
darum oder empfinden wenigstens ihre Leistungsfihigkeit. Die
Steuerkrillte selbst mitssen dem Staate durch difentlich sicht-
bare Thatsachen der Entstehung und Verwendung der Ein-
ktinfte und Vermogenstheile, durch Thatsachen des Verbrau-
ches und Besitzwechsels offenbaren, wie ihre wirkliche indivi-
duelle Leistungsfihigkeit beschaffen ist oder bheschaffen war,
Daher muss auch jene mittelbave Methode der Einsteuerung
angewendet werden, welche die Steuerquellen selbst gar nicht
ermittelt, sondern Thatsachen, welche auf die Steuerkraft einen
Schluss zulassen, zu Steuerobjekten .macht, um darch die
Steuersubjekte selbst die Stenerlast mit der wirklichen Lei-
stungsfihigkeit ins Gleichgewicht setzen zu lassene.
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uréuji a ¢ini oznacdené akty spotiebni a ohchodove
a tim sob¢ i urduji (reguluji) svoji dan; toho areit
nikdy nesludi zapominati, Ze tato regulace jest na
minimum obmezena pii danich z predmétd ne-
zbytné spotieby.

Jestlize resumujeme na zdklads uvedenych dvou
délidel, obdrzime toto klassifika¢ni schema:

Roztfidéni A.: dalidlo: vztah mezi finaneni
moci a poplatnikem-destinatafem.

L. Dang primé:

@) dané katastrové,

b) dané obchodové,

¢) dané spotfebni od spotiebitelf vybirané,
mezi nimi event. i dané placené v cend monopo-
lickych vyrobkél stdtem pFimo proddvanych i cla
a akeisy ze zbozi k vlastni spotiebd dovezeného.

Il. Dané nepkimé: skoro vyhradné: dang spo-
tiebni,

Roztridéni B.: delidlo: zptisob vyhleddvani a
rozpozndni pramene skrze finanéni moe.

L dang& katastrové (Schatzungen), je# stihaji
prameny v trvalém jejich stavu a v prémérné
zplisobilosti poplatni; ony jsou pomérné velice
stabilnym a spolehlivym elementem budgetti; ony
tvoti jadro dani pifmych a placeny jsou hlavné z d@-
chodli event. vynost, jichz dostivd se Jjednollivei
z trvalého vyrobniho povoldni.

I dan& spotrebni a obchodové; ty -stihaji
‘prameny v pohybu jejich, in der Aktivitat ihrer
Bildung und Verwendung; ony jsou i pHmé i ne-
pimé a jsou elementem -pohyblivejsim a kolisa-
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v&j&im v budgetu, protoZe summa (vynos) jejich
spravuje se konkretnym ttvarem vSeobecnych a
individualnych pomér& vyrobnich a dichodovych
(individualisace, vlastni regulace, dobra léta, 3patna
16ta, stoupdni a klesdni blahobytu a konjunktury.2¢)

Pohlédneme-li na dvoji hlavni roztkidéni a
na schema pravé poloZené, pozndme znainou
blizkost mezi prvou kategorii prvé a prvou kate-

8) Mengfho vyznamu mé roztt{déni, jehoZ Wagner ob-
zvlasts se pfidriuje:

Erwerbsteuern ; Besitzsteuern; Gebrauchsteuern — podle
toho, zdali objektem jest nabyvéni, drienf, uzivani dichodu
event, kapitalu,

Besitzsteuern jsou dand z majetku drZeného t, j. kapi-
talu; placeny jsou proto, Ze kapital udinén i objektem i pra-
menem dand (dand kapitilové) nebo protoZs kapitdl jest
sice objektem, pramenem viak dichod, na n&jZ zivérek ¢inén
z dr¥eni jakési konkretné formy kapitdlu, a to nejen vy-
robniho (dafi z usedlostf, z krAmd a j), ne% i z dkojného
(koGardl, bytd a j.; pf{mé dané spotiebni). Objektem je tudy
povidy drZeni kupitdlu.

Erwerbsteuern jsou dané z majetku nabyvaného & j.
z trvalého nebo pordzného dfichodu nebo vynosu; to jsou
tedy dané katastrové a dang obchodové. Objektem je naby-
véni hospodafskych statki,

Gebrauchsteuern jsou dand z uzivaného majetku (dé-

chodu), jen¥ symptomaticky ukazuje se uréitym uiivanim

- 8vy¥m; sem néledeji tudiZ neprimd dah spot¥ebni, ale kone&nd

téz piimd dan spotfebni; o formélném objekin (zdvazko-

tvorné skuteénosti) u nepfimé dans spotfebni mluviti nelze,

. protoZe mezi destinatafem a finanéni moci neni Zadného

formdlného obligadéniho vztahu; ale konsumni uZivdn{ ma-

jetku ¢inf ob&any poplatngmi a lze je tudy zviti objektem
v jakémsi nepravém slova smyslu.
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gorii druhé trdy a zase mezi druhou kategorii
prvé a druhou kategorii druhé tridy, kters oviem
vysvétluje ndzvoslovné mateni vySe oznatend, Nej-
dilezitéjsi druhy dani piimych jsou zdrvoven du-
némi katastrovymi, jako# nejdalezitdjsi druhy dani
nepiimych json danémi spotfebnimi, Blizkost ta
neni nahodilowu; nebot pravé prémérné tevale
pijmy (dfichody) obéand lze technice spravni nej-
snaze a nejckonomiéteji postihnouti a vygelyiti
(dané katastrové) a proto i piimo destinatadi ulo-
Ziti dafi na né pripadajiei (dand pimé), kdezto
naopak mnohotvdrng rozlitny a pohyblivy ddichod
individudlny v plné. skuteénosti své a s nim pravi
poplatni sila a mohovitost jednotliveova prozrazuje
se v tolikerych rozptylenych a nepatrnych aktech
spotfebnich, Ze ekonomika nuti k jakémusi koncen-
trovanému prostFednému vybirdni bez individugl-
ného vySetfovani (nepiimé dand spotfebni): kon-
kretny dchod v nékterych nejvjznamngjsich ma-
nifestacich jeho (spotfeba) nemozno primo stihnoulti
(pfimd dai z konsumu kazdé sklenice piva, kai-
dého gramu cukru — jaké ndklady, jaké obme-
zovani a defraudy.) Avak i naproti malym a nej-
mengim, byt 1 stdlym dichodfim (mzdy) jsou dans
nepfimé toho ¢asu bez mala jedinou ekonomicky
moZnou dani, protoZe pozndvani a chopeni (dch
ngjéetngjsich drobnych dichodfi zptisobilo by nd-
klady, nejsouci v zidném pomérn k vynosu dané.

Vyznam klassifikace sub B udinéné byl tref-
nymi slovy Sehdjffleho uZ osvétlen; dosavadni kata-
strové dané chdpou dasto jen primérnou silu
poplatni, z hruba konstatovanou a vyméfenou
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ve vynosech podle obecnych priimérnych kate-
gorif bez individualisace nebh alespofi bez podrob-
ného uvazovani riiznych zvldstnich pomériv osoh-
nich; proto viak takova dafi mela by prestati na
nizkyeh, primérn vyhovujicich sazbich. Dané
spotiebni a obchodové stihaji konkretnou skutetnou
poplatni silu, pokud individualisace umoZnéna
vlastni regulaci platii dafiovych skrze poplatniky;
tomu ovdem tak neni pii danich z predméth nej-
nezbytngjsl spotieby (sdl, chléb), protoZe tu regu-
laci ddna pranepatrnd, snad Zadna latituda.

Treba jestd roztiiditi objemnou skupinu pri-
mych dant katastrovych a oznaditi jednotlivé druhy
jeji. Finanéni moc, jdouci za pramenem (dfiichodem,
vyjimkou kapitdlem) mize se dati cestou, bud:

a) pres osobu poplatnikovu (subjekt) aneb

b) na prvém misté zamifiti ke kapitédlu (objektu),
jenz ve své podstaté dani skrdcen byti ma (sku-
tetna dat kapitilovd), nebo jenZ jsa povaZovan
jako zaklad dbchodu toliko ve vynosech svych
stizen byti md (momindlni dan kapitdlovd, a hlavné
dan vynosovd). Na tom zaklada se rozdil mezi dani
subjektovou neboli persondlnou (a potiori ddcho-

.dovou) a mezi dani objekltovou (neb a potiori
vynosovou). '

ad a) Pinanéni sprava obraci se predem
k subjektu poplatnému jako majiteli kapitdlu neho
nabyvateli statkd, jeZ jemu json opravdu diichodem,
fondem pro ukojeni potfeb. Dan pak jest bud
osobni dani kapitilovou (v praxi ovsem snad ani
nebyvsi), ktera mfZe miti sazbu proporciondlnou
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1 progressivnou; objektem jest kapitdl, ktery po
srazce dluhfi a pfiéteni pohleddvek v majetku po-
platnikové jest konstatovan; nebo jest povsechnou
osobni dani ddchodovou, kterd se plati podle
celkového dfichodu p¥i poplatnikovi konstatova-
ného; nebo parcidlnon dani dfichodovou, ktera
se plati a rozepisuje na rozliéné druhy a zptsoby
dichodu, jez shihaji se rukou subjektu. Nejprimitiv-
néjsi danf osobni jest dan podusnd (z hlavy, Kopf-
steuer), pri které objektem dan& jest subjekt, pra-
menem oviem bud kapital nebo dfichod; le¢ finanéni
moe toho nedbd, mbze-li subjekt uhraditi dan z df-
chodu nebo musi-li derpati z kapitalu, Pri t&chto
danich subjektovych nebo-li osobnich je subjekt
prvnim predmétem pozornosti a vyhledavdni spravy
datiové; od subjektu teprve piejde se ke zkouméanti
pramendl, jeZ pi ndm se nalézaji (pFi prosté
dani z hlavy z hruba se predpokladaji) a vyse-
tfuje se, jak individudlng utvirena jest poplatni sila.

ad b) Avsak finanéni sprava dasto a to z pii-
¢in technickych i ekonomickych prvni zretel sviy
obraci ke kapitilim nebo vibec k vyrobnim zd-
vodiim a ginnostem, je v zemi se nalézaji, jsouce
snadno pistupné a neutajené; v nich poznéva
neb i jen pfedpokldd4 zéklady vynost a prameny
‘déichodu a vymétuje dafi, ktera dopadne pak na
toho, jenz prave tou dobou jest majitelem resp.
pravaim centrem jejich, Nerozhlizeno se (jako se
¢ini pfi dani subjektové) nejprve po subjektech,
nybrz rozhlizeno se po vnejim vieném  svéts
statkovém: tu jest pole, tu dtm, tu dilna pri-
myslova; ty vySetfovdny jako pFedmat dand&, tém
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piisuzovana zpiisobilost splozovati nové statky,
vynosy, jakoZto prameny dan& Pak teprve hledéno
po majiteli objektu, ale jen aby mu uloZena byla
povinnost platebni (doruden rozkaz platebni) a
nikoliv aby individudlnéd jeho sptisobilost platebni
byla vysetfena, kteri objektem samym tfeba jen
velmi nedostatedné a povrchné jest oznacena. Fi-
nanéni moc ¢ini tak pro nezbyti ekonomicko-tech-
nické, plynouci z velkjeh obtizi a ndkladd, se
kterymi piesné co rok vySetfeni osobnich dfichodd -
kazdého poplatnika povidy jest spojeno. Tu tedy ob-
jekt (véc) jest prius a subjekt v druhé Fade, a pa-
trno, Ze o presném plizplsobeni dané ke konkretné
poplatni sile, k vyrobnim schopnostem, k indivi-
dudlnym pomérdm a potiebdm, k zadluZenosti nebo
blahobytu neni ¥edi, Daii méZe byti bud materidlnou
dani kapitalovou, kdyZ z kazdé nalezené jednotky
kapitdlu (jako pramene a objektu) se plati a tak
velikou jest, Ze neni Fedi o tom, Ze by z vynosu
nebo dbchodu mohla byti ubrazovina (druhdy
valeéné dan&); nebo jest nomindlnou dani kapi-
talovou, kdyZz ukldddna jest sice na kapital jako
zéklad vynostv a ddchodd, které viak nejsou vy-
- SetFovdny, z nichZ viak miZe a dle intence zdkona
md byti Gerpana (kapital jest tu objektem, dfichod
pramenem); anebo jest dani vynosovou, kdyZ pri-
mérnd nabyvané nebo nabyvatelné vynosy kapi-
tall a vyrobnich éinnosti jsou v uréitych periodach
(snad 10—20 letych) odhadovdny a pak subjektim
imputovény, aniZ hledéno k tomu, dostavi-li se ty
vynosy opravdu rok co rok, jsou-li stejné u kazdého,
pilného a intelligentntho, nebo lenivého a nevs-
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domého hospoddfe, a jsou-li vynosy ty v celi-
stvosti své jednotlivetm opravdu dchodem éili
nic (Qroky z dluh@l!)) Realnymi danémi nazyva
prakse dané vynosové, jei zaklidaji se na nemo-
vityeh kapitdlech (dafi pozemkova a domovni).
,Na prvy pohled zdi se, Ze jediné dai na
celkovy diichod kazdé osoby pochdzejici ze viech
jejich pramend dfichodovyeh vyhovuje idei pEimé
dang. Vynosové nebo parcidlné dané déchodove
zdaji se byti neptirozenou poloviéatosti. Prakticky
hudeme na vie zghy divali se jinak; celkového
diichodu vech dovedeme snad s vélsim ispéchem
postihnouti, jestlize dfchod pri zjevném majetkn
(kapitalu), pozemeich a domech vyhledivame a
zivnosti, renty, mzdy o sob& zvld&tnimi cestami
stopujeme. Také Wdinnou uprava poviechnych
osobnich dani dfchedovych lze roztleniti v sou-
stavu péti pavcidlnych dani. Toto rozélenéni hylo
by zbyteéné jen tehdy, kdyby cisty celkovy diichod
osobni byl snadno postiZitelny neb i jen pokazdé
poznatelny. Avak tomu tak privé neni, ba viibee
tak byti nemfize v dobé individualistické organi-
sace narodniho hospodaistvi, kde sice kaZdé sou-
kromé hospodaistvi zasdha do obchodu, aviak
dfichody nerozeznatelngd a casto hez udtovani pii
sobt soustPeduje. Tieba tedy, aby se piimou dani
dfichodovou porfizné udeiilo na porfzné druhy
dfichodu, na porfizné zdvody vyrobni ba i na po-
rlizné viditelné objekty, nalezené v majetku sub-
jektove, tieba aby sestupujic sahlo se zpét od po-
véechné dané -dfchodové k parcidlnym danim
dfichodovym, od parcidlnych dani dichodovych
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k danim z distého vynosu, od dani ze skuteéného
tistého vymosu k danim z priimémého, pouze
odhadnutého vynosu, od dani z &stého vynosu
k danim z hrubého pfijmu az kapitalu, — Prizpfi-
sobujice se obvyklému zpfsobu mluveni, vyrozumi-
vime slovem dané& vynosové hlavné dait pozem-
kovou, domovni, Zivnostenskou, urockovou a mezdni.
Staly-li se viak tyto patery dané — tim Ze uloZeny
jsou na skuteény, roéni, dluhovych tirokdt prosty,
¢isty vynos pozemkti, domft, podnikd, péjéovnich
" a mezdnich poméri — po skutku danémi z &i-
stych osobnich diichodfl, tudiz ¢astmi soustavy
povsechného obloZeni osobniho diichodu, pak na-
zyvame je parcidlné dfichodové dané nebo proste
parculaml dan& déichodové.«2?)

“’) Schilffle, Steuerpolitik str. 61.: Auf den ersten Blick
scheint nur die Steuer auf das ganze Einkommen der Person
aus allen ihren Einkommensquellen der Idee der direkien
Finkommenstener zu entsprechen. Ertrags- beziehungsweise
Partialeinkommensteuern scheinen unnatiirliches Sttickwerk
zu sein, Praktisch sieht die Sache anders aus; man kann
das ganze Einkommen aller vielleicht mit grdsserem Erfolg
treffen, wenn man das Binkommen an dem sichibaren Ver-
mogen, Grundbesitz und Hiusern abgesondert verfolgt, und
den Gewerben, Zinsen und Lohnen auf besonderen Wegen
nachgeht, Auch eine wirksame Regulirung allgemeiner Per-
sonaleinkommensteuern lisst sich in ein System der finf
Partialeinkommenstenern gliedern. Diese Gliederung wiire
nur dann iberflissig, wenn das reine personliche Gesammt-
einkommen leicht zu erfassen oder auch nur immer zu er-
kennen wire; allein das eben ist nicht der Fall, ja das
kann in der Epoche individualistischer Organisation der
Volkswirtschatt, wo jede Privalwirtschalt zwar in den Ver-
kehr eingreift, aber die Binkiinfte unerkennbar und oft ohne
Rechnung bei sich vereinigt, ttherhaupt nicht zutreffen. Man
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Hledic k uvedenému roztiidéni lze toto schema
dani ptimych (obzvldsté katastrovych) sestaviti:

1. dan& subjektové neboli persondlné:

a) dani z hlavy (nejprimitivngjsi a nejnedoko-
nalejii). ' '

b) osobni dan kapitdlovd (z kapitdlu a podle
kapitélu). '

¢) dané dichodové:

) partidlné dangé dfichodové (dané z rlznych
druhtt osobniho ddchodu).

#) poviechnd dan ddchodova (idedlné nej-
dokonalejsi.

II. Dané objektové:
a) dan kapitdlovd (nesprdvné zvand maje-
tkovou).

[

muss daher mit der direklen Kinkommensteuner auf die ein-
zelnen Binkinftegattungen ja selbst nur auf die einzelnen
sichtbaren Objekte aus dem Vermdgen des Subjekis abge-
sondert losgehen, von der allg. Einkommensteuer auf die
partiellen Einkinftesteuern, von den Einkiinftesteuern auf
die Reinertragsteuern, von den Steuern auf den wirklichen
Reinertrag zu solchen auf den blos geschiitzten Durch-
schnittsreinertrag, von den Reinertragsteuern auf die Ohjeki-
und Bruttoeinnahmesteuern zuriickgreifen. In Anbequemung
an den tiberwiegenden Sprachgebrauch verstehen wir unter
den Ertragsteuern die Grund-, Gebiiude-, Gewerbe-, Zins- uad
Lohnsteuer: Sind aber diese finf Steuern durch Auflegen auf
die wirklichen jihrlichen schuldzinsfreien Reinbeziige aus
Grundbesitz, Gebiuden, Uniernehmungen, Leih- und Dienst.
verhilltnissen thatstichlich Steuern auf die reinen persén-
lichen Kinkiinfte, also Bestandteile eines Systems der allge-
meinen Partialeinkommensbestenerung geworden, dann
heissen wir sie Einkommensparlialsteuern oder Einkommen-
steuerpartialen schlechtweg.
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K]

«) dan uloZend na kapitaly (objekt 1 pramen
jest kapital a plati ji,kdo pravé majitelem kapitalu);

p) nomindlnd dai kapitdlovd: pramen vynos,
objekt kapitdl;

b) daii vynosovd.

«) hrubg{ forma: dafi z hrubého vynosu pri-
mérného; .

g) dokonalejsi forma: datt z cistého vynosu
primérného; hlavnimi a nejstarsimi  druhy dani
vynosovych jsou: dan pozemkova, domovni, Zivno-
stenskd; prvé dvé zvany redlnymi. o
= Dané vynosové stihaji, jak uZ naznaceno, ja-
kysi primérne predpokladany, ,imagindarny*, pri-
mérny vynos objektl jakoby osamostatnénych, nikoli
majitelovy osobni dfichody z vynosd; ony stihaji
clementy dfichodu ve vzniku jejich, stihaji moZny,
ale nikoli skuteény dichod, nebot nedbdno toho,
zda vynosy stanou se skutetnymi osobnimi déicho-
dovymi p¥ijmy poplatnikiv anebo piejdou-li na
jiné osoby jako placené troky dluhové nebo po-
hlecen-li v tom neb onom roce vynos nahodilymi
skodami (krupobitfm, suchem, hmyzem atd.) nebo
zase ngopak zvyden-li vynos obzvlaste velikym
osobnim pfi¢inénim poplatnikovym, mimoFddnymi
nihodami (vysokymi cenami plodin, hojnou tro-
dow). Danémi vynosovymi mfize tudy byti stiZen
vynos, z néhoZ neni dfichodového prijmu poplat-
nikova a pak placena dan z néeho, co neni di-
chodem, co poplatnikovi neddva sily poplatné.
Dané vynosové velmi tésné lpi na vyrobé; zdali
a jaké dfichody z vyroby té poplatnikovi vzejdou,
k tomu rok co rok, pripad od pifpadu nent hle-

Dr, 7. Kaizl, Finanéni vé 10
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déno; v 1é phitiné jsou pifbuzny s mnepiimon
dani spotrebni, jak ji plati prvy plilee (fabrikant),
pri némz ani dost mdlo nehledf se k dtichodu, nybhrz
jenom k faktfim vyrobnim. Ale jako ménf se a kolj-
saji osobni poméry a podminky vyrobni pii poplat-
nicich a konecné dfichody, tak dane vynosové drahdy
opravdu uéinkuji jako dané dichodové, kdyz prii-
mérné vySelfené vynosy nihodou rovnaji neho
blizi se v urcité dob& a pii jednotlivém kontri-
buentu skutetnym diichodtm; druhdy, jak prive
Teceno, v jiné dobé nebo v téze dob& pii jiném
poplatniku- jsou spise jako nepiimé dané spo-
teebni, kdyZ vynosy predpoklddané daleko vzdali
se skutetnych dchodfi; kolisini a zmeny ty jsou
trvalé a ustaving, a ne snad jenom periodun od pe-
riody pii vSech poplatnicich stejné se vyskytujici,
nybrz i osobu od osoby rozdilné. Proto dané vyno-
gové jsou, na kolik jde o sti%eni dfichodu, podle
povahy své tak snadno nestejnomérnymi a v (¢
nestejnomérnosti kolisavymi, nepripoustsjice po vy-
sledku ani proporcionality a dokonce ne progressi-
vitys?); kaidému hektaru uréité pldy prisouzen na
priklad vynos x a dan y; kdo m4 2 hektary, plati
2y, kdo 10, plati 10 y, kdo 80, plati 80 y; o pro-
gressivité nemtlze byti edi.

Dan& uzsich obef (zem& a provineie, kraje,
okresy, mistni obce, komory triebni, obce ndbo-
zenské a j) posud soustavou svou z nejvétsi dasti
tésné plimykaji se k danim stitnim a to tak, Ze
dané uzsfch obef ukliddny a vybivdny prosts jako

A Srvov. Kaizl, Die Lelne von der Uberwiilzung dor
Steuem, str. 127,
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oo

- percentudlné prirdzky (Zuschlige, Umlagen, cen-
time additionel) statnich dani. Ten zptisob jest
mdlo uspokojivy, protoZe zvlastnim finanénim po-
ttebdm obei mdlo vyhovuje; previidd ve stdtech
cvropskych a je znamenim nedobré privé ve ve-
cech finanénich centralisace; vidyt je centralng —
statni — soustava dani beze v&eho piijata za soustavu
datiovou v uZich svazcich obecnich. Pravzorem
této centralisace jest I'rancie; pravzorem samo-
statn¢ (autonomni) upravy finanei ve svazcich
kommundlnyeh jest Anglie, jejiz kommuny (hrabstvi,
mésta) maji své samostatné a samorostle dang,’)

§ 24. SPRAVEDLIVOST DANOVA.

Lrehled.  Spravedlivost po mrawnleh wdsaddeh kiestanshyich,
Historickv postup spravedinosts dasiové, Modernt pojlmdni sprave
dinosti daliovd; posadaved vicobecnosts, potadavel rovnd miry; v dem
hedat uspokojivy, vouny pomdrs Avgumentace Selmollerova; spra-
vedlnosti teba nejen v rosddlent btemene, wihr i v vosdélent wyhod
dattovyeh,

L. Nizor staroliberdlng a jeho diicleduosti Jfnandino-politické:
vieobecnost dand, presnd pomdrnost dant b diichodu; sprofténi
drobufeh dilchodil, Vit oblofent fundovaného dichodu,

I, Nigor socidlno-politichy a jeho dislednosti Jinandno-po-
ltickd, Rowvnomdrnost obét dattowych, dait progressivud, sdsadni
opultdni vleobecnosti, Rosdthnd spiisoby progressioné mévy dasove,

Lostavend ohow ndzorfy b moderné praxi Sinandniy hopnost:
cHi spolecnyeh,

ZoldSint dand k urditym ddlfim. Dané policeind,

Lidi pfed hohem sob& rovné rovnou mérou

) O tom zevrubné poudeni ve spisu X o Geonn, Mber-
were mirors, OL-TleropSypres 1886,
1
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obt8%ovati bFemenem dafiovym, ba spi¥e  pfité-
7ovati bohatym a Setpiti chudyeh, tot zajisté spra-
vedlnost datiovd (Steuergervechtigkeit), jak vyplyva
ze zasad mravoslovi kiestanského. Led provedeni
idee 16, ustaviénd zdpasici s tuhym odporem so-
bectvi téch, kterym by pravé hylo na djmu, daii se
po sta a tisicileti jen ponendhln, krok za krokem.
Jako obcanské a politické rovnopravi vybojovino
toliko neustalym druhdy krvavym zipasem, jako
k nému vede stuperi po stupni ekonomické i roz-
umové mohutnéni poddanych doposud tiid a obavy
plné snaha panujicich po zachovini alespon &dsti
drZené moci a povydenosti: tak i rukn v ruce s nim
podobnou cestou ubiralo se a ubira rovnopravi da~
nové. Vidycky mluvei podmanénych titd o reformu
usilujicich a moeni reformatorové, vysli tieba z pa-
nujiel vrstvy, formuluji rizné, dle danych pomérft
nejbliZél postulaty spravedlnosti dafiové a krok za
krokem couvéa nadpravi povysenych. Pouhé zru.
eni exemce stavll privilegovanych a &astedné oblo-
Zeni jich skrze dai bylo svého &asu pravé tak
konkretnym cilem a velikym uspéchem zastanefl
spravedlnosti, jako jim bylo v pozdajsi dobé za-
vedeni formdlné rovnosti pfed zdkonem danovym
a arithmetické rovnomérnosti ve formé proporeio-
nality a jako jim dnes vice a vice prohlagovino
byva zavedeni materidlné rovnosti obloZeni dato-
vého ve formé& progressivity?®?),

Oznagili jsme na jiném mistg, jakym pdstupem

M) Viz citdt z Lorde Teoria economica, pti §. 8. str. 39
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ve Inubych obrysech historicky vyvoj po stiedo-
vekn se ubiral. V Rukousku a v Prusku od XVII
veku nalezlo veehpravi privilegovanyeh stavi roz-
hodného odplree v mohuingjicim absolutném
kralstvi, jex — jako byli rozhodngji a urtilgji dinili
Medidejei domahajice se pomoci lidu panstvi ve
Ilorenci jiz na konei XV, véku — usilovalo o po-
nizeni privilegovanyeh, o povyseni lidu poddaného
a zavedeni jednotného a predevsim alespon v da-
novych vécech rovného poddanstvi stitniho. Ve
I'rancii krdlstvi domohlo se sice je§té drive plné
absolutné moci politicke, ale ve vécech danovych
ponechalo, ba spiSe jeité rozmmnoZovalo danovd
privilegia politicky pokofenych stavil vy&tich a piilis
pozdé zatalo se chystati k reformim ve smyslu
rovnomérngjiitho rozdéleni bremens®s). Revoluce fran-
couzskd razem povalila staré Fady a zavedla — byt
i na kratkou dobu — soustavu dafiovou odpovi-
dajici postuldtfim rovnosti obfanfl. Idee ji vznicené
a roz&ifené mohutné pdsobily na vSechny stity a
staly se spolu zikladem modernich reform a snah
finanénopolitickych neneshodujice se ve mnohych
vécech s doliéenymi snahami ,osviceného® absolu-
tismu, V Anglii tridy parlamentem panujici vzdalo-
valy se formalné nerovnosti a privilegii, avéak do-
vedly a% do nageho veku™) od sebe odvracovati a na
vrstvy v politické moci vyloudené uvalovali nej-
vet§l ddst bremene datiového.

%) Viz o tom monografii Brieského jiZ uvedenou; o ni

Athenaeum r, V. str, 261 :
14 1842 definitivni veforma Peelova: zavedeni dand

dfichodové, income tax,
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Obmezime se na to, vyloziti, jak pojimé se
spravedlnost danovd dnes, kdyz rovnost obgand
pred zdkonem jest v zdsadé platnym zdkonem
uzndna, tfeba plnd opravnénost politickd ve mno-
hyeh zemich obmezena na tidy majetnajsi, jakoz
lomu nasvédéuje census volebni, podinani admini-
strativy a j.

Go tedy pokladime za spravedlivo ve vicech
danovych? Predeviim, aby obéané, ktefi po priva
viihec jsou rovni, tolikéZ po pravu bernim hyli
sobe rovni, tak aby za existence podminek zdikonem
vieobeené stanovenych kazdy podroben byl dani

resp. ‘kazdy sprostén byl dang, nepiipoustejic zad-
" nych osobnich neho stavovskych vyjimek (privilegia,
privilegia odiosa). Aviak timto postulitem vseobec-
nosti nikterak neni jeste Feceno, v dem spatiovina
materidlnd spravedlnost v piéing dani, v ¢em zi-
lezi rovnomérnost obloZeni danového; oznaden toliko
vngjsi rozsah, vnéjsi hranice poplatnosti (formdind
spravedlivost), aviak nikoli mira pro hloubku, pro
intensitu t¢ vieobeené poplatnosti, jei by hovéla
spravedlnosti (materialnd spravedlivost); vidyt na
piiklad kazdy z kolikerych a rlznyeh zdkonf da-
fovjch mlze sob& vieobeené podrobovali viecky
oblany, u nichZ podminky (zdvazkolvorné sku-
tenosti) tim kterym zdikonem stanovend se vy-
skytnou; ale ty jednotlivé zdkony rozdilnym zpt-
sobem mohou jiti do hloubky, rozdilnym zpisobem
Cerpati z prament; dai pozemkovd na Pk made
z dichodli pozemkovych brati mnohem vice nez
bére dan Zivnostenskd 7z dfichodd Zivnostenskych
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atd,, dand nepfimé mohou daleko vice tiZiti ne-
majetné nez majetné (ridy.

Problem materidlné spravedlivosti ve vécech
danovych tak jako v jinych tddech zdlezi zajisté
v tom, aby byl nalezen uspokojivy pomér, aby hyla
nalezena jakdasi rovnd mére, kierd mravni presvéd-
geni uspokojuje, ktera prisuzuje snum cuique. Uspo-
kojivy pomér — mezi ¢im? Mezi ¢im jinym — tak
odpovidd se — nezli mez obéti (4jmou) daiiovou
a mezi prospéchem (vyhodou), jiz poskytuji spravnj
cinnosti a instituce vydr'/ovan(, pravé pomoci té
obtti datové, Ale jak mabiti ty prospéchy, jaky jim
dati &selny ha dokonce pendzity vyraz?

Dnes md se za to, Ze spravedlnosti, jak obe-
ent pojimana jest, vyhovéno teprve tehdy, kdyz
plal datovy, dafiové bfemeno jednotlivych obdant
naleza se v jistém rovném poméru k jich dichodu.?s)

JestliZe tim ustavenim rovného jakéhos po-
méru mezi diichodem a dani mravni védomi se
uspokojuje, jest, zda se, pfedpoloZeno, Ze v mife dd.
chodu déna jest mira prospécht, jichZ jednotlivetim
se dostava z vebejnych instituci, tak Ze onen fe-
deny uspokojivy pomér mezi obdti a prospschem
jest ustaven, jakmile dan jest v rovném poméru
k dbchodu, pokladanému za vysledek a vyraz pro-
spdchu. Véc vyklada Schmoller 8%) zplisohem nemélo

%) Za d¥ive dost ¢asto spravovano se heslem: »brati,
kde bréti lze«, ba i shrati tomu, kdo brali si da«, bylo shora
napovédéno.

3%) Die Lehre vom Einkommen in iirem Zusammen-
hange mit den Grundprineipien der Steuerlehre. Tiib. Zeit-
schrift (. d. ges. Staatswissenschaft 1863, sir. 1. a n.

ey
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obratnym ve smyslu tomto: Stat — tak argumen-
tuje asi — jest povinnd jednota pro ukojeni koli-
keryeh fundamentalnych potfeb pospolitych i obec-
nych, jejichz ukojeni jest podminkou pro trvini
spole¢nosti i pro hmotny rozumovy a mravni zdar
a pokrok jednoflivet. ,Ucelem a ideou statu jest,
provésti universdlné zdokonaleni clovika v indivi-
dudlné formé narodni.* Bude tudy dand mira tohoto
zdokonaleni jednotliveova nemdlo spolehlivoumarou,
nemdlo zFejmym projevem prospéchu, jeho# jedno-
tlivee nabyl a nabyvd se strany stitu. Jde nyni
o to, zdali tato nabytd zdokonalenost individua ma
ngjaké pravidelné konsekvence ekonomické, néjaky
neklamny projev hospodaisky, zdali jest z pravidla,
ve hrubém priméru piidinou urditych hospoddis-
skych pomérfl, v&t&iho nebo menstho blahobytu
jednotlive@v. KdyZ tomu tak jest, pak ta zdoko-
nalenost béfe na se i roucho hospodiisks, pak
lze ji na hospodaisky vyraz uvésti, ¢iselnd ucho-
piti — pak jsou prospéch i ob&t datiovd na spo-
- le¢ného ekonomického jmenovatele uvedeny a smér-
nymi u&inény. Schmoller nemeskd, prohldsiti dtchod
za onen vngj&i hospoddisky projev té zdokonale-
nosti, jejiz vieobecné nepominutelné podminky stat
sdélava a udrzuje. Tak jsou potom ohsli a pro-
spéchy uvedeny na jednotny vyraz: tu plat pe-
nézity, tam duchod jako summa statk(, kterou lze
beze v8eho také vyjadriti v pendzich,

Argumentace ta jde piilis daleko a snadno
svédi k omyln. Ze instituce vefejné sdéldvajice
obeené podminky civilisace, hezpeénost pedeviim a
rad, do znadné miry napomdhaji fedenému zdokona-
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leni, Ze prospivaji zejména také pii vyrobni &innosti
a nabyvéni déichodu, nebude zajisté nikdo popirati;
e viak velikou zdsluhu nad to maji i jiné mo-
menty, které ani piimo ba ani nepi{mo nelze redu-
kovati na plisobeni spravnich instituci, je rovne
jasno; Wpomeﬁmo jen osobnich vlastnosti hospo-
darh pmo/enyeh i nabytyeh, ndboZenského a mrav-
niho Fadu, piirozené povahy sidel a j. Av3ak dale
dojista jest vice neZ pochybno, Ze ona zdokonalenost
individua vibec obraZi a méH se na rozmérech dfi-
chodu jeho; velikd mira zdokonalenosli sndsi se bez
odporu s nevelikym dfichodem, kdezto veliky dichod
o sobé neni neklamnym svédectvim veliké zdoko-
nalenosti. Nelze tudy dfchod brati za spolehlivy
vyraz a presnou miru prospéchu, jehoz komu do-
stava se od plsobnosti stdtu, protoZe neni oné
pitinné souvislosti mezi plsobnosti stitu a zdoko-
nalenosti individua, jak ji Schmoller ve pfilidném
povygovani statu predpokladd a neni oné souvislosti
mezi zdokonalenosti a dfichodem.

Led argumentace ta je snadis to, zastiti za-
kladni korollar dneiniho pojimani spravedlnosti
dafové, jenZ k tomu vede, aby nejenom bremeno
datiové bylo spravedlivé rozdéleno, nez aby také
prospéchy a vyhody vefejnych instituci byly stejné
rozdgleny, aby viem stejné byly pristupny. JestliZe
toti% prospachy ty v dané rizné velikosti své obrdzejf
sc eo ipso v rizné velikém dbchodu nabyvaném
pomoci jejich a zakladaji tudiz eo ipso riiznou ve-
likost dafiovych platf, pak oviem madlo zaleZelo by
na rovném rozdéleni ondch prospéchi; ‘vidyt dany
pravé podil prospéchu byl by vyjddfen danym df-
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chodem jednotliveovim a zaplacen dani tomu dg.
chodu odpovidajici. Jestlize viak dichod — o ne-
smérné ,universdlné zdokonalenosti* nemluvime —
jen z ¢dsti a snad z mengi ¢dsti spravuje se tim, Jjak
kdo téch vyhod jest neho neni ucasten, a jestlize
dbchod pres to se bére za dilei zdklad danovy:
pak jako diisledku spravedlivosti tieba jest domi-
hati se skutena rovnomérného rozdeleni tich vyhod
ubrazovanych hremeny a platy. je uvaluji se podle
dfichoda na ob&any. A o tom zajisté neni sporu,
ze nespravedlivost nejen v tom zdleziva, Ze jsou
btemena, platy datové, nepfimésiens rozdéleny, nei
i vtom, Ze vyhody dan&mi opatiované, ve to co stit
aobce obtantim skytaji (Skoly, soudy, Getnickd stanice,
Zeleznice, silnice, podty a j. a j.), nestejné se roz-
déluji, jedndm krajim nebo zemim nebo triddam
nebo narodnostem vice, drubym nepomérne moéne
se divd, My zde smime se viak i dovolati vykladiv
ucinénych v §. 1., kde dovozovano, e moderni stit
odiikd se toho, aby byl vyluénd dstavem sondnickym
nebo pouhym éetnikem a pocing pracovali k tomu,
aby samodinné podporoval duchovny a hmotny
zdar obdand svjeh ujimaje se predevdim tdch,
kdoZ sami o sob& nejménd dovedon sohs pomoci,
V ¢ piiéing posud zanedbdno mnoho a predasto
prospéchy institucl ziizenych a vydriovanych stitem
obmezuji se na vice méng vzké kruhy, Sréstani
stitu se spoletnosti, neho jak se Fikd socialisovéni
statu, k némuz vyvoj dojista smétuje, nema tudy
smysl jenom ten, aby véichni jakZ takz aktivne
spoluplisobili pii innostech statu, nybrz aby vsichni
v sob& samych také spatrovati smoli piredmel péce
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a pricinéni jeho. Na tyto diisledky spravedlivosti,
dnes tim neodbytn&js, &¢im vice socidlnopolitické
pojiméni statu se rozmahd, slusi s dirazem ukd-
zali prave proto, Ze — jakoZ jsme vytkli — v dfi-
chodu nelze spattovati piesny obraz a miru pro-
spéchtl, jichZ jednotlivelim skrze plsobnost statu
se dostava.

Ale pres to prese viecko nelze nijak od-
mitnouti ddchod jako pomérné nejlepsi métitko
pro rozdgleni vieobecnych plath danovych. Jenom
7e po soudu nafem shora FeCeny postulat spra-
vedlivosti, aby kazdy daval podle déichodu svého,
nevyplyva ne# z toho, Ze veskerost dani jest bie-
menem, jehoZ% obecny prospéch vyZaduje, jeZ nikoli
podie zdsady specidlné, nybri toliko generdlné
iplatnosti 1ze rozd@liti a pro jehoZ spravedlivé roz-
deleni no ten das nent uspokojivéjstho méFitka, nes
pravé ona mohovitost jednotlivjch obdand, jeZ
obrazi se vice mén& dokonale v didchodu.

Zpometime na tomto mist® toho, co v §. 23.
“povédéno o nedostatednosti dané jediné a o ne-
zbytnosti kolikadlenné soustavy! JestliZe jsme do-
vodili, e v dfchodu jest relativnd nejspravedli-
vgjsi klic pro rozdéleni dang, neni tim Feleno, Ze
usiluje se nebo Ze tFeba usilovati o jedinou dait
dtichodovou, ale tolik je vysloveno, %e sprave-
dinost v tom jest spatfovéna, aby obtiZeni jedno-:
~ tlived skrze viecku soustavu danovou bylo v po--
méru k déchodun. Tato &ra idea stoji v nemalo
prikeém odporu k danym radfn dafiovym a mu-
sila by logickou dislednosti vésti k radikalné re-
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formé veliké vatsiny existujicich berni,” dani i po-
platkdl, a ne pouze k zavedeni nebo zlepdeni je-
dootlivé, piimé dane, dané dichodové, vedle ostai-
nich, Vidime-li viak, %e na mnohych mistech, a to
zejména tam, kde rady daitové json nejménd pokro-
tilé, poklada se zavedeni neb upraveni této dang
toho ¢asu za vrchol a hlavni postulit spraved]-
nosti, jsou toho piiciny i spaha, predeviim na je-
dnom punktu proraziti se zdsadou nijak neho milo
uzndvanou, i nemoznost na celé ¢afe Gtoditi na da-
novou soustavu a viecko rdzem od zdkladt napra-
vovati, Fakt ten jen dolvrzuje co shora jsme rekli,
Ze povidy formuluji se rizné a tak ¥kajic dtoens
nejbligst postulity spravedinosti a krok za krokem
toliko couva nadpravi povysenyeh, Kde viak Fady
danové k oznalené spravedlnosti ui ddle pokroéily,
tam jako protiviha dané soustavy a zejména tizi-
vych dani spotfebnich nestadi reformatorfim sama
ona dail dichodové, nybri domdhino se dalsich
posici, jako jsou dad 2 majethu kapitdlového a dan
dédickd — jedna i druha do veliké miry jakozto
doplngk a korrektiv dané diichodové. Neni snad
od mista piikladem pripomenouti, ze pi reforma
piimych dani v Rakousku r. 1892. zahijené nova
dati dGchodovd stoji v éele, kdeito ani o pimé-
Fené upravé bernd dédické ani o dani z kapitdlu
neni fedi; v pokrocilejsim Prasku naproti tomu
do oprav r, 1891. zabrana hyla i dan. dédicka.sn

- ) O dani dédické & postavent jejim k dani ddchodové
srv. nynl spis hlediel k celému vyvoji theorie i praxe, jej%
vydal Dr. 3. Leo: Podatek od spadkow w teoryi i praktyee
skarbowej panstw europejskich, Krakow 1891, ,
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V demokraciich Svycarskych a severoamerickych
dani z majetku kapitdlového, na niz Ménier chtel
poloZiti vSecku védhu, md znaény vyznam jiz za
nagich dast. ‘
Aby kazdy platil v poméru ku svému diichodu,
je tudy dnes dosti jednomyslnym postulatem spra-
vedlnosti. Av8ak rdznost vyskytuje se v poji-
mani oné soumérnosti mezi platem a dchodem.
V Gem zaleii ten rovny pomér mezi dani a do-
chodem? Oldzce té dostdva se toho éasu dvojiho z4-
sadné rozliéného rozfedeni, jeZ samo neni ne7
konsekvenei dvou zdsadng.rozdilnych nézorl o po-
litickém a ndrodohospoddfském fadu spoleénosti
lidsks, Nazor, ktery jest po historické posloupnosti
starsim, prvym, vyplyva ze souhrnu onéch idef,
jez na kontinentu evropském po revoluci fran-
couzské k praktické platnosti se dostaly, a jez ve
véku nasem liberdlnymi fady politickymi a hospo-
daiskymi dosti obecné ovladly Zivot politicky a eko-
nomicko-spoledensky. Proti tomu ndzoru povstal
a mohutni druhy, po historické posloupnosti
mladsl, jenZ neplestiva nijak na kulturnych vy-
sledefch a na zachovdni socidlnych fadd, vznik-
lych z realisace liberalniho ndzoru politicko-social-
ného, nybrz kradi dale, shleddvaje pilny dkol po-
litickych organtt spoleénosti (predevsim stdtu, pak
wisich obei) v pééi o zvelebeni tFid nejéetngjsich,
diive politicky, posud ekonomicky a spoledensky
zhédovanych ,vydédenctv¥8), Hledice k tomu vzé-

38 Die Enterbten der Gesellschaft; Améliration constante
de la classe la plug mombreuse et la plus pauvre — heslo
St. Simonovo,
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jemnému loho ¢asu poméru obou nazord, nazvemo
prvy staroliberdingm (nebo jak obydejné prosts libe-
ralnym) a druby pokrokovym nebo, protoZe bazi
po tupravé sociilnych a obzvldiste ekonomickyel
pomértt skrze politiku: socidlnopolitickym neho
prosté socidlng ).

L. Nazor staroliberdlny spokojuje se s velikym
kulturnym pokrokem, jenz zdleZ ve zrudeni vy-
hradné politické opravnénosti a spoledenské plat-
nosti tfid dbive privilegovanych a v zavedeni
obecné  svobody osobni a politické rovnosti ob-
¢anské, Pédi o ckonomické a vithee spolecenske
vymanéni a zvelebeni obcanfiv — i tech ekono-
micky silnyeh, kterf z dob staryeh politickych rada
pfevedli do nové doby majetek a vzdélanost (silu
ekonomickou) i téch, jiz novym ddem nenahyli
neZ osobni svobody a formdlné rovnopravnosti —
zlstavuje tém jednotlivym obdantim, individuim
(individualismus) a prisuzuje politickym organfim
spoleénosti (pFedeviim stitu) toliko tkol, sdeldvati
nejvseobecn&jsi podminky individualncho rozvoje
kulturniho, hmotného a duchovniho (pravni ¥dd,
Skolstvi, cesty, zdravotnictvi, mincovini a pod) a
to jenom potud, pokud k témto &innostem na-
prosto nestaéf svobodny podin, vlastni interesso-
vané podnikdni individui. Soustava svoboducho
potinu a svobodné konkurrence hudiz tudy co
mo#nd roz§ifovina a za heslem ,vlastnfi silou® po-
stupovano budiz k vyssl kaltuie, k veétsimu blaho-

3) Viz Held, Einkommensteuer 1872¢ Fr, J. Newmann,
Progressive Einkommensleuer 1874; Robert Mayer, Prinzipien
der gevechten B.steuerung 1884: prk Wagner a |,
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bytu spolednosti. Stit tudiz neni nikterak povoldin
(vyjimajic mimoFddné uddlosti nebo katastrofy),
aby pédi svou vénoval uréitjm (iidém neh aby
dokonce sdm pracoval k jinému tak neb onak ,har-
monickému® rozdéleni majetku, kapitlu to a df-
chodu, ve prospéch tiid strddajicich. Naklady éin-
nosti své uhrazuje stit vynosem domania, které
ovsem z principu {Feba obmeziti na nezbylné mi-
nimum, hlavné v3ak a z nejvétsi &asti bernsmi,
t. j. prispévky jednotlivyeh hospoddtt k sobé pouta-
nych vice vazbou soukromohospodéiské ne? vazhou
velejnohospodiiské soustavy. Dané pak rozdeleny
hudtez spravedlive, to jest tak, aby plnéni statu
a odplata ob&antv co nejvice napodobovalo plnéni
a odplatu pii smeéndch soukromohospodarské po-
vahy (Princip der Leistung fiir Gegenleistung, od-
plata za davku; Girardin a j. chtéli dané upravo-
vati pifsné jako praemie pri assekuraénich spo-
le¢nostech). Daii platiz tedy kazdy, kdo udasten
jest onéch vSeobecnych instituci a vykonfi vefej-
nych, jez jest tfeba dandmi uhrazovatli, to jest
kazdy obc¢an; a dani budiZ placena v pfesné pro-
porci k miPe prospéchu stitem skytaného; maérou
toho prospéchu pokladan jest dtichod a spravedlivou
jest tudiZ jediné vseobecna proporciondlnd dati df-
chodovd. Ty jsou finanéno-politické konsekvence
staroliberalného ndzoru; doklddéame, Ze postulat
vieobecnosti dané dle ndzoru toho svédéi skutedné,
materidlné vseobecnosti. Vyjimek ve prospéch ma-
lychdichoddt nelze pripustiti a toliko na oko jevi
se vyjimkami, kdyZ konceduje se na nejvyse jednak
sprosténi malych dfichodd od pFimé dang, jednak
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vetsl stizeni fundovaného (kapitdlového) ddchodu
na rozdil od nefundovanc¢ho (pracovniho) diichodu,
Prvd zddnliva vyjimka neni neZ docilenim skuteéné
proporcionality datiové, kierda namnoze hrubé po-
rugena jest praegravaci malyeh dfichodd skrze ne-
primé dang, posud z nejvetst Casti vybirané z pred-
métd nezbylné spotfeby, kterou kond chudy tak
jako hohaty (stl, maso, cukr, petrolej a j.); krome
loho i ekonomika sprivy dafiové piimlouvd se za
spro&téni téch drobnyeh diichodfi, protoze naklady
vybirani pfimé dané nejsou v Zidném poméru k vy~
nosu jejimu. Také druhd vyjimka neni ne# zdan-
livou, protoZe dlichod fundovany jest skutetné votsi
nez nefundovany; kdo Zije z vynosu kapitilu, ma
krom& hmotného déchodu snad i pracovni silu
k disposici; kdo Zije z d@chodu pracovniho, musi
jediné ze muzdy amortisovati niklad obzivy v do-
bich nesptsobilosti k praci, éehoZ neni tFeba ma-
jiteli déchodu fundovandho. Dand summa diichodu
fundovaného nestoji tedy jako rovna velidina na-
proti ciselnd stejné summé dlchodu nefundova-
ného; tato predstavuje effektivng mensi summu dé-
chodu, mensi moZnost ukoje héZné potieby nes
onano, a proto jiZ pfisnd proporcionalita vyZaduje
silngjdtho stiZeni kapitdlovych (fundovan.) dfichodt.

II. Nézor socidlny (pokrokovy) nepoklada po-
krok a vydin kultury za ukondeny skrze politickou
a ekonomickou reformu ve slohu liberdlném, nyhrz
vidi ve piikryeh rozdilnostech intellektudlnych, mo-
‘rdlnych a predeviim majetkovych ze staré doby
plevedenych a z novych rdd liberdlnych se ro-
‘dicich fakty, jeZ formalnou (politickou, privni) rov-
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nost ¢ini illusornou a jeZ viemu, i materidlnému
pokrokn. tiid nejéetnejgich prekazi, Spoleénost lid-
ska jdoueiza mravnimi idedly, za praktickym prove-
denim nejvyssiho prikazu mordlky: miluj blizniho
jako sebe sama, nechat viemi zpfisoby sama ze sebe
{po mravnim zakonu), aviak i skrze politické organy
svoje (po pravnim zdkonu) pozvolna a Selrné pra-
cuje k zarovnani téch velikych nerovnosti spole-
tenskyeh ulehéujic poslaveni slabych, piitdzujic
postaveni silnych (souladny vyvoj spoleénosti).
Pak oviem stat jako nejmohutnejsi politicky orgin
spoledénosti takovymi snahami projaté, nelze miti
za instiluei, jez by napodobovala vydelkové (vy-
robni) zivody soukrommohospodiisks, takze by
sluzby jim prokazované slngelo veskrz a plesne
nhrazovali tplaton al uZ specidlngé nebo generdlné
vymeienou, nybrZ stilu nalezi, aby previZnou pééi
svoji obracel ke slradajicim a slabym, aby kyzené
reformé  spoleénosli - (socidlné reforme) poéinem
politickym napomabal a dribu rovnal (odtud nézev
smérn - socidlnopolitického).t)  Z toho zdkladniho
pojimani vyplyvaji postulity socialnopolitického né-
zoru (8koly a strany) naproti danim, vyplyva piikaz
spravedlnosti daitové: stal necht héte dané jenom
L, kde jimi ekonomické postaveni obcéanitv ne-
¢ini nemoznym neho piilis obtiznym, protoze by
jinak stat politikou danovou rusil vlastni svoje
snahy (srov. § 2., konsensus!). Tam pak, kde lze
a slusi vybirali dané, to jest pFi obéanech ekono-
micky lépe situovanych, proporeidlnost neni spra-

o ”:I‘.)WWO programu §koly a strany socidlnopolitické viz
stal Wagnerovu prelofenou v Athenaeuw r. V. str. 136.

Dr, J, Kuizl, Financui vida. 11
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vedlivou, protoze spravedlivost nezilesi ve formalne,
avithmetické¢ pomirnosti mezi divkon a odplatoy,
mezi dichodem a danf jednotlivetv, nybes ve
vnitbni materidlné rovnomérnosti obéts, klerd jeduo.
tlivec v pomérn ke viem ostatuim nese skrze dan,
Dan tedy tiziz kazdého jake rovné biime, jako
rovni obet (gleiches Opfer, Opfertheoric), zpfisobuje
kazdému pomémné rovnou obliz; 109, dand jost
majiteli dfichodu 300 zl. zajisle volsi oboli nez
majiteli diichodu 3000 zl, tomu zase volsi obol
nez  majiteli dichodu 30.000 zL, nehot prvému
zhude jenom 270 21, druhémm 2700 7zl a teelimu
27.000 zl.  Dan budiz prolo proporciondlnon —
ne k summe diiehodu, nybrx k poplatni  zpii-
sobilosli  (Steuverfihigkeit), ktera neslonpdt a ne-
klesé v rovném pomérn se summou diichodu; po-
platni zplisobilost stoupd v progressi, kterd pred-
stihuje (neni tedy pomornd) progressi dchodu,
takze 2, 8, dndsobny diichod dava vetsi nez 9, 3,
4nésobnou zplsobilost poplatni.  Dan tedy budiz
progressivnow, aby byla spravedlivon.  Ale i kdyx
se pravi: » 500 plati se 59, z 5000 7%, % 50.000
10%,, neni jestd veskrz dosti udindno Léto spra-
vedlnosti, protoZe tfeba hledéti ke konkretné po-
tfebnosti a mohovitosti poplatnik(; kdo ma 500 1,
a Zenu s 5 détmi a kdo 500 zl a je sim, ten md
dojista jinou  poplatnou silu nez prvy. Nahodild
(snevydélané®) diichody, zvlaste ty, jez vibee hes ri-
sika Diebo bez znainého risika jsou nabyviny, ne-
chat jsou obzvlasté dirazng slizeny (dedictvi, dary,
vihry, — konjunktura). Princip rozdéleni dand,
nucenych to piispévkd, budiz, jak J. St. Ml véc

+
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formulaje, ty# podle nehoZ vdastni se jednotlivei
placeni pii dobrovolnych, vieuZiteénych shirkdich:
kaddy seé jest.

Praktickou konsekvenci tohoto socidlnopoli-
tického ndzoru jest tudiz:

1. zasadni opuiténi oné vseobecnost dani,
o které shora bylo mluveno, a to z¢jména tim, Ze
nejmendi dfichody, statici prave k tkoji potieb
existenénich (. zv. existenéni minimum) sprostujf
se netoliko dane pfimé, nybrz pokud moznd i dané
neptimé (odstranéni dani ze pledmétu nezbytncé
spotteby);

2. silngjsi oblozeni diichodu fundovaného, treha
i zvlastni dan z majetku kapitilového, pak diichodu
konjunkturného a pod. (dan dedickd);

3. zietel k celkovému stavu potfeby osobni;

4. viibee progressivita dani a k tomu konci
vyhradné vymérovani dané podle dichodd a nikoli
podie vynosti, protoZe dosavadni dané vynosové
podle povahy své¢ dovedou sotva byti proporcio-
nalnymi, nerci-li progressivnymi. Progresse pak lze
dociliti pri Léch vyssich, t.zv. volnych diichodech,
dvojim zplisobem, mirngjsi a silngjsi. Mirngjai tak,
ze — jak J. St. Mill navrhuje — ono minimum dé-
chodu, které jest dané prosto tehdy, kdyz pred-
stavuje viecek dichod individua, zfstane dané
sprosténo, 1 kdyz celkovy dichod sdhd nad ne;
kdyz tedy na priklad za existenéni minimum sla-
noveno 600 zl, neplati dang, kdo md prave
600 zl, dichodu; ale kde ma 1200z, plati jenom
% toho, co mu zbyvd nad minimum, t.j. z 600 zl;
kdo md 2000 zl., plat{ jenom ze 1400 zL KdyZ se

. 11+

o
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pak z téchlo prebytkd nadminimalnyeh vybird tay

kvota, totéz o/, (tedy na dile proporciondn:

swbw), jest placend dan- v progressivng, nadpo-

mérné relaci k celkovému diichodu,  Kdyz na pr,

kvota, kterd plati se ze vieho dbichodu poplat-

ného (nadminimalného) jest 109, plati ten, kdo

ma diichod .

700 zl. 10% ze 700—600 zL., L j. ze 100 =10 2l
a 10 2l ze 700 jest 1,45,%,,

1200 zl. 10% ze 1200 - 60O zL, L j. ze 600 == 60 zl.
a 60 zl ze 1,200 jest 5o/,

2000 zl. 10% ze 2000-—600 zL., L. j. ze 1400 == 140 2.
a 140zl ze 2,000 ,}mt 7%,

3000 zl. 10%, ze 3000600 zl., L. . z¢ 2400 == 240 zl.
a 240 zl ze 3000 jest 89/,

10.000 zI. 10% z 10.000--600 zl., L. j. 7z 9400 ==
940 zL a 940 zl 7z 10,000 jest 9,,%,,
100.000 10% ze 100.000~600 21, L j. z 99.400 =
9.940 21, a 9.940 zl. ze 100.000 jest 9,49,
1,000.000 10% 7 1,000.000—600 zl., L. j. z 999.400 ==
9,994, zl a 99.940 zL z 1,000.000 jest 99..,.

Progresse jest, jak palrno, slabsi, e¢im votst
jsou summy dtchodu, t. j. ¢im mensi zlomek cel-
kového dchodu &ni sprogléné minimum.

Silngjsi progresse, hajené &kolou ntmeckych
socidnych politikt, docili se tim, 2e Klassifiknji se
diichody podle kvantily své a e kazdé tide ulozi
se rhznd kvota stoupajici vychleji nez sislo db-
chodu. Tak na priklad:

Diichod do 600 zl neplati nic

» . od  600—1.000 zl. plati 20/,
9 » 1.000—2.000 , , 39,
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Diichod od 2.000-38.000 zl. plati 49/,
» » 3.000—4.000 ,, , 5%,
" » 4000—5.000 , , 6%,

I lu zase rozdilna bude sila progresse, kdyz
percento dang pro celou sumu dfichodu poditd se
jednolné (tedy z 5.000 z1.: 69/, == 300 zl.) neho jen
(jako na piiklad urakouské dané t. zv. diichodove
z 1. 1849.) tak, Ze aZ do prvého 1.000 se plali
1°/s, z druhého 29/, 7 tretiho 3¢/, atd.

Nekteré novejsi ndvrehy reformaéni, tak na
priklad navrh osobni dang dtichodové podany iigské
rade rakouské r. 1882 ministrem Dunajewskym, nyni
piekonany niZe Fecenym ndvrhem Steinbachonym,
formuluji vée takto: stanovi se, Ze jednotka dahova
plati na pi. 50O kr. a ustaveny 1ridy tak, Z#e na
dlchod az do 700 z.  pripada jednotek 4, ;

od 700-—800 =zl " ; B,y —
za. proporcionality bylo by jen jednotek 4. ;

od 800—900 =zl pripadda jednotek 7,, —
za proporeionality bylo by jen jednotek 5,,;

od 900 -1.000 zIl. pripadd jednolek 9,, —
zu proporcionalily bylo by jen jednotek 6,53

od 1.000--1,100 zl, pripadd jednotek 11,
— za proporcionality bylo by jen jednolek 6,

atd. atd.

od 140.000-—150,000 z1. piipadd jednotek
4.300, zo proporeionality bylo by jen jednotek 900,
- nad lo vyse dle Felené rakouské osnovy slou-
paji tiidy po 10.000 zl, a pocet jednotek po 300
— fak ze od 150.000—160.000 jest 4.600 jednotek,
od 160.000 az 170.000 je 4.900 jednotek ald., coz
znamend piestavani dalsi progresse.
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V nejnovejsim (Steinbachové) navrhu zikona
o dani dfichodové v Rakousku, jenz podin sno-
movné poslanecké v tinoru r. 1899, jest progressc .
upravena taklo:

1. stupen z dichodu od 600 do 625 zl. dant
zl. 3.60 = 06%,*%)

5. stupen z diichodu od 700 do 750 zl. dand
zl. 5.40 = 0-77"%, ‘

7. stupei z diichodu od 800 do 850 zl. dant
zl. 6.80 =0-85",

9. stupein z dlchodu od 900 do 950 zl. dant
zl. 8.40 = 093", '

11. stupen z diichodu od 1.000 do 1.100 zl. danc
zl. 10.— == 100", '

16. stupen z dlichodu od 1.500 do 1.600 zl. dani
z 20. — == 1'33%, '

21. stupen z dtichodu od 2.000 do 2.200 z1. dana
zl. 30.— = 1'50%, v

26, stupeit z diichodu od 3.000 do 3.300 zI. danr
zl. 62.— = 206, ‘

32. stupet z diichodu od 5.000 do 5.500 zl. dann
zl, 129.— = 258%,

42, stupei z dichodu od 10.000 do 11.000 =zl
dané zl. 319, — =3-19"%,

52. stupett z dtichodu od 20.000 do 22.000 zl.
dané zl. 730,— ==3'65%), - :

53. stupeti z diichodu od 22.000 do 24.000 ul..
dané zl, 800,— = 3'63%. "

‘1) Toto percento vypodetli jsme vZdy pro niZ&l summn
kazdého stupng, tudy pro 600 zl.,, 700 zl. atd.; ono je nizsi,
kdyz vypotte se pro summu, klerda stupefi shora ohraniduje,
pro 626 zl, 7560 zl. atd.
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ad to pak az do dfichodu 100.000 z1. jdou
stupné vzdy po 2000 zl. nahoru a dané po slupni
piibyvi po 80 zl; dichody od 100.000 zl. do
105.000 zl. plati 4000 zl. a nad 105.000 z1. jdou
stupné po 5000 zL, na nez pripadd dang po 200 zl.
7 toho zFejmo, Ze progresse ma nejvyssi a koneény
bod u 4% dbichodu, aviak é&sla toho u Zidného
stupné zplna nedosahuje. Také novd pruska dan
dtichodova z r. 1891. zardzi progressi u 4%; vyse
jdou kantény svycarské.

Je ziejmo, 7%e progresse musi byli nahote
obmezena a pii jisté vysi kvoly zaraZena, sice hy
na konee dan musila dostoupiti 100/, pohleujic
cely dlichod a jiz pied tou vyl dovedla by veliky
dtichod stiZeny vysokym percentem sestiihnouti tak,
ze by majiteli ztstal zbytek, jenz by byl mensf nez
zbytek, jenZ ziistivd majiteli mensiho dichodu stize-
ného daleko niz§im percentem; (na piiklad pii dani
900/, ze 100.000 zlatych zbylo by poplatnikovi 10.000
zl.,, ale majiteli diichodu 50.000 zl., jenZ obloZen
60%,, zhylo by 20.000 zl. Pak by dan bez konce
progressivna ubijela ekonomické snazeni a piicin~
livost vyrobni, ubirajic sama sobé pidu pod no-
hama. Proto vsude, kde progressivita dané jest za-
vedena nebo navrhovdna, stanoveno maximdilné
¢islo, pii kterém percento progressivné daiiové hud
docela prestava (tak na p¥. kvota — percento —
stoupa az do 4 nebo 10 percent, kterou kvotu
pak viechny nejvyadi dfichody ‘bez rozdilu plati;
kdyZ tedy pti diichodu 100.000 zl. dosaZen nejvy3i
punkt progresse na pf. 109/, plati pak viechny nej- .
vySe klassifikované ddchody, tedy 100.000 zl, tak
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Jako 300,000 21 nebo 1,000,000 z1., 100/,,) bl jest
progresse velmi silng wniminas viz pifklnd nn
prvém miste uvedeny nebo ndvely winistia Do
ského, kde viastni progresse preskivi pii dfichodn
IH0.000 21, 2 4300 jednolek == 2150 71, (jednotk:

pak plali ditchod 160.000 21 == 4.600 jednolok
2300zl (jednotka po HO ki) e 1.0,

170.000 21 == 4900 jednotek plali 2450 41,
(ednotka po BO ki) e 1,,,,%,;
180,000 zl, == 5,200 jodnolek plali 2,600 2l

(jednotka po 50 ke) == 1,,,,%;

Hledie k- lomuto  nezbylnémun zuazeni pro-
gresse pri jakesi vysdt sazbe danove, mollo hy
se lakd — ad nent obvyklo - mluvili o degressi
0 degressionéd dand, klergizlo nizvem vychodisie
slanovenyeh kvot jaksi preklida se nahorn a se-
stupuje se od nejvydsiho pevndho cisla oz k nulle,
misto aby se vyehodiste kludlo dolii o vystupovalo
se nahoru od nully az k becenc moezd,

¥ *
L

Aby bylo lze dodelati se soudu o posiel
Jakou zaujimd jeden i druhy smer naproti danym
Fidfim - danovim, fteba  sbrueni nastinili ady
ly; pak bude snadno lze usoudili, zdali i v nej-
hlizsich  konkreelnyeh  konsekvencich  praklickyel
smery Ly jsou od sebhe tak vzdileny juko v zi-
sadnim — vychodidli svém.  Nukolik jde o dane
prwe, e nad dand dle déchodn uklidané (dane
z dlichodu a podle dichodu, kde diichod pramencm
i objektem) posud v Evrope o lak i v Rakousku
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pievlddaji stardi dand vynosové, jez nedbajice
osohy hospoddrovy (subjektu poplatného) ukladany
jsou na primémé odhadnuty (praesumovany)
vynos jednotlivych objektlt majetkovych., (pozenkd,
domt, zvnostenskych zdvodfl) a jeZ za viech pod-
minek musi platiti ten, kdo pravé jest majitelem jich
at jsou ddchodové poméry jeho jakékoliv. Vymé-
fovacim zdkladem dang tu neni osobni dfichod,
ne to, co na konec hospoddr z vyrobni ¢innosti své
jako dfichod, jako fond pro ukojeni potfeb po-
drzi, nybrz vynosy pFisouzené vyrobnimu kapitilu
o sobé podle praesumované vyrobni sily jeho,
vynosy, které tfeba jenom z nejmendf ¢dsti obrati
se v osobni diichod majiteliiv, protoze snad jich
viibeec mnebylo docileno, neho Ze pohlceny bhyly
mirokovanim kapitalovych dluhil, jeZ majitel pro
osobni pomery hospodéfské musil uvaliti na objekl
a pod. ZadluZeny chalupnik, jemuZ z vynosu né-
kolika parcell nezbyvd jako dfichod, ani co stati
na nejnuingjd vyziva, plati pravé ston cast té
dang, kterou plati zamoZny statkaf, jenZ ma sto-
krat tolik poli téze kvality, o jejichZ vynosy ne-
potfebuje se deliti s veritelem — kapitalistou.
Tezko vystizené diichody z movitého kapitdlu jsou
posud ve mnohych zemich nad mirn méalo oblo-
zeny. Nakolik jde o dané nepfimé, stizena jest
fimi (I v Rakousku) z veliké tasti spotFeba vice
neho méné nezbylna (spotieba soli, masa, petro-
leje, cukrn). A takZ o proporciondlném stizeni df-
chodu nelze mluviti. Hleds k tomuto stavu véci,
jevi se kazdy postuldt, jenZ 74dd, aby dan spra-
vedlivé rozdélena byla jediné podle diichodu, ve-
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likym pokrokem, al uz spravedlivost shlediving ve
proporeionalit® neho progressivite dani. A tato 7idost
reformacni jest obéma smiviim spolecna.  Skola
staroliberdlnd  konceduje loho tasu zrugeni primé
dang z diichodu vizancého (2 existenéniho minimy),
- aby ve smyslu proporeionality zavedla korrekliv pro
nadpomérnon praegravaci dichod@t toeh skrze sli-
vajici dand nepiimd.  Skola sockinopolitickd zada
krome loho zrugovini dani neprimych z predmali
nejnezhylndjsi spotrehy, aby existenéni wminimum
bylo zeela prosto, pak progressivné cislo prime
dane dfichodové a progressivné dislo i pii dani
uvalené na predmily zbylné a luxusoveé spoliehy
(7 lepsich drvuhlt vina, (abdku ald. progressivng
vyl dai neZ ze sproslyeh). Finanéni a polilicky
habitus  stattv dopousti toho &asu nadaji na zru-
Seni nepiimyeh nejvynosnejsich dani z predmeti
nezbytné konsumee velmi mdlo, o noco viee un
prechod k soustavi dani dichodovyeh od VY080~
vyeh. Theorie staroliberdlng smi ditslednd i kon-
cedovali (wisi slizeni ditchodu fundovaného (kapi-
ldloveho), ale ovsem zadala by konsekvenci, kdyhy
sprosienost dichodu vizanélio (existeniéniho -
nima) rozifila v ten zpfisob, % by pii vieeh jukkoli
velikych dtichodech ta dast, klerd rovnd se dichodu
vizanému, byla sprogléna dane (proposice Millova,
viz nuhofe prvy piiklad),

Nakolik tedy hledi se k danému stavn veel
a nakolik jde o prakticky dosazitelné reformy
‘nedaleké budoucnosti, jsou sobd oba MOy mno-
hem Dlizsh, nezli by se soudilo podie propusli,
klerd odlucuje principidlng zaklady jejich. Oba ni-
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zory Zzddaji pokroku, hledic k danému stavu, jenZ,
jak zb&iné oznadeno, nevyhovuje ani idedlim
strany staroliberdlné a oviem ne idedldim strany
socidlnopolitické; lo niveau pokroku, na némiZ by
liberalism - prestati chtel, povaZuje socidlny smér
za prechodny stupeii, nad ngj% vyvoj musi vystou-
piti vyse. Provedeni nazordl liberalnych v ostalnich
oborech politiky, obzvlasté v politice ndrodohospo
darské, bylo a jest pripravnym, pldu zarovnava-
jleim stadiem, jeZ pfedchézi a pro nedokonalost
lidskou predchdzeti musilo pfed ideami socidlno-
politickymi, jeZ nyni uz na mnohych punkfech
dobyly vlivu na politiku  (zikonoddrstvi fabriéné,
pojistovani delnikf a j.).

Pozndmky. 1, Jak uwi naznadeno bylo, prihazi se a to
zvlasts v mistnich obeleh, Ze z nékteryeh zatizeni neb opatfent
vefejnyeh, jez slouZi na konec ovdem iobeenému prospéchn,
dosldva se v prvai ruce obzvlaste velikého prospéchu, jakéhosi
praccipua prospéchového, nékterym tfidam (na pr. majiteltim
vieeh nebo nékteryeh skapin domfl z hasidstvi, ze zakladani
sadit, z prolamovani slepyeh uvlic a olvirani novyeh passazi,
¢im theba jiné ulice positivaé trati, majitelim krdmi z nodénich
hlidek atd.) Pak oviem jest spravedlivo proti takovym ob-
zvlddtnim prospéehlim postavili také obzvlastni obsti podat-
kové, al poplatky, al prispévky, af zvladtni dane (Zwecksteuern,
dand k urditym uceldm; mistni obee anglicke); v takovyeh pii-
padnostech spravedlivost snad povede k rozepsani prisnd
proporeiondlné dané z majetku kapitalového.

2. O spravedlivosti danové, bha hrub& ani o dani neni
fedi, kdy# ddelem podatku neni thrada nékladu verejného,
nybrz stiZeni nebo zunezeni urditého zplsobu konsumee ; na
pE. cla prohibitivni nebo protekéni, vysoké podatky z ko
ralky a pod. Dait pak ma ucel policejni (sprava navodo-
hospodakskd, sanitirni) a nikoli finandni a ugelu toho je nej-

.
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lépe doswZeno, kdyr vinosy finandni jsou nejmensdi nebo
zadné, Toho ov$em nebude pid danleh, joi finanani ministyi
hajt sice v parlamentech takovymi sfetely policejnimi, ptoce
viak od nich ofekivajl vyssl a vyssl vynosy,

§ 2h. PRESOUVANI DANT,

A Pojem presowndndy 1. wpillad snakit pojmemich 1, pre-
sonvidné jakoSto druk sproftevacich sdpasil ;o ostatni formy tohe
sdpasu, TIL Blassifikace piresundd. ,

B, Podminky nepfesunntelnosti dani.  Udinkyv  rovscomdr nid
dand dilchodovd; wzteh jert k wyrobé,  Rovnom&rnost podminkon
neplesunitelosii,

C. Podminky presunutelnostt dani,  Visnam o iidinky ne-
rovnomérnosti pri ditchodovs daniy snaka po wnibnuli o norevno-
mérného oltiSeni a prekdshy, jeb snaSeni to marly amortivace dand,
Dais neptlind; jest ddsté ndblodn wyrobniko a tedis must byitd pro-
sunuta v W mire, ve Merd vlbec cona mst whraditi virebni nd-
klad stathii, Dadi vynosovd,

Ronedng' wistedele a diveltiva finandio-politivid,

Pravdu maji zajist¢ U, kdoz ethicko-politi-
ckou nedokonalosti zovou ono smysleni, pro kters
lidé v bernich bez rozdilu nespaliuji nez nemile
biimg, jeZ jen a jen zkracuje majelek individudlng
a umensuje podil vénovany kiikoji osobni potreby:
ale smysleni to jest pohiichu faktem 1 mmohyeh a
mnohyeh  poplatnikd a s faktem tim a jeho disledky
dluzno Wctovali. Ze smysleni toho rodi se odpor
ob¢and proti obloZeni a sproglovaci zipas rozmani-
tych zplisobli. Nis tuto vyhradn@ interessuje jedua
species usill sprostovaciho, jez objevuje se a wdin-
kuje, kdyz dan zdkonem uZ zavedend od jedno-
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tlivee byla vybrana; jde tedy o nasledné zépasy. Zdar
zajisté teéchto zdpash dovede ex post pii nékterych
danich zvratiti soustavu obloZeni zosnovanou za-
konoddrnou moci finanéni a zptsobiti jiné rozde-
leni dani, neZ jaké obmysleno bylo, kdeito zase
pii jinyeh danich naopak prdvé nezdar zépasu
sprostovaciho zvratil by soustavu finanéni a zph-
sobil jiné rozdéleni dang, nez obmysleno jest,
Vibec pak zdpas ten vyznam md jako délezity
dtsledek a ucinek obloZeni dafiového na hospo-
diské podindni poplatnik@yv. Ukolem theorie jest
uvedomiti se predevéim o podstaté ndsledného
zapasu toho definici a divisi pojmu a vysetbiti pak
podminky zdarn a nezdaru jeho, aby v daném pii-
padeé z vyzkumf téch potitika dafiova mohla
derpati pouceni a divektivu, kterak zafiditi a upra-
viti dang, kdyz podle soustavy finanéni platei jejich
nepiino neho piino zdaru v fefeném zapasu spro-
stovacim (Entlastungskampf).

Nasledny zapas ten jevi se v plesouvédni
(Uberwillzung neb Abwilzung, répercussion, tras-
lazione) a problémy jsou tedy:

piedné: co jest presouvdni a jaké jsou jeho
zjevy; )

za druhé: které jsou podminky nepiesunutel-
nosti dani; ‘

za. treti: které jsou podminky pFesunutelnosti
dani.

A. Pojem presouvdnd.
I. Presouvani jest pievadéni pFitomného nebo
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budouciho h¥emene datiového s plitee na jiného
skrze sonkromohospoddiisky obchod smenny.!?)

Znaky pojmu prave vymeéiendho hudle ze-
veubngji rozebrdny a vylozeny {akto:

1. Presouvani jest prevideéni dremene datio-
vého a prolo do pojmu nendlezi prendseni vy-
hody, prednosti danovd, jiz Sehdffle sahenouti chee,
maje na mysli podprimeérné nizkow dan; jest na
piiklad rada stejnd velikyeh o dobryeh pozekii,
jez vynigeji po 1000 zl a z nichZ viech plati se dani
20/, vynosu, jen jediny (a) plali 10%,3 pozemek ()
tedy na konee vyndst 900 zL, kdezto ostalni po
800 215 dejme, Ze dojde ku prodeji toeh pozemki
tu za B, kapilalisace cena pozemku (tubude od-
hadnuta  na 18.000 =21, cena oslalnich jen na
16.000 z1,, a ta difference 2.000 zl. jest vysledek
vyhody danové, kterd se na kupee pozemku (w)
uplatné prenese prave tim, ze zaplati o 2.000 21
volgl cenu, lakze prodavad tento superplus 2000 21
rvale podrzi juko kapitalisovanou vyhodn daniovou,
kterd v détech kupeovyeh ovem zmizi,

9. Presouvani jest prevadeént pittomndho nebo bu-
douctho bFemene; proto piesouvdanim jesl ne pouze
prenageni jediné, na ureité fasove obdobi piipa-
dajlel davky danové (nebo spise raly, splitky da-
nové), nybrz i plenddeni veskerd bhudowel dand,
jez dgje se srazkou kapitidového dluhu danoveho
(kapitalisovandé rofni suny danove) s ceny objeklu
(pozemku, domu, pijdovniho  kapililn). Tu jde

1 Viz o tom véem Kaizl: Die Lehre vou der Ueber-
wilzung der Steuern, Luipzig 1882, kilei uvedena i litera-
- tura a vyloZen histovicky vyvoj theorie o prescuvinl danl,
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o pripad opaény tomu, jenZ pod ¢islem 1. uveden, e
totiz pozemek (a) sam plati 20%/,, kdezto ostatni jen
po 109/, dan&; kdo koupi pozemek (a), srazi 4 conto
nadprimérného datiového zdvazku 2000 zl. s ceny
a srazka (a zlstane trvalym bfemenem prodava-
¢ovym, které kupec pravé tou srizkou na veiné
tasy umofil (amortisoval).

3. Presouvani jest prevadeni . . . . skrze sou-
kromohospoddisky obchod sménny ; piesouvanim tedy
neni unikdni skrze podlud (Schmuggel) a jiného
druhu podvod datlovy (defraudu), jez zahrnovati
chee Hockt) do presouvani, nazyvaje to Abwil-
zung (odsouvani) na rozdil od Uberwalzung (pie-
souvdni). 7 toho plyne dale, Ze moZnost piesou-
vini jest v rovném poméru k vyvoji soukromo-
hospodaiského sménného obehodu mezi poplatnymi
hospoddli, Ze tudiz plresouvani tim Fidéeji mfze
se vyskytovati a Ze zejména dan nepiima tim mensi
ddva nadéji na trvaly finanéni uspéch, ¢im vice vyrabi
se bez delby préce a toliko pro vlastni spotiebu. Po-
chopitelno tudy, pro¢ dané nepfimé na presouvani
zalozené vyskytuji a udrzuji se nejprve vzdy na trzi-
5tich a v méslech a pozdgji v zemich primyslovych a
kupeckych (Nizozemi na poéitku nového véku).

4. Presouvani jest prevadeni . ... s pldice;
plateem vyrozumivame tu nejen toho, kdo sdm
primo dait do pokladny vetejné zaplalil (f. j. hez-
prostiedny, prvni platee: slidek, cukrovarnik a j.),
neZ i toho, kdo v druhé ruce, nejsa destinatifem,
od prvého platee biemeno dariové prevzal (hospod-

4 Die offentlichen Ab,c;abcn und Schulden 1863,
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sky, kopee a j). Podotykdme, %e prakticky intoress
na presouvani koneenbmje se na pt(wluwch dani:
primé s plitee - destinalite — na jiné, puk na
fade presanft nepiimé dant od prvého plitee az
k deslinalaid, avdak 1 na presouvani od desling.-
tale na jing,

b, Presouvani jest previdont s platee na jindho
t. J. ma jinou osobu, jincho obéana-hospodire;
tudiz do kategorie presouvini nenddezi  prevod
bemene dafiového yna ngjuky neosobny element®
(auf irgend ein unpersonliches Llemoent; -~ Hoek),
jenz dgje se tehdy, kdyz lze zvySovati naturilng
vynosy, aniZ celkovi dan stoupala, takze kvola
dafiova piipadajici na jednotku tovara stiva se
mendt a mendt (viz dole 1L 8.); 1 Ly prevody ehtol
by Hoele viaditi mezi plesouvini a nazyvi jo — o
po ném Wagner — drubym zplsobem odsouvini
(Abwillzung; prvy zpsob jest mu defranda).

IL Peesouvani jest species zipasu poplalnyeh
hospodath naproti  obloZenl datovému.  Dilfe-
rentia specifica, ktera sl piesuny od oslatnich
drubfl (specii) techto zdpasit sprostovacich zilexd
v tom, Ze zdpas veden bezprostiedné mezi jedno-
tlivymi hospodati ve formé jedndni, jez do oborn
soukromopravného ndlezeji (smlouvy {rhoveé, mez-
dni, uvérni), Ze tudiz jde o pifmy besprostiedny
pievod bremene dafiového s pojedincho hospo-
dafstvi na pojediné hospodaistvi. Naproli sproito-
vacim ¢indm neboli dspéinym zdpastm sprodto-
vacim, jeZ subsumujeme pod pojem piesouvini,
klademe tudiz:

1. Sprosténi, jeZ pochdzi z toho, Ze nékteri
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poplatnici nebo triidy poplatné, na p¥. veliky pri-
wysl, velkokupei, velkostatkaii a j. dovedou ve
formé pravni (prevahou v parlamentu, drienim
vlady) vykondvati vliv na zakonodarstvi dajiové a

2. sprodténi, jehoZ nabyvd se odporem proti
vykonné moei danové v jakékoli formé defrandy.
Oboji tato sprogteni vedou snad na konee také ku
preneseni hiemene danového na jiné hospoddte a to
lim, Ze nastane potreba jinak (dafiovymi platy
“jingeh osob) uhraditi nastalé schodky. Led ohoji
svou pravni povahou nalezi v obor prava vefejného.

3. Naproti pfesouvani klademe — odporujice
Hockovi & Wagnerovi — ona sprosténi, jez finandni
sprava cht&j nechtej snasi, a jez nejsouce po pravu
zavadnymi, v tom zaleZeji, Ze poplatnik docili vy~
robou svou vy3sich vynosfl naturdlnych, ne# zédkon
datiovy predpokladd (sovn. I 5). Kdyz na piiklad
dan z cukra plali se podle toho, kolik fepy spra-
cuje se v cukrovaru, kdyz vSak fepa se nevdii,
nybrz denni spoteba jeji se odhaduje jednak podle
velikosti dilfuseurovych prostord (napng), jednak
podle pfedpoloZené denni hojnosti naplni: tu to-
varnikovi tieba se podaii spracovati jednou tolik
fepy neZ zikon praesumuje a pak pripadne na
kazdy cent cukru polovice t¢ dané, kterd by pri-
padla, kdyby nedovedl svym zplsobem vyroby
pledCiti zdkonnou supposici; touto cestou po-
platnik unikd dani ve vlastni prospéch hez Wjmy
pro jiného, Tato sprosténi jsou zajisté zastfenon
praemii za technicky pokrok, se stanoviska socialno-
politického — jak Wagner pravem vytykd — nene-
povazlivou potud, Ze velikym podniktim, jez stoji

Dr, J, Kaizl, Finanéni vdda, 12
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na vys lechniky a ekonomiky a tudiz beztoho
jsou v phznivé posicl konkurrentni, zjedndvaji
i prospéchft datiovych; proto zajisté se doporutuje
zameziti moznost jejich piimeFenejsi dpravon dani,
4. Kdyz destinatair dovede nepiimou dan od
gebe odvratiti, takZe nan ani nedojde, nybri uvizne
na prvém nebo nasledujicim plitei: mime pled
sebon zajisté zvldsini ucin zapasu  sprostovaciho,
avdak nikterak presouvini; vidyt na deslinaldre
dait vibee nedogla, on nepiesouvd, nybrz zistivi
dané sprogten proto prive, ze nepodalilo se pre-
sunuli; Sehiffle dojista se myli, pocild-li Lylo pii-
pady mezi presuny.
IIL. Podle rliznych délidel lisime kolikeré drahy
plesouvani:
1. Podle sméry, ve klerém doje se prevod:
- biremene dafiového, hledic ke proudu cirkulace
hospoddiskyceh statkit  (po proudun nebo protli
prondu).  Prirozeny proud cirkulace plyne zajislé
“od nabidky, vyrabitele, prodavade k poptivee, kupu-
 jieimu, konsumentu ; to je tedy smér ku predu -
opacny jest nazad; a tudiz podle zplsobu zméiny
v cendch cirkulujicich statkd, kterd jest vyrazem
provedeného presunu, rozezndvame predsouvini
(Fortwilzung) a zasouvani (Rickwilzung). Pred-
souvini jest prevod dand na zadnika (Nachmann)
v obchodu (v cirkulaci obchodni) f j. na kupnji-
ciho v nejgirgim slova smyslu; smér piesunuli jde
od nabidky k poptavee a dtelni vyraz jeho jest:
zvysend ceny. Pitkladem bud pieneseni nepiimé dane
s poplatného vyrabitele na konsumenty pomoei
zvyené ceny vyrobkd. Zasouvani je pfevod dant
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na prednika v obchodu (Vormann im Verkehre),
na prodavade v nejsirsim slova smyslu; smér jeho
jde od poptavky k nabidce a ucetni vyraz jest:
snizeni ceny. Prikladem bud pieneseni stabilné dand
vynosové na prodavate pramene vynosového (ka-
pitalu vyrobniho) ve formé srazky kapitalisovand
roéni dané s ceny trhové (viz shora L 2.).

2. Podle dmysl, jez chova zikonoddrstvi da-
nové hledic ku presouvini, rozlisujeme plesouvéni
obmy&lené a neobmyslené (gewollte und nichtge-
wollte Uberwillzung). Na tom zaklidi se rozdil
dani p¥imych a neprimych.

3. Podle objemu a pravni povahy presunuli
dang lze rozlisovati: presunuti jednodobé danc
(jediné rocni raty, Steuerrale, einmalige Steuer) a
presunuti celého dluhu, trvalého zdvazku danového,
jeho# dbsledkem jest prave plnéni jednotlivych
rat datiovyeh (die Uberwilzung der wiederkeh-
renden Steuerlast als solcher; der Steuerschuld,
deren pulsartig wiederkehrende Ausserungen eben
die Leistungen der einzelnen Sleuerraten sind.
Kaizl). Toto presouvani Sehiffle nazval trefne
amortisaci dané, kdeito prvé nazyvime jednodu-
chym pPesouvinim. Amortisace jest jak praveno
zasouvanim ; nastati miize tehdy, kdyZ majiteli pro-
mene vynosového (kapitilu) nezdaii se predsouvini,
a dgje se srazkon ndjaké asti kapitalisované roéni
povinnosti datiové s ceny kapitalového pramene
lrvalyeh vinosti, jez jsou objektem daneétt), Toho fasu
neni vice sporn o lom, %e amortisovati lze, — ne

) O vyvoji theorie amortisaénf srov. Nadzl sir. 86.
19+
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celou dafi, ktera tizi kapitdl resp. vynosy jeho —
nybrz toliko superplus, p aegravael dafiovou L j
fn summu roéni dand, kterd z uréitého pramene
vynosu plati se nad obecny priimer dani tiZicich
toho druhu prameny (srov. o fom vyklady lit. G).

B. Podininky nepresunutelnosti dani. Pozno-
rujme, jaké Gdinky ma nebo mize mili dai rovno-
“mirné — at-uZ proporeiondlne, al progressivng,
at jako vieobeend jedind dan diichodovd, at jako
kolikeré parcidly dané diichodové, — podle di-
chodu na dfichod uloZenid. Jaké jsou prvé udinky
takové dane? Dan predeviim seslabi solvonmosl,
(Zalungslihigkeit) a Hm poptivku. pophllmkuv ]m
stateich potiebovanych, Okolnost la dovedla ' by
rajisté stlacili ceny statkdt i na ddle ve stejném
kvantu nabizenych, kdyby hodnoty, jez jako dané
dochazeji do majetkn ohce, se zniily neho zfi-
staly neuzitymi. Avsak od eventualily lze 7 pra-
vidla abstrahovati a predpoklidati, Ze do mezery na-
stalé v poptavee pro umendenousolvencisotkromych
hospodart vstoupi stat jako poptavac a z velike
gasti ji vypIni. Neuhrazeny zbytek tohoto sehodku
(manka) v poptivee rozdéli se dosti rovnomérni na
vsechny nabizede, a¢ predpokliadame-li, e po-
platnici o vyssich dichodech obmezi vikoj potieh
druhého = téettho stupné, kdeito tridy o nizgich
dfichodech utipnji na rlznych potiehach prvého
stupné (existenc¢nich). Konecénym vysledkem dand
hude, ze dfichod viech ohtantt bude rovaomirng
skracen ve prospéch stitu; ¢im deldi doba uply-
nula od zavedeni dang, lim ryzejgim bude vysledek
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ten a polud zajisl¢ trochu pravdy jest ve mnoho
fedeném vyroku fanatického aposlola piesouvani
Canarde (1801), jenz tlvedil, Ze, al je dan jakd.

koliv, vidycky se piesune a plesunutim Ze vzdycky
rovnomérnost se dostavi, procez pry tout vieil imp6t
est hon, tout nouvel impdt est mauvais (kazdd stard
dan jest dobra, kazda nova dan je spatua). Trvalym
teinkem dane shora vyznacené jest tudiz, ze dichod
kontribuentli je rovnomérné skricen a z toho
plyne, ze vzijemny dynamicky (silovy) pomér mezi
hospodari zfistane, jaky Dbyl, nezménény. Kdyby
ten neb onen poplatnik uéinil tudy pokus zvysenim
cen zvysiti na Gdet ostatnich sviij dichod dani
skriceny, odrazi se pokus ten na odporu ostatnich
Lospodaii nyni prive lak silném jako diive, anebho
zdaii se jenom potud, pokud byl by se uz zdalil
diive (kdyby na pi.: U, kdo onen pokus cini,
méli v konkurrenci nejaké vyhodné, priorilni po-
staveni, z nehoz teprve nyni, dodatetne L&Ziti se
odhodlaji). Rovnomeérné u viech dichodd brime
danové odejimd kontribuentfim vé cku pohnutku,
aby vzdali se dosavidnich a’ chopili se novych
¢innosli  nabyvacich  (Einkommenerwerbsarlen)
dan tedy nezmeéni nic na dynamickém poméru
mezi nabidkou a poptivkou a tudiz laké nie na
cendelr statkl; protoze viak jedinym prostredkem
presunuli jest zména ceny stalkd, jest tim i viecko
presunuti vyloudeno. Vysledkem vyvodil nasich jest
ledy, Ze rovnomérnych dani diichodovych nelze
presunouli, jinymi slovy ze rovnomérnost jest pod-
minkou nepresunuielnosti dani. : ‘
Mylné¢ je lvezend, jez v theorii se objevilo o
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(rva, Ze kazdd dai bez rozdilu musi byti pfesunuta
(Canard) a to pry — jak Thiers (De la propriéts
1849 a Stein vydani IV., 1878) vykladd — jiz proto,
ze kazdd dan jest poplatnikovi Cisti nakladu vy-
robniho, ktery prece podle zikonlt hospoddibskych
musi byti uhrazen cenou statkil, ad nema-li vyroha
a tim i placeni dant vibec plestati, Led dan dé-
chodovd neni podle povahy své nikterak ¢asti
ndkladu vyrobnfho a nemd co ¢inili s ndklady
vyrobnimi a viibec s vyrobou, protoie placena
jost z koneénych vysledkd vyrobni ¢innosti poplat-
nikd, to jest z ddchodu, jenz jest fondem stat-
kovym, ktery milZe jednotlivec pro ukojeni po-
(reb a zdokonaleni osobnosti vydati, aniz uraensil
kmenovy majetek (kapitdl) svij. Jako z dfichodu
1 podle diichodu jednotlivee v soustave sowkromo-
‘hospoddfské zjedndvd sob@ prostiedkity tkojnych
pro zachovani a rozvoj individuality své, tak z da-
chodu a podle dichodu plati sobé, kupuje — at
lak dime — v soustavé obecnohospodaiské plnéni
- sluzby stata, jeZ jsou rovnéZ podminkou existence
n pokroku jeho a to &ni danémi. Ndkladem vy-
robnim viak jest summa hodnot, jez musi hospodar
vynaloziti, aby urtité kvantum slatk® na Gh pii-
pravil; pod tu kategorii nelze piece subsumovali
dani dfichodovou, kterd se plati teprve ex post,
podle vysledklv a z vysledkd vyrobni resp. sménné
c¢innosti. Dail dichodova nehledi k vyrobd a roz-
sahu jejimu, nybrz k dichodu hotovému a towy
summu dang opravdu rovnomérné plati diichod téze
velikosti, at pochdzl z malé a Gspesné nebo z ve-
liké a mén€ zdarné vyroby; vzdyt dan dichodovi
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neakkomoduje se vyrob€, nestoupd s ni a neklesd,
nybrz toliko hledi osobntho dfichodu, al plyne
7 velkého nebo malého vynosu hrubého, Prolo
argumenl, %e naklad vyrobni musi hyti cenou statkiy
uhrazovan, nemd pro dan  diichodovou vithee
mista a platnosti; dadi-li se pak presunuli ne-
rovnomérné dané diichodove, musi tobo byli pa-
trng jind pritina nezli Fedeny zdkon o ndkladu vy-
robnim.

C. Podminky presunutelnosti dand,

Pozorovali jsme pravé pripad rovnomermdého
stizeni dfichodu skrze dan diichodovou s hledisle
presouvini a dosli jsme vysledku, Ze rovnomérné
dane déchodové isou neptesunutelny. Jest olazka,
jak se md vée predevidim s nerovnomoernymi da-
nemi diichodovymi? Kdo drZi se mylného ndzoru,
ze dand viecky, tedy i dichodové jsou Gisticemi ni-
kladfi vyrobnich, tém snadno jest dokazovati, 7e ne-
rovnomernd dan vice nez kdekterd musi byti pre-
sunuta pro Ieteny zikon o cené a ndkladu vy-
robnim. Vicobecné se ma za to, ze nerovoomrnost
dané jest hlavni piicinou a zakladem plesouvini
— zdaliz 1 my, kteli vyluéujeme dan diichodovou
7 niakladu vyrobniho, dovedeme dokdzali, Ze ne-
rovnomérnou dan ddchodovou lze presunouli nebo
dokonee, %e takovd dan sama sebou nutkd ku pre-
sunuti ? K obema olizkim jest zajisté odpovad
affimativod. Co znammend nerovnomirné  stizeni
dfichodft skrze dan dfichodovou? Nie jincho, nezli
je — smime-li pro vots zietelnost na chvili uziti
terminologie ultraliberdlné (viz §. 24.) — majitelfin

.
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nekteryeh déichod® stalni vykony, sluzby a pro-
gpechy poddvany jsou v lom nucencm sménndm
ohchodu souslavy obecnohospodaiské za nizsi cenu,
t. j. mizsél dan, a majitelim jinych dfichodi téze
velikosli za vys&i cenu, vys&i dan.  Smor, jehoz
nasledovati  hospoddrnost v takovémto pripade
poveli  hospodditim-poplalnikiim pretiZzenym, jest
jasny: konkurrovali o tylo nizsi ceny veiejnych
pozitkft t. j. o niz&i dand a to znamend pricinhovati
se o pechod k oném vyrobim, k oném Zivnostem,
k oném dfichodfim, kterymi lze sobt fecend sluzhy
a plnéni statu zjednati lacingji, Utinek konkurrence
t¢ bude zdlezeti ~— adé dovoleno-li ndm na chvili
konstruovati ve vzduchoprizdném prostoru & la
Conard nebo Ricardo ~— v lom, 7%e se hospodabi
tlaciti budou k oném tézbam a odborfim vytohnim,
ze kterych. plynou takové dlichody, kteryini lacingji
lze obdrZeti plnéni stitn a Ze opovstéli resp. pro
futuro mijeti budou vyroby, z nichz jdou diichody,
kterym draZze dostava se vefejnych pozitkét, Obdand
pak chopi se té neb oné tézby, kterd co do dand
jest lépe situovanou (favorisovanon), aviak jednu,
a touz teZbu oni vsichni opoustdji a mijeji, tu,
ktera jest pretiZema — a tak patrno jest, ze v télo
opoudténé tezbe (vyrobt, Zivnosti, odboru vyroh-
nim) umensi se nabidka za nezaménené poptavky,
Ze nastane prevrat dynamického pomru mezi na-
bidkou a poptivkon ve prospéch nabizedt, Tim
arel producenti, kteri byli sefvvali pii ezhe pie-
tizené, nabudou na konec silngjsi posice naproti
poptavee, nabudou moei zvysiti ceny vyrobki svych,
a tyto zvySené ceny poskytnou jim ¢asletné a even-
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tualné uplné ndhrady za dafové privilegium odi-
‘osum, jeZ maji dhchody, plynouci z pietizené tezby.
A to pravé jest plresouvini,

Nez opusftme zase vzduchoprazdny prostor
.a pozorujme hospodirska telesa a sily v konkrétné
vealite se viemi témi frikcemi, odpory a silami
v opatném smérn plisobicimi. Tolik jisto jest, Ze
tlak nerovnomérné dang, a¢ dosel-li kn viédomi po-
platnikovu, pleméni se v motiv zaméniti odiosng
privilegované dfichody za jiné {. j. opustiti dosa-
vadni tézbu a uchopiti se jiné. Sila tohoto motivu
jest v rowném pomdru k velikosti pietiZeni dano-
vého, Mezi hnuti ville zplisobené v prvém oka-
wziku nerovnym tlakem dané a mezi ¢in odpovidajici
hnuti tomu vstoupi viak zajisté uvézeni ostatnich
hospodaiskych nasledkl této zdmeny posice. Veto,
jez v koneéné uvaze hospodarnost poda proli pie-
chodu k jiné tezbe, bude tim dfrazngjsi a ucin-
nejdi, ¢im pevndji kapitdly a pracovni sily uii-
vané v dosavadni tezbé jsou vazany k ni z divodd
ogobnich, ekonomickotechnickych nebo hospodal-
skopravnich; tyto divody zevrubngji uvadime:

1. diivody osobni: jednostranné odborné vzda-
lini, jez stéZuje nebo znemoZiuje chopeni jiné
zivnoesti; nedostatek jakéhosi bohatstvi, jez umoz-
nuje byti po néjakoun dobu prechodni snad bez vy-
delkus Cetnost rodiny, kterd nepripoudti podstou-
piti vetsi risika a.j. Opak téch skutetnosti Feceny
piechod slejnou silou usnadnuje;

2, diivody ckonomicko-technické: povaha ka.
pitalu; obeéiny snadno se prevede, pevny snad
velmi tezko o s velikymi zbritami (trzba, rolnictvi
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a majetek domovnit); okolnost, Ze kapital niktery
dovede toliko jedinému, jiny kolikerym iceltun
vyrobnim slouZiti;

3. divody ekonomickopravni: pravo hospo-
darské, jez vice neho ménd pevae viie jednotlivee
k urcité vyrobd (cechy, koneessni zivnosti), k urci-
tému mistu (vazany pohyh obé&antl) neh ohmezuje
vyrobni konani jeho — ancho zase naopak: svo-
hoda Zivnostenskd, svoboda smluvni, in spoecie
trokovd, svobodny pohyb mistni a j. (viz o tomn
Wagnera 11 270). ‘

Tolik co skutednd exislence téchlo  ditvodit
prechod stézujicich platl in concrelo jejich  zdin-
livd, hospoddiem mylne predpokladani existence,
Konec konelt bude tudy veto hospodiunosti proti
prechodu tim weditejsi o rozhodnjsi, éhm viee
skrdceni dfichodu, jez poslo by ze ztedt a ndkladd
piechodu, pievysovalo by ono skraceni dlichodu,
jez vznikd z tryalého sndgeni vyssiho bfemene du-
nového, ze pletizeni danového. Kromé {oho selrvac-
nost (vis inertine), nechal zvykem nebo jukkoliv ji
zoveme, velikou bude hrati roli; ona pit nejmen-
§im asi zplisobi, Ze setrva se pii staré tézbe, kdyz
jedno skrdceni dichodu pravé redené¢ vyrovnalo
by se druhému, Nekteré kolisajici a pak i nikteré
pifznivé situované hospoddbe, jiz bez Gjmy pod-
stoupiti by mohli piechod k jiné teibé, zadrat
snad doufini, Ze jini budou miti- silntjg&l motivy
k pFechodu a Ze tito, provedouce piechod, jim
casem umoZni presunuti, Tak mliZe se stili, ze
prese viechen pocifovany nestejnomorny tlak danc
provedeny budou piechody jenom v malém ne-
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ucinknjicim poctu nebo Ze jich docista bude za-
nechdno a to znamend, Ze poplatnici, setrvavajice
pi1 dosavadnich tézbdch ponesou byt i pocitujice
nerovnomérnou dain. Ale i kdyz pPesunuti se
umoZni a provede, neni ono s prospéchem tém,
ktefi podminky jeho, FeCené prechody, polozili;
nebot ti tak jednajice, vyhodngjsi cestu ihned na-
stoupili a zaménili piefizené déchody za nepfe-
lizené, kdezto ti, vjejichZ prospéch piesouvéni se
obriti, nepotfebuji neZ vyvoditi praktické konse-
kvence z praemiss jinymi poloZenych ; za to viak musi
se spokojiti s tim zvySenim cen, které jim umo?ni
a dovoli jednak rozhodnuti a ¢iny hybngjsich sou-
drubhl (kollegh z téhoZ odboru vyroby), ale i dany
stav poptiavky, kierd z jakychkoli dévodid mibze
pravé klesnouti, stav politiky celni, kiterd mfize
na domdel trh pustiti laciné vyrobky cizi, a mnohé
jiné snad docela nepfedvidané skute¢nosti (kon-
junktura); samodinné vystoupiti nedovedou, nebot
to znadilo by, Ze sami umensi vyrobu a nabidku
a to mafiva vzdjemnd konkurrence jejich.

Kdy# tedy nelze bud vibec nebo jen z &dsti
provésti presunuli (species predsunuti), maji pie-
lizeni poplatnici ddchody, ze kterych na ukojeni
potieh statovyeh t. j. na danich musi platiti ne-
pomérné velsl kvotu neZ ostatni a toto onerosné
avlastni postaveni, to datové privilegium odiosum,
Ipi na tom druhu déichodu, ktery plyne z tézby,
jiz prave provozujl. Jestlize pak t&ba, vyrobni
¢innost la spotiva na kapitdlovych zékladech (na
rozdil od pouhé price: déchod mezdni), pak v prvni
pade ovéem dichody z téch kapilald, na konec
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viak ten kapitdlovy majelek sdm jakozto praen
téch dichodd jevi se jukozto stav (stalus), na klevy
vizina jest obligace ku placeni vyssich dani, jovi
se jako podminka, za klerou kdo nabyvi odios-
ného privilegia vyssiho, nadprimémcho stizeni da-
chodu. Jest na snade, ze ten, kdo za normalnych
pomert vyrobnich a odbylovyeh, - lody kdyz
neni nahodild pilnd poplavka po tecenyeh ziavodeeh
kapitdlovych — uplatue od prelizencho poplainika
chee nabyli majotku Loch zdkladd kapitilovyeh, tetaje
neodvratnon  slatusovou obligaci  (extraobligae)
dafiovou, kdyz odhaduje vyrobni ziklad juko pra.
men diichodun, Toto welovini daje se — jak uz
povédeno — tak, Zc s vyselben¢ penézilé ceny
zivodu kapitdlového srazi kapilalisovanou suminu
praegravace danové (nikoli celé dane, pokud nov-
mdlné dani nikde neunikne), jukozlo kapilidovy
fond ku placeni tevalého  superplusn  danoveého
(Steueriiberlast, extraobligace), Tukovym zpiisobem
vykroji se tedy takoika z hodunoly kapitalu dilee
a odvede se bez uplaly na ijmu dosavadniho
majitele novému nabyvateli, aby ten v dichodu
plynoucim # tohoto dilee mel ndhradu za zkrdceni
diichodu celkového, jez pochizi z trvalého plneni
mimotadné obligaee danové, Vie ma se tak, ja-
koby novy nabyvalel mal dilee len jenom nomi-
ndlng v majetkn, a z ntho ezl nadale jen k vukiam
statu.  To jest plesouvini, species zasouvini, jez
slove amorlisaci dand, Ze takovouto amortisaci
provésti lze jediné pii dunich, kleré piedne iz
ditchod pochdazejici z pevoyeh  appropriovauyeh
pramentt (kapitdl) a kleryeh po drulé nelse piced-
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souvali (presouvati na zadnika v obchodu), jest
na biledni. Proto nelze amortisovati dang ze mzdy
svobodnych delnikét — nenit tu pevnyeh appro-
priovanyeh, kapitilovych pramend dichodu, nybrz

prace, osoba — a proto nelze pochopiti, kterak Stein,
tvrde, Ze viechuy dand musi byti predsunnty, trvi

pii amorlisovatelnosti  dani  vynosovych, Aviak
vysvild dile, 7ze kazdd zdabili amortisace zhorsuje
nadéje onéch  poplatnikil, ktefi doufaji ve pii-
chod podminek kyzencho predsunuti t. j. v umen-
seni nabidky ; amortisant, jenz jako kupujici na
wjmu prodavajiciho provedl amortisaci, nemd. ni- .
zidného  hospodiiského motiva, aby piidinil se
o existenel teeh podminek, nebol on effektivneg
neni viee dani pracgravovin a klidné setrva pri vy-

robe a zachovd dosavadni process vyrobni, Tak pred
zrakoma nadima sloji wmortisace jako nepritelkyne
piedsunuti w jako ndsledek nemoznosti jeji; jeden
zplisoh plesouvind potivd druhy.

Vystedek dosavadnich avgumentaci na kratkou
summu uvedeny jest ten, Ze

1. podminkou nepresunutelnosti dani dﬁoho-
clovych jest rovnomérnost jejich ;

9. podminkon presunutelnosti jejich jest ne-.
rovnomeérnost;

3. skutedny viak zdar presunuti nenf nutnym
distedkem nervovnosti dani, nybri loliko moZnym
ucinkem jejim;

4. presunuti viak, i kdyZ se zdaif, neni samo
schou a vidyeky totoZnym s vyrovndnim nerov-
ného obtiZeni jednotlivyeh dfichod skrze dai, jakoZ
toho dokladem jest mnorhsace ta sice pro fataro
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zplsobuje rovnou {ihn dani, ale ta spoéiva na
fundamenlech, klerymi je nespravedlivé skracovini
kapitalu v majetku amortisdtove G j. toho, na jeho?
jmu se amortisace provedla,

Nez piese viechno problém ndd neni vyder-
pan, protoze mluveno jen o dani déchodové a ne-
dbano dani nepiimych ani dani vynosovyeh, Dan
nepkimd, pokud dopadi na vyrabitele jake prvého
plitee - a jen v tom smyslu o ni tuto mluvime,
protoze presunuta  jsoue na destinatife plsobi
jako dan diichodovd, al uz rovnomérnd ¢ ne-
rovnomérnd — dan nepiimd tedy neni dan rovno-
mérnd uz podle povahy své, nebot stihd jen uréite
obdany, vyrabitele nebo prodavate objektfl svyeh;
ona tudiz nezbytng rusi hospodaiskon rovnovihu
a mént dynamicky pomér mezi poptivkon o na-
hidkou ; jiz ta okolnost urovnivi cesty osudu pie-
souvacimu, klevy ji usoudila moe danova, Aviak
v tom na konee shodovala by se dan nepima to-
liko s nerovnomirnou dani dfichodovon a bylo hy
nejvyd rozdild kvantitativnyeh, Nez bylo jiz vy-
téeno shora, Ze hospoddr primou dani dichodovon
gtizen jest, protode md diichod, jenZ jest pramencm
i objektem dang, o nikoli proto, ze vyrdbi; na
tom sprave daniové nezilezi. Ale neprimon dani sli-
zen hospoddad, vyrabojiel objekly joji, profofe vyrdol;
tu nezdlez spravé daiiové na tom, ma-li on 7 vy-
roby dtichod @ili nic. Nent dand neprimé bez vyroby
a prodeje poplatucho vyrobku ale neni takd vyrohy
Lieh statkf bez placeni nepiimeé dand; vyroba pro
sménny obchod jest podminkon neptmé  dane
a nepflmd dait jest tu podminkou vyroby pro sménng
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obehod,  Nepitmid dan ma tudiz viechny pojmové
znaky naklad vyrobnich a ona zajisté je &dsti
nakladu vyrobniho — pobdd mluvic o dani ne-
piimé, ulozené prvému platei. Nepiimd daii md
tudiz v uétech poplatnik@t docela jiné misto neZ
dan  dfichodova; tato nilezi na folio: vydaje
% dfichodu hotového, onano naleZi na folio na-
kiadu vyrobniho. Ten je hluboky zdsadny rozdil
mezi piimou dani zaloZzenou na dilchodu a mezi
nepiimou dani -— rozdil, jehoZ proroci ,pirozend
a samoziejmé*  plresunutelnosti a nuiného ple-
souvini  vsech dant  (Thiers, Stein) ani tusili
nedovedon, tuk Ze jen veskrz nepochopitelnym
a nedtslednym  zplisobem mluvi jesté o danich
pimyeh w nepiimych; v tom punktu jediné Canard,
J, (1, Hoffmann o Prittwitz (némecky nastupee
Canardiv) troufali sobe hyti dislednymi, zavrhujice
oheené rozligovani dani na piimé a nepfimé. Ne-
piimé dani v této piicing rovnaji se mnohé dané
obchodove.

Nepiiméi dail zplisobuje vieobecné zvyseni na-
kladu vyrobniho pii poplatnych stateich; ona tak
bezpeine a nezhytnd vede ke zvyéseni cen, jako Ze
sikon, 7e niklad vyrobni je minimilnou hranici
ceny, je platny. Co pii roynomérné dani df-
chodové vibee je nemoino, &eho pii nerovnomérné
dani diehodové lze dociliti pouze oklikou: to dgje
so pii dani neprimé jakozto téinek dané obmysleny
moct danovon, lo piiméfeno povaze jeji a jest
vysledkem, ne snad abstrakiného piani moci da-
nové, nybrz zvlastniho charakteristického zpfisobu
ulozeni a vybirdni dan& nepiimé. '
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Dané vynosové — mlavime tu o pravyeh danieh
vynosovych, jak nyni v praxi jsou, a nikoli o da-
nich vynosovych, zaiadénych do soustavy parei-
dlnyeh dani dfichodovyeh, srv. § 23, — co do po-
mérn svého k dfichodn o zase co do pomiru
svého k vyrobit poplatnikovym jsou na poloviei
cesty mezi dantémi diichodovymi a dandmi nepii-
mymi; i nerovnomdrnost, kterd podle povahy jejich
na niekt Ipi, pokud hledime na ne jako na hrubé ne-
dokonalé dane dichodove, i zplsob uklidini a vy-
birani jejich snadno otevird moZnost presouvali
je. Maji-li tedy, a tak tomu jest, byti dani primou
a byti neseny prvym phitcem jako destinaldiem:
jest v t¢ snadngjsi presunutelnosli jejich zajisle
diivod pro predélini jich na dan¢ dichodove,

. Konecnym vysledkem dvah nagich a divektivon
pro politikn danovoun jest: Dan, kterda ma byt
piimou L j. zlstati na plitei jakoZto destinatili,
bude ji bezpetnt jen tehdy, kdyz bude uloZena
co mo’nd rovnomérnd podle dichodu a na diichod,
aby v nejmensim nepfisobila juko dist nikladi
vyrobnich. Dan, kterd ma byti nepiimow t. j. byl
presunula s prvého platee na jiného jako desli-
natife, bude ji jen tehdy, kdyZ bude uloZena co
moZna v poméra k rozsahu vyroby neboli k masse
produkovanych objektl dang, aby veskrz plsobila
jako dist nakladft vyrobnich, KaZdd nerovnomir-
nost dand neni napravena presouvinim, Kuzdé
presouvini neplisobi ve smérn k rovnomérnosti,
jakoz dokazuji uvedend obtiZe pii presouvini dani
dtichodovych o amortisace. Proto nelze spolébali
nikdy, ze pfesonvani samo jako vis mediealrix
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naturae, jako hojivi sila hospodatského obchodu
zarovnd krivdy, jez thvi na dani z dmyslu neho
z ledabylosti nerovnomérmneé ulozend.

§ 26, TAK ZVANE NEJVYSS) ZASADY
DANOQVE.

souzend takieyehto  uepprSich” cdsad, — Adam Smith, —
AdAf Wagner, — Coste. — Schiiffle, Sux a j,

Ve spisech o financni védé setkdvime se zpra-
vidla s kapitolou o maximach danovych t. j. o pra- -
vidlech, vedle kleryeh dand mely hy byli zatizeny,
aby k wréitému vzoru dokonalosti co moZnd se
blizily. My tyto maximy dafiové tuto prosté regi-
strujeme jako ddlezity jev literarni, nemohouce jim
v tomto theoretickém vykladu finanénich jevd jiného
mista prati. Které jsou sily a okolnosti, jez urcuji
soustavu a dpravu dani, vylozili jsme v kapitolach
o historickych principech danovych, o spravedii-
vosti danové a o pPesouvdni; z kapitol téech vy-
svild, jaky kdy vyznam ma a mize miti usilovdni
o relormy, jejimZ tlumodnikem a zastancem se
udini ,financéni veda® jsouc pojimdna jako uaréity
finantnopoliticky a ekonomickopoliticky smér s tou
neb onou formulaci maxim. O methodologickém
stanovisti nagem, jez v tomto pojimani Fecenych
maxim se jevi, srovnej § 3.

S formulaci danovyeh maxim setkavame se jiz
u dduma Smithe (Wealth of nations, kniha V.,

Dr, J. Kaizl, Finaneni vida, ) 13
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kap. 1L, c¢ast 2), jenz se stanoviste  liberdlndho
ckonomisty je formuluje takto:

1. aby dane byly v poméru k poplatni zpl-
sobilosti rozumej k cistym prehytklim vyrohy (ledy
proporcionalila);

2, aby dand byly ureité i co do staamy, co do
tasu a zptisobu placeni;

l 3. aby dant byly upraveny s pohodlun Pro
poplatniky (convenient for the contributor);

4. aby dané z kapes poplatnik@t braly co
moznd nejméné nad to, co do pokladny slatni
plyne (malé ndklady vyborei; ckonomicki sprava
danova),

Ad. Smith viak nemyslil as na to, maximy ty
vytknouti jakozto veformové postulity w predpisy
pro hudouei dprava dani, nybrz domnival se, ze
podévi v nich zisady, vedle nichi opravdu jiz
spravuje se u vsech ndarodd tiprava danovi. ,0ci-
yidnd — pravi — spravedinost a prosptsnost
techto maxim odporucila ji vice nebo mdénd po-
zornosti vech narodfl; v&ichni ndrodové snazili
se po nejlepsim pozndni svém ucéiniti své  dane
co moznd rovaomérnymi, uréitymi atd.* Jak chybnd
abstrakee to byla, o tom poutuje pohled na sou-
¢asnou (1776). ipravu dani v Anglii, ve Francii a j,

V dnedni dobet financisté jsou si virdomi, ze
stanovice maximy datové nekonstatuji zikony ncho
zasady, jimiz spravuji-se uz soustavy daiove, nybrs
ze konstruuji finanénopoliticky program, ze slanovi
postulity pro upraveni resp. napraveni soustavy
danové. Tak jevi se vic jmenovite u Ad. Wagnera
(Fin, Wiss, svaz, IL str. 220 ndsl.), jenz nejzevrub-
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ngji zabyvit se témito maximami neboli »NejVys-
gimi zasadami danovymi“ (die ohersten Grund-
sittze der Desteuerung).tt)

Wagner pak, jeni, jak shora Teceno, stoji na
velmi pokrocilém stanovisti socialnopolitickém, prin-
cipy danové stanovi takto

[. Finanzpolitische Principien : .

{. Ausrcichendheit der Besteuerung (poza-
davek, aby dan stacila na poticbu, kterd ji md
byti uhrazena); :

9. Beweglichkeit der Besteuerung (aby dan
wohla clasticky prizplsobovali se ménivé potiebé).

II. Volkswirtschaftliche Principien:

%) On pravi vodem takto:

Als Riehtsehnur fir die Einvichtung der Besteuerung
al die Finanzwissenschalt eine Reihe von obersten Grund-
siibzen aulzustellen, welche dann zu praktischen Postulaten
der Stewerpolitik werden, Sie muss dabei eine doppelte
Rucksicht nehmen, einmal wuf die Bedilrfnisse der Finanz-
wirtsehaft . . ., sodann aul die zu bestevernde Bevolkerung.
Jene vbersten Grundsiitze hat die Wissenschalt daher mit
aus dem Wesen der Finanzwirtschaft und aus den Wirkungen
der Bestenerung auf die Bevolkerung abzuleilen — — -—.
Die bestehende Praxis, daher namentlich die geltende Slener-
gesetzgebung und deren Wirkung auf die Bevolkerung ist
an ihnen zu prifen, Dio Grundsitze selbst sind aher auch
ihrerseits stets vom Neuen auf ihre Bewilrung und auf
ihre Durchfthrbarkeit en der Pramis su pritfen. So allein
erfolgt die evspriessliche Wechselwirkung zwischen Wissens
schaft und Praxis und wird das Ziel einer gerade hier bei
der Aufstellung oberster Besteuerungsgrundsiitze fibr die
Praxis avbeitenden Wissenschaft, wie der Finanzwissen-
schaft, soweit als mdglich erreiclit, — Methodicka nejasnost
jevi se to, jak oznadili jsme vk v § A ' :
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3. Wuhl richtiger Stenerquellen  (aby pravy
pramen dani byl slizen).

4. Berticksichligung der Wirkungen der Be-
stevernng (Uherwitlzung), aby dan hyla upravena
tak, aby bud bylo, bud nebylo lze ji presunouti.

M. Principien der Gereehligkeit,

h. Allgemeinheil  der Bestenernng  (formdlng
vieobecnost).
Gleichmissigheit (rovuomarnost, po Wagne-
rovi rovné ohéli; progressivila).

V. Steuerwallungsprincipien (Logik im Beslen-
erungswesen),

7. Bestimmtheil der Besteuernng (ureitost),

8. Bequemlichkeil d. Bestenernng (pohodlnost),

9. Streben nach moglichst gevingen Krhebungs- -
kosten der Besleuerung (malé ndklady vyhawdd),

Je patrno, z¢ Wagneriio princip 5. a 6. a pak
7, 8 a0 odpovidaji 1. resp. 2. a3, a 4 prin-
cipu Smithovu, kdezlo prineipy linanenopoliticks
(1., 2) a nirodohospodadske (3., 1) Wagner sim
priginil,

Francouzsky ckonomista Coste (Nouvelle ex-
posé d'economie politique el de fysiologic sociale
1889) po elyfech principech Swmithorgeh nvadi 5,
le principe de la limile de Fimpdt, zisada o me-
zich dand: ze dai nemd nikdy sabati nad volny
dtichod obant (Lak formuloval 17 lraneouzsky eko-
nomisla Fossi) o 6, mi byli kolikero drahit dani,
tak aby zadna dad o sobe prilisnou vyd svou
nesvadela k podludi a aby nepominutelndé nerov-
nosti jedné dane vyvizeny byly nerovinosti druhs,
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treli, ctvrté ald. dand, tak aby viecka nerovnost ne-
svozla se nu jediny bod.

Sax opiraje se o Schdflinr postulat soumér-
ného Gkoje soukromych i vefejnych (statnich)
potieh, pak Ricca-Sulerno (Scienza  delle finanze
1888) a Mazzala (T dati scientifici della scienza delle
finanze 1890) prohlasuji za nepominutelny poza-
davek, aby plat danovy odpovidal pravé hodnote,
kterou vykony a sluzhy vefejné i uzivini statki verej-
nych danémi ulrazované, kazdému poplatniku pied-
stavuji, Juk to vitbee moZno provésti, jak konsti-
tuovali viemohouel, vievédouei a na nejvys spra-
vedlivou stdlnl moe, jiz by k tomu bhylo tPeba —
tohio oviem neunddvaji. Theoremy ty nejsou nez
nemozuym pokusem, konstruovati dané jako kon-
krélny pripad hodnoty a na konec vyhihaji asi do
Wagnerovy ,Opfertheorie®.

My v theorii finanel odpirame ,témto zdsadim
danovym® vyznamu polud, pokud jsou appriovickym
postulilem a nikoli prosté konstatovanym pra-
vidlem, kterym de facto ziizeni dafiové se spravuje,
vedeno jsouc k tomu bud rozhodujieimi prave
ideami o spravedinosti, bud ekonomikou a technikou
dafovou, zietelem k ckonomické sile poplatnikiv
a jinymi diivody.
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